SVEN LALANDER

Prisbildningen pa elenergi

Prisbildningen pad elenergi och eltariffernas utformning har under
senare tid varit foremadl for livlig diskussion. Enligt Vattenfalls mdl-
séittning ska eltarifferna baseras pa lingsiktig marginalkostnad,
samtidigt som de ger intikter som tiicker verksamhetens totalkostnad
och medger nodvindig sjdlvfinansiering.

Den intensiva debatten om energiftrsorg-
ningen under senare Ar har fven vickt
intresse for prisbildningen pi energi. Ef-
tersom vi i Sverige ej kan piverka pris-
sidttningen pa de importerade briinslena,
har intresset vdsentligen koncentrerats till
elpriserna, Mirkvirdigt nog har diremot
prisbildningen pa den med elférsGrining-
en i minga avscenden likartade fjirrviir-
mefbrstriningen  hittills  ¢j  diskuterats
mera allmint,

Elfdérsorjningens allméinna

uppbyggnad

For att forstd prisbildningen pd elenergi
maste man ha klart for sig elforsori-
ningens stillning inom den totala energi-
forstrjningen samt dess speciella karakte-
ristik,

Lat mig forst konstatera, att elenergin
ir en distributionsform for energi —
vanligen benimnd sekundir energi — av
samma karaktir som fjirrviirme. Den
erhilles genom omvandling frin de pri-
miira energikiillorna — vattenkraft, uran,
ofja, ko), vind etc — i siirskilt byggda
kraftstationer. Alla férekommande energi-
kiillor kan utnyttjas f6r elproduktion, vil-
ket dr en av elfSrsOrjningens viisentliga
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dr driftdirektor pd Vattenfall, Han
dr som expert knuten till den s k
styrmedelsgruppen inom Energi-
kommissionen,
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fordelar. I de fall brinsle utnyttjas som
energikiilla, sker omvandlingen till el-
energi vanligen via vatteninga och verk-
ningsgraden blir relativt 14g — ca 40 pro-
cent — i dessa stora kondenskraftverk,
Viisentligt biittre verkningsgrad — ca §0
procent — uppnds i mottrycksverk, dir
briinslet utnyttjas for kombinerad elener-
gi- och virmeproduktion.

Elenergin kan till relativt laga kostna-
der Overforas dver hela landet och distri-
bueras till de enskilda konsumenterna.
Alla kraftstationer av nigon betydelse
anslutes till det landsomfattande stamled-
ningsniitet och nya kraftstationer kan
lokaliseras till den plats, som &r firdel-
aktigast med hinsyn 6ll miljosynpunkter
och brinsleanskaffningen. Detta giller
dock ej mottrycksverk, som iir bundna
till de platser, dir en betydande viirme-
forbrukning foreligger, Overforings- och
distributionsforlusterna f6r elenergi &r
relativt smi och uppgdr i genomsnitt till
9 procent av produktionen. De Gverstiger
normalt inte ens for de smi detaljkonsu-
menterna 15 procent. For storre elkonsu-
menter dominerar produktionskostnader-
na dver overférings- och distributions-
kostnader och endast f6r sma detaljkon-
sumenter blir  distributionskostnaderna
dominerande.

Eftersom elenergin som siddan ¢j kan
lagras, méste elproduktionen momentant
anpassas till behovet. Dirfor har effekt-
begreppet fitt stor betydelse fir elfér-
sbrjningen. 1 ett elfrsOriningssystem
maste alltid finnas en produktionskapa-
citet i installerad effekt i kraftstationerna,
som med viss marginal (reserveffekt) mot-



svarar det maximala totala behov, som
systemets elkonsumenter samtidigt kri-
ver under nigon tidpunkt av éret.

Den helt dominerande delen av elpro-
duktionen sker i stora kraftstationer (50
MW och stérre), som ir anslutna till det
hela landet omfattande samkorande led-
ningsniitet, Fortfarande domineras pro-

duktionen av vattenkraftverken (ca 65

procent under normalirsférhdllanden i
1977 ars utbyggnadsstadium och minsk-
ning till knappt 55 procent under torrdr).
Kirnkraftverken beriiknas ticka drygt "O
procent och de konventionella virnie-
kraftverken resten (varav mottrycksver-
ken tar huvuddelen eller ca 10 procent).

Storsta delen av vattenkraftverken lig-
ger i de vilreglerade norrliindska iilvar-
na, varigenom vattenkraftproduktionen i
stort kan anpassas till elbelastningens va-
riationer under siviil dret som under vee-
kan och dygnet (se figur ). Hiirigenom
kan elproduktionen i Gvriga kraftstatio-
ner — kiirnkraft, mottryckskraft, ev vind-
kraft mm — utan stora kostnader an-
passas cfter sina speciella produktions-
férutsittningar,

Det samkérande svenska ledningsniitet
har starka samk&rningsforbindelser med
de nordiska grannlinderna’ och ett om-
fattande elkraftutbyte Hger rum inom
Norden.,

Elproduktionen ombestrjes av savil
statligan och kommunala som privata
kraftféretag.  Statens  Vattenfallsverk
(Vattenfall} svarar for 45 procent av den
totala elproduktionen och de kommunala
och enskilda foretagen f6r 13 resp 42
procent. Eldistributionen och elftrsilj-
ningen till den stora miingden detaljkon-
sumenter ombesorjes viisentligen av kom-
munala elverk och elverksbolag (svarar
for ca 65 procent av antalet konsumen-
ter), medan Vattenfal! och stérre enskilda
elkraftproducenter (rakraftforetagen) samt
tvriga enskilda distributionsféretag sva-
rar for resterande eldistribution, som
dock tdcker stdrsta delen av landets yta.

Enligt stirskilt riksdagsbeslut bygger
och driver Vattenfall stamniitet for 400
och 220 kV. Ovriga kraftforetag, som ut-
nyttjar stamniitet, har langfristiga transi-
teringsavtal med transiteringsriitt, i prin-
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cip bascrade pd sjilvkostnaden for cl-
overforingen,

Kostnaden for e]produktlonen samman-
silttes av:

— energikostnad i $re per kWh, som
lg;m variera med tidpunkten under
ct
— effektkostnad i kronor per kW och
ir, som bestimmes av systemets pro-
duktmnskapamtet och’ #r direkt be-
roende av systemets maximala belast-
ning,

Produktionskostnaderna  {inkl stam-
niitskostnaden) utghr den domincrande
delen av elkostnaden vid leveranser till
kraftfGretagens stora konsumenter, stor-
industrin och de stérre elverken. For el-
leveranserna till de mindre elkonsumen-
terna erfordras dirutdver ett omfattande
distributionssystem, som ger upphov till
betydande  distributionskostnader. De
storre elkonsumenterna har egna distribu-
tionssystem f6r leverans till endera egna
konsumenter (stora elverk) eller till egna
anviindningsobjekt  (industrikoncerner).
Aven mindre elkonsumenter sisom verk-
stadsindustrier, jordbruk och tom en-
skilda bostider har interna distributions-
nit for leverans till olika belastnings-
objekt.

Principer for eltariffernas
utformning

Elenergin levereras till det Sverviigande
antalet elkonsumenter enligt i1 forviig fast-
stillda avgiftsvillkor, som fixeras i offent-
liga sk eltariffer. Dessa tariffer anger
avgiftsvillkoren f6r olika typer av leve-
ranser. Av hivd skiljer man pa higspiin-
ningstariffer for de stdrre konsumenter-
na, som anslutes till hogspinning, dvs
normalt 600 V och higre leveransspin-
ning, och Iigspinningstariffer for den
stora mingden smi konsumenter, som
anslutes till 380/220 V.

For hogspinningskonsumenterna teck-
nas individuella leveranskontrakt, dir
forutom de olika avgiftselementen Hven
Ovriga leveransvillkor fixeras. Det giller
tex Jeveransspdnning, leveranspunkt,
abonnerad effekt, mitutrustning, regler
for uttag av reaktiv effekt samt kontrak-
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Figur 1. Elproduktionens variation under dret. Enligt Centrala
Driftledringens redogdorelse for elkraftfirsdriningen i Sverige
driftdret 1975176,
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tets giltighetstid, I sirskilda till kontrak-
tet horande allminna bestimmelser for
hogspiinningsleveranser regleras frigor
av mera allmiin art shsom markupplitelse
for ledningar, miitnings-, avbrottsersiitt-
nings- samt force majeure-bestimmelser,
Kontraktstiden for flertalet hgspin-
ningsleveranser har tidigare normalt va-
rit fem &r. For vissa speciella leveranser
har diven lingre kontraktstid férekommit,
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Ligspanningsleveranserna har mera
standardiserad utformning och f&ljer som
regel de fOr dessa utarbetade allminna
leveransbestimmelserna. Nya ligspin-
ningstariffer kan inféras med ca 14 da-
gars varsel,

Den allminna malsiittningen for el-
tariffernas utformning har varit att de
bor frimja en optimal resursanvindning
inom sambhillet. Mot denna bakgrund bér



eltariffernas huvuduppgift vara

— att ge elleverantdrerna tillrickliga in-
komster for sin verksamhet

— att ge elkonsumenterna sddan pris-
information, att en rationell elpro-
duktion och elanviindning erhalles
tnom landet.

For att uppnd denna mdlsiittning har
Vattenfall uppstillt féljande riktlinjer f&r
eltariffernas utformning:

a, Tarifferna skall sdvitt mdjligt baseras
pa langsiktig marginalkostnad. Sam-
tidigt maste de emellertid ge intdkter,
som tiicker verksamhetens totalkost-
nad, och medge nddviindig sjilviinan-
siering.

b. Tariffen skall vara si enkel som mdj-
ligt men samtidigt i stora drag kost-
nadsriktig. .

c. Tariffen bér vara stabil och si en-
hetlig som mdjligt,

d. Tariffen bor utformas si att produk-
tions- och distributionsanléggningar-
na utnyttjas optimait,

I forsta hand efterstrdvas att anpassa
elpriserna efter marginalkostnad. Hir-
med avses att ny elanvindning bor ge
leverantbren s stora inkomster, att de
ticker samtliga fér den Skade leveransen
nédvindiga kostnader (sévil for produk-
tion som for Gverforing och distribution).
Hirigenom animeras elkonsumenten att
utnyttja elenergin p& ett frin samhills-
ekonomisk synpunkt optimalt siitt. Un-
der forutsittning att samma princip till-
limpas fiven fior andra energiformer och
inom andra samhillssektorer, kommer
elenergin rent teoretiskt att fi sin opti-
mala andel av landets energiforbrukning
samtidigt som sambhiillsresurserna kom-
mer att férdelas optimalt mellan energi-
sektorn och andra delar av samhiills-
ekonomin.

Flertalet ekonomer synes med margi-
nalkostnad avse den s k kortsiktiga mar-
ginalkostnaden. Inom energiférsorjningen
kan endast detta marginalkostnadsbe-
grepp anviindas for importbriinslen och
far di vanligen motsvara det faktiska im-
portpriset {eventuellt kan ett tilligg go-
ras fér att motsvara risken f6r import-
svarigheter), Inom elférsorjningen utgd-
res den kortsiktiga marginalkostnaden

1
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dels av risken for effektbrist, dels av den
rorliga kostnaden for “den sist produce-
rade kWh” i elforsOrjningssystemet. Séa-
som framgar av figur 2 varierar den
kortsiktiga marginalkostnaden f6r energi
mycket kraftigt fran tid till annan — un-
der senare &r fran 3 i 4 6re/kWh di mot-
tryckskraftens rorlign kostnader bestimt
kostnadsnivin, till upp emot 15 &re/
kWh, di gasturbinerna haft stort infly-
tande pd prisnivin,

[ ett optimalt dimensionerat elf6rstrj-
ningssystem 1 jimvikt dr den kortsiktiga
marginalkostnaden lika stor som siviil
den lingsiktiga marginalkostnaden som
systemets genomsnittliga medelkostnader.
Den lingsiktiga marginalkostnaden defi-
nieras dirvid sisom de totala leverans-
kostnaderna — inkluderande kapital-
och driftskostnader — f6r de anliggning-
ar som erfordras for att ticka forbruk-
nings6kningen under en viss tidsperiod,
t ex en kontraktsperiod pd fem ir. I verk-
ligheten befinner sig systemet under langa
perioder i viss obalans, tex genom att
produktionsutbyggnaderna ej héllit jimna
steg med tillviixten hos systemets totala
belastning. Dirigenom kan den kortsik-
tiga och den lingsiktiga marginalkostna-
den komma att avvika frin varandra.
Medelkostnaden kan dirutéver avvika
frin marginalkostnaden tex genom att
befintliga kraftstationer utbyggts i ett
visentligt ligre penningvirde dn det ak-
tuella.

Vattenfall har sedan mitten av 1950-
talet i princip anvint den l3ngsiktiga
marginalkostnaden sdsom bas for be-
stimningen av prisnivd i tarifferna och
benéimnt denna kostnad systemets sjilv-
kostnad. Av skilda anledningar har den
P detta siitt beriiknade kostnadsnivin
kommit att tdmligen vil Gverensstimma
med systemets medelkostnad, De p& basis
av denna marginalkostnad faststillda ta-
rifferna har dirfér i stort sett givit ett
tilifredsstiillande resultat for den totala
rirelsen, dvs givit en Onskviird avkast-
ning pd det i anliggningarna investerade
och ej avskrivna kapitalet.

I samband med oljekrisen vintern
1973/74 steg briinslekostnaderna i de
konventionella virmekraftverken mycket

437



EKONOMISK DEBATT /77

Figur 2. Samkorningens marginalpriser 1971—1977.
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kraftigt. Samtidigt har under senare r
anlidggningskostnaderna for alla typer av
kraftanliggningar okat starkt, visentligen
som en fljd av den internationella in-
flationen. Detta har lett till en kraftig
stegring av elforsOrjningssystemets kost-
nader siviil marginellt som genomsnitt-
ligt. Atminstone hittills har de angsiktiga
marginalkostnaderna stigit kraftigare #n
de kortsiktiga och idven mera #n syste-
mets medelkostnader, Detta har lett till
en viss justering av hittillsvarande praxis
vid faststillande av prisnivn i 1978 ars
htgspinningstariff (se avsnittet 'Prisni-
van i 1978 &rs hdgspinningstariff™).

Sjilvkostnadernas omformning
till tariffer '

Sjilvkostnaderna p& produktionsnivi er-
hilles vid anviindande av langsiktig mar-
ginalkostnad sdsom fdrhdllandet mellan
de totalt beriiknade #&rskostnaderna for
de nya produktionsanliggningarna och
den antagna elbelastningen, som skall
forsérjas frin de nya anliiggningarna.
Uppdelningen i effekt- och energikostna-
der erhdlles genom marginella kostnads-
kalkyler for effekt resp energi, eftersom
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man i ett optimalt produktionssystem vid
given leveranssikerhet fir tickning f&r
systemets totalkostnader, Den marginella
effektkostnaden (uttryckt i kr per kW
och &r) motsvarar arskostnaden for er-
forderlig toppeffekt med beaktande av
erforderlig reserveffekt. Den marginella
energikostnaden (uttryckt i Gre per kWh)
erhilles som den genomsnittliga energi-
kostnaden &ver en Hingre drsserie med va-
rierande vattenforhallande och tillgdng-
lighet hos viirme- och kirnkraftsanligg-
ningar. Pen kan variera Over aret sdvil
mellan vinter och sommar som mellan
dag och natt,

Det svenska stamnitet utnyttjas for
hopsamling av elproduktionen frin de
individuella kraftstationerna och &verfo-
ring till landets olika delar. De marginella
Gverforingskostnaderna baseras liksom
produktionskostnaderna pd de nytillkom-
mande oOverftringsanliggningarna under
aktuell tariffperiod. Eftersom stamnitet
under &verskddlig framtid kommer att
Overféra elenergi frin Norrland till stdra
Sverige, belastar dessa Gverftringskost-
nader viisentligen konsumenterna i mel-
lersta och sBdra Sverige och konstituerar
dirmed grunden f6r en ligre prisnivd i
Norrland.
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Figur 3. Genomsnittliga forluster pd overférings- och distributionsndten,
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Den resulterande produktionskostna-
den (inkl stamniitsOverforingen) uttrycks
i en effekt- och en energikostnadsde)
K kr/kW, ar + ¢ Ore/kWh,

Effektkostnaden hinfors till den pa
systemet upptriidande maximala toppbe-
lastningen, som erfarenhetsmissigt kan
upptriida under vinterhalvirets dagtid
(vardagar kl 7—21 under perioden okto-
ber—mars). Energikostnaden ligger ge-
nomsnittligt nigot ligre under sommar-
minaderna fin under vinterhalvaret, Skill-
naden mellan energikostnaden under dag-
och natt-tid dr i Vattenfalls system rela-
tivt liten sisom bl a framgdr av figur 2.
Orsaken hiirtill #r vattenkraftsstationer-
nas poda regleringsmdjligheter, som nor-
malt kan mer dn vil utjimna belastnings-
variationerna.

De marginella distributionskestnaderna
kan normalt ej beriiknas med utgéngs-
punkt frdn de under tariffperioden tili-
kommande distributicnsanliggningarna,
eftersom dessa har kortare byggnadstid
dn beriikningsperioden. Istillet beriiknas
utvecklingen av de genomsnittliga distri-
butionskostnaderna fér de olika distribu-
tionsleden vid stigande belastningsnivd
och med vid kalkyltillfillet aktuella nu-
anldggningsviirden fér de olika distribu-
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tionsanliggningarna, Ur detta material
kan den vid belastningstkning upptri-
dande lingsiktiga marginella distribu-
tionskostnaden beriiknas. Den har for
de regionala distributionsniten hittills
visat sig uppgd till ca 50 procent av de
genomsnittliga  distributionskostnaderna,
riknat vid samma penningviirde, For de
lokala distributionsniiten erhilles ligre
relativa marginella  distributionskostna-
der.

Beriikningen av de genomsnittliga di-
stributionskostnaderna gbres pd de verk-
liga distributionsniiten genom sk kart-
liggning av de faktiska belastningsfoe-
héllandena, En viktig del av dessa kost-
nader utgbres av Gverforings- och distri-
butionsforlusterna, som beriknas med ut-
gingspunkt frin de registrerade belast-
ningarna pd de olika distributionsanliigg-
ningarna. Sdsom figur 3 visar, ir forlus-
terna smd, speciellt for de regionala Gver-
foringsniiten,

I motsats till férhillandena pd produk-
tionssystemet dr effektkostnaden domine-
rande pi distributionssystemen, Viktigt
dr dirfor att beakta effektens s k sam-
manlagring i kraftsystemet, Denna sam-
manhiinger med det forbillandet, att
konsumenternas férbrukningskurvor va-
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rieras starkt Sver drct, varvid deras in-
dividuella maximibelastning intréffar vid
olika tidpunkter, Maximibelastningen for
ett distributionsnit, som matar ett stérre
antal elkonsumenter, blir dirfor visent-
ligt ldgre n summan av konsumenternas
individpella maximibelastningar, Sam-
manlagringens inverkan &r storst pi de
lokala distributionsniiten, men den ger
sig till kinna #nda upp till stamniitet.
Vid sjilvkostnadsberiikningen anvindes
de sammanlagringsfaktorer, som erfaren-
hetsmiissigt visat sig upptriida pd de olika
distributionsniiten,

De beridknade sjilvkostnaderna mdste
omformas till eltariffer, som trots de
olika elkonsumenternas starkt varierande
belastningsforhillanden uppfyller kravet
pa sjilvkostnadsfoljsamhet, Efter minga
drs utredningar har Vattenfall funnit att
en fullstindig eltariff kan uttryckas med
fyra tariffelement, vart och ett motsva-
rande delar av sjilvkostnaden, Tarifi-
elementen har bendimnts:

Fast avgift

Abonnemangsavgift

Hdégbelastningsavgift

Enecrgiavgift,

Den fasta avgiften utglr i kronor per
ar och skall motsvara den av konsumen-
tens elférbrukning oberoende delen och
ticker bia kostnaderna for uppmitning,
avrikning och debitering.

Abonnemangsavgiften skall tiicka den
del av effektkostnaden, som motsvarar
den lokala effektberoende mitkostnaden.
Abonnemangsavgiften utgdr i kronor per
kW och &r, dir debiteringseffekten ut-
gores av medelviirdet av konsumentens
tvd hogsta méinadsviirden av entimmes-
effekten.

Hogbelastningsavgiften skall i forsta
hand técka resterande del av effektkost-
naden. Den motsvarar visentligen konsu-
mentens andel av produktionssystemets
och de centrala delarna av distributions-
systemets effektkostnader, Aven hégbe-
lastningsavgiften utgdr i kronor per kW
och 3r, men debiteringseffekten Hr hir
medelviirdet av konsumentens fyra hgsta
minadsviirden for uttagen sextimmars-
effekt (med sextimmarseffekt menas me-
deleffekten under en sextimmarsperiod).
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Energiavgiften skall ticka leveransens
energikostnader, Den kan i princip varie-
ra under frets och veckans delar,

Den ndgot hiogre energikostnad, som
berdkningsmissigt upptrider under vin-
terns hogbelastningstid, uttages genom
ett paldgg pa higbelastningsavgiften, De-
biteringseffekten foér denna effektavgift
dr vil korrelerad med energiforbruk-
ningen just under vinterns hogbelast-
ningstid. Detta beror dels pd hogbelast-
ningsavgiftens karaktir av energiavgift
genom den utstriickta debiteringsperio-
den, dels pa elkonsumtionens starka tids-
styrning. Fi konsumenter kan i realiteten
undgd en hdjning av hogbelastningsav-
giften om de okar elkonsumtionen under
vinterns h&gbelastningstid.

I Vattenfalls elforsorjningssysiem upp-
triider tills vidare en signifikant skillnad
i produktionssystemets energikostnad un-
der vinter- och sommartid, varfér energi-
avgiften satts ligre under sommarména-
derna #in under Gvrig tid,

Den fullstindiga tariffen konstrueras
genom att de beridknade sjilvkostnaderna
fordelas pd de fyra angivna tariffelemen-
ten, Sisom framgir av rabell I, vilken
visar Vattenfalls tariffsystem for ar 1978,
har antalet leveransnivder inskriinkts till
fyra, motsvarande leverans frin lednings-
systemen for 130 (eller 70), 40 (eller 20),
10 (eller 6) resp 0,4 kV (den sistniimnda
leveransnivin aterfinns 1 lagspiinnings-
tariffen).

Tariffen har i princip beriknats for
ctt visst bestiimt kostnadsliige. Eftersom
den vanligen skall gilla under flera ar
enligt mellan leverantdren och konsu-
menten upprittade kraftkontrakt, mdste
den kompletteras med sirskilda prisreg-
leringsklausuler, I Vattenfalls tariffsystem
utgdres dessa av dels en indexklausul,
dels en energiprisklausul,

Det ovan beskrivna fullstiindiga tariff-
systemet (se tabell 1) utnyttjas huvud-
sakligen for hogspinningsleveranser. Fir
de minga sm detaljkonsumenterna, som
anslutes till ligspAnningsniten, maste —
med hiinsyn sivil till miitningskostnaden
som kravet pd enkelhet — tariffen vi-
sentligt forenklas. Detta mojliggbres ge-
nom att hdgbelastningsavgiften omfor-
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Tabell 1. Vattenfalls hogspinningstariff fr o m 1978-01-01 i mellansvenska férvaltningar,

Tariffblock 1 2 3
Leveransspiinning kv 130—70  40—20 10—6
Tariff N1 N2 N3
Fast avgift kke/ar 200 35 1,6
Abonnemangsavgift ke/kW (1 h), dr 15 20 30
Higbelastningsavgift kr/kKW (6 h), ir 140 185 240
Energiavgift, maj—aug dre/kWh 5.8 6,1 6.4
Energiavgift, &vrig tid dre/kWh 6,7 7.0 7.3
Indextilligg pd samtliga

ovanstiende avgifter % 0.2 (K—413)
Energipristilligg ore/kWh 0,50 (C—13,5) 0,53 (C—3.5)

K = konsumentprisindex
C = officiellt oljepris miitt i dre/KWh

(C = 3,5 bre/kWh motsvarar oljepriset 400 hr/ton tung eldningsolja)

mas till en energiavgift, som adderas till
den normala energiavgiften, Abonne-
mangsavgiften uttages genom en med
konsumenternas huvudsiikring varierande
avgift. Hirigenom fdrenklas tariffen for
det stora antalet smi detaljkonsumenter
till att bestd av enbart en fast avgift och
¢n energiavgift.

Prisnivan i 1978 ars hog-
spénningstarifi
Faststiillandet av prisnivdn i 1978 ars
tariffer blev komplicerad av flera olika
orsaker, For nirvarande rider stor siiker-
het om de fortsatta utbyggnaderna av det
svenska elf6rsérjningssystemet, Ostiker-
heten gir sA langt, att riksdagen genom
den s k villkorslagen satt ifrdga idrifttag-
ningen av de kiirnkraftverk, som for nir-
varande #dr under utbyggnad, Det &r dir-
fér for kraftftretagen just nu mycket
svart att bestimma den langsiktiga mar-
ginalkostnaden f8r ndgon ldngre tid
framit. Vattenfall beslot dirfor att for-
korta den normala kontraktstiden frin
fem till tvd 3r och 1978 drs tariffer gil-
ler endast under perioden 1978—1979.
De lingsiktign marginalkostnaderna
f8r perioden 1978—1979 har baserats
p3 kostnaden for de nya produktionsan-
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ligeningar, som planerats tagas i drift
under dessa ar (skulle idrifttagningen ej
accepteras pd grund av villkorslagen, har
kraftféretagen utlovats kompensation for
i projekten nedlagda kostnader). De ling-
siktiga marginalkostnaderna uppgir i
1978 &rs antagna prisnivd (oljepris ca
450 kr/ton tjock eldningsolja) till ca
11,5 re/kWh pi stamnitsnivd vid syste-
mets genomsnittliga utnyttjningstid, ca
5 500 timmar,

De genomsnittliga kostnaderna for
Vattenfalls elfGrsGrjningssystem i 1978
drs stadium har beriiknats motsvara en
specifik kostnad pd ca 10 dre/kWh pa
stamnitsnivd, Det innebir att tariffer ba-
serade pd denna kostnadsnivd ger in-
komster tillcickliga for att ticka samt-
liga kapitalkostnader, inkl avskrivning
pa anlidggningarnas nuanliggningsvirde
och av statsmakterna faststiilld forriint-
ning med 8,5 procent pi det investerade
statskapitalet, Denna prisniva fyller dir-
for det av statsmakterna uppstillda av-
kastningskravet pd Vattenfalls elfGrsorj-
ningssystem.

De kortsiktiga marginalkostnaderna pa
stamniitsnivd bestimmes visentligen av
tre faktorer:

1) Balansen mellan & ena sidan syste-
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mets produktionskapacitet i energi samt
dess sammansiittning, 4 andra sidan den
totala forbrukningen (=belastningen).
For nirvarande (1977) ticker vatten-
kraft, kiirnkraft och mottryckskraft med
deras relativt liga rorliga energikostna-
der ca 95 procent av belastningen under
normalir, medan nettoimport och kon-
denskraft ticker resterande 5 procent.
Forhillandena under 1978—1979 ir
svirbeddmda med hiinsyn dels till belast-
ningsutvecklingen, dels till den osikra
idrifttagningen av kirnkraftsaggregaten.
Om belastninger: dterhiimtas frdn nuva-
rande av extrem industriell ligkonjunk-
tur beroende forbrukningsnivd &r det
sannolikt att kondenskraftverken kom-
mer att utgora det fér energins marginal-
kostnader bestimmande produktions-
skiktet under en stor del av dret. Skulle
lagkonjunkturen bli bestdende, &r det
-diiremot sannolikt att den marginella
energiproduktionen kommer att till stor
del utgéras av mottryckskraft med dess
viisentligt liigre rorliga encrgikostnader.

2) Kostnaden for tung svavelfri im-
portolja som utnyttjas som briinsle i de
stora virmekraftverken, Prisnivin for
denna olja uppskattas for dren 1978—
1979 komma att uppgd till ca 450 kr/
ton. Det biir pipekas, att den marginella
encrgikostnaden ¢j dir proportionell mot
oljepriset, eftersom den &ven beror av
det marginella produktionsskiftet cnligt
foregiende punkt.

3) Marginell effcktkostnad, som be-
stimmes av sannolikheten for att cffekt-
brist skall upptrida pd systemet. DA av
skilda anledningar ett betydande Over-
skott pa effekt foreligger f6r det svenska
elproduktionssystemet under de niirmaste
aren, #r denna kostnad forsumbar pl
produktionsniva.

Den kortsiktiga marginalkostnaden for
perioden 1978—1979 med ovanstiende
forutsittningar kommer att uppgd till
hogst ca 10 dre/kWh och praktiskt taget
helt utgbras av energikostnad. Det bor
emellertid betonas, att det ej behdvs stora
indringar av forutsdttningarna for att
den skall bli s 1ig som 5 & 6 re/kWh.

Mot ovanstiende bakgrund och med
speciellt beaktande av den svenska indu-

442

stiins dilign riintabilitetslige for niirva-
rande har Vattenfall ansett det rimligt
att kortsiktigt fringd principen att basera
tarifferna pa de langsiktiga marginalkost-
naderna och i stillet utgd frin foretagets
genomsnittliga kostnadsnivd, 1978 ars ta-
riffer utgdr didrfor frin en stamnitskost-
nad vid genomsnittlig utnyttiningstid pa
10 dre/kWh i 1978 ars prisnivd. Sisom
framgir av ovan motsvarar denna kost-
nadsnivd ungefir den aktuella kortsiktiga
marginalkostnaden och kan diirfér {6r-
svaras dven frin rent nationalekonomisk
synpunkt.

Ett ytterligare argument for att for
nirvarande fringd de langsiktiga margi-
nalkostnaderna har varit den elskatt, som
uttages direkt av elkonsumenterna och
som uppgir till 2 Sre/kWh for industrin
och 3 6re/kWh for detaljkonsumenterna.
Genom detta avgiftstillige kommer ecl-
konsumenterna att kinna en total av-
giftnivd, som klart 6verskrider elforsorj-
ningens langsiktiga marginalkostnad,

Trots att den kortsiktiga marginalkost-
naden 1978—1979 ¢j innehaller nigon
nimnvird effektkostnad pd produktions-
nivi, har hogbelastningstariffen i 1978
irs tariffer bibehillits pa tidigare tariff-
nivd. Detta har ansetts Onskvirt bl a for
att garantera att efterfrigan pd effekt ef
langsiktigt kommer att utvecklas pa ett
frin nationalekonomisk synpunkt felak-
tigt sitt (motsvarar kravet pa stabila ta-
riffer). Samtidigt medfor emellertid hog-
belastningsavgiftens karaktir av sdvil
effekt- som energiavgift, att den faktiska
energikostnaden under hdgbelastningstid
for flertalet konsumenter kommer att
med siikerhet Overstiga leverantrens
marginalkostnad, Under &vrig tid av dret
kan dock tariffens energikostnad bli fir
lag. Den &verstiger dock mottryckskraf-
tens energikostnader och ger dirfor ef
incitament till felaktig korning av kon-
sumenternas produktionsaliggningar,

Det bor pipekas, att hdgbelastningsav-
giftens karaktdr av sdvill effekt- som ener-
giavgift pd konsumentsidan motsvaras av
konsumtionens starka tidsstyrning. Hiri
ligger den stora fordelen med den i och
for sig relativt svArbegripliga konstruk-
tionen av hégbelastningsavgiften,



Andring av energibeskattningen
onskvird

Medan oljeprisernas betydelse for ni- |

ringslivet har kartlagts i detalj har litet
intresse hittills visats for elpriserna, Ett
typiskt exempel hirpd dr den speciella ¢l-
skatten, som utan niirmare utredningar
hdjts till en betydande nivd (2 Gre/kWh
for industrin och 3 &re/kWh fér detalj-
konsumenterna). Elenergin har hiirige-
nom kommit att kraftigt diskrimineras
jimfort med andra energiformer, spe-
ciellt fjirrviirme och eldningsolja. De ar-
gument som framforts hiirfor 4r synner-
ligen magra och synes inskriinka sig till
att elenergin varit billig och enkel att be-
skatta,

Foljderna av den hdga elskatten och
de under senare ir kraftigt stegrade el-
priserna har miirkts friimst inom den
tunga industrin. Trots regeringens prin-
cipiella motvilja mot att bevilja undantag
frin elskatten, har si skett dven i &r i
betydande omfattning, Si linge nuvaran-
de cnergiskatt bibehilles, torde fortsatta
individuella undantag bli nddviindiga om
ej ytterligare betydande induostrigrenar
skall rdka i stora ekonomiska svarighe-
ter.

PRISBILDNING PA ELENERGI

I flertalet europeiska linder har cner-
giskatten inordnats i mervirdesskatte-
systemet. Hirigenom erhilles en mellan
olika energiformer neutral beskattning,
samtidigt som inhemsk industri fir kon-
kurrera pd lika villkor frin energiférsorj-
ningssynpunkt med industrin i andra
linder savil vid export som vid konkur-
rens pi den inhemska marknaden med
importvaror, Det vore 8nskviirt att nuva-
rande energiskatt Hiven i Sverige iindra-
des, si att energin inkluderades i moms-
systemet,

Om sd anses Onskviirt, kan energins
inordnande i momssystemet givetvis
kombineras med speciell beskattning av
réenergin i produktionsledet. En sidan
encrgibeskattning kan motiveras av de
samhiillskostnader, som vissa energikil-
lor férorsakar, tex genom luftfSrorening
vid oljeforbriinning eller genom stril-
ningsrisker vid  kirnkraftproduktion.
Denna produktionsbeskattning  uttages
limpligen av energiproducenterna och
energiimportdrerna  och  inkluderas i
kraftforetagens sjilvkostnader och dir-
med i energitarifferna.
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