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Energlpolltlken och utlandsberoendet

En sjalvstindig svensk energipolitik stéter pa dtskilliga svdrigheter

pd grund av vart internationella beroende. Savil mdlen fér
energipolitiken som verkningarna av de anviinda medlen mdste diirfor
granskas mot en internationell bakgrund. En sadan granskning

leder till slutsatsen att vara mdjligheter att bedriva en av omvirlden
oberoende energipolitik iir starkt begriinsade.

Sedan oljekrisen 1973 har viirldens in-
tresse for energifrigor varit pd héjdpunk-
ten. En allmin kiinsla av "brist” pi energi-
kitlor och en nirmast moraliskt betingad
instillning att vi maste “spara encrgi” har
i manga linder resulterat i politiska ener-
giprogram. Manga av dessa saknar emel
lertid en noggrann analys av vilket eller
vilka motiv som dessa program egentli-
gen grundar sig pA. [ denna uppsats gors
ett forsdk att systematiskt granska dessa
fragor frdin en mer principicll ulgings-
punkt. Genomgdende tas elt mer Jing-
siktigt perspektiv pi problemen. Avsikten
ir att undersdka grunderna fr den prin-
cipiella uppliggningen av energipolitiken
med siirskild hinsyn till de internationella
aspekterna.

Motiv for energipolitik

Motiven for ingripanden frin samhillets
sida i en marknadsmissig energihushill-
ning kommer hir att indelas i fem grup-
per.! Det forsta ér hushallning med &nd-
liga resurser. Det andra &r hinsyn till u-
linderna. Det tredje dr miljéskil och det
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tionell ekonomi vid Handels-
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fiirde dr vad som kan kallas beredskaps-
skiil och rér militira eller siikerhetspoli-
tiska aspekter pa energifrigorna. Det fem-
te dr betalningsbalanshiinsyn.

Problemet med de #ndliga energitill-
gingarna har behandlats ovan av Miler.
Nir det giller miljéfradgor har det varit
kéint inom nationalekonomin &nda se-
dan 1800-talet att sidana problem i aii-
miinhet inte automatiskt léses pa ett till-
fredsstidllande sdtt av marknadsmekanis-
men, Hir har vi ett exempel pa ett fall
av felaktig information i marknadspris-
bildningen som forrycker dess funktion
som sjilvreglerande mekanism, Oftast
bottnar detta i forhillandet att de r
svart att gora en uppdelning i privat
dganderitt av vatten och luft. Foljden har
blivit att det inte funnits ndgon identi-
fierbar #gare av vilken ritten att smutsa
ned har mast inhdmtas eller kpas. Dir-
med har inte den “samhillsckonomiskt
riktiga” kostnaden for miljéfdroreningen
kommit fram och foljaktligen blir resul-
tatet en “for stor” nedsmutsning i sam-
hillet. Av denna anledning framstir det
som samhillsekonomiskt motiverat att
staten genom sin ekonomiska politik pa
nigot sitt korrigerar denna misshushall-
ning.

Det fjirde motivet for nationella energi-
politiska atgirder som nimnts 4r bered-
skapsmotivet i kombination med siker-
hetspolitiska skil, Eftersom bedémningen
av behovet av sddana atgirder huvudsak-

1 En utforligare behandling av de energipoli-
tiska mélen finns i Milers uppsats i detta num-
mer.
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ligen grundar sig pd militira eller andra
icke-ekonomiska skil limnas de utanfor
denna framstillning.

Slutligen finns det ytterligare ett motiv
som ofta skymtar i debatten och det ir
farhigorna {or betalningsbalansen och for
var internationella valutareserv.

Valet av styrmedel

Problemet bestdr nu i att finna medel som
ir effektiva pd energiomridet, dvs som
leder till en hog grad av miluppfyllelse
med smi negativa bieffekter. De medel
som star till buds kan grovt klassificeras
som skatter, avgifter, subventioner och
bidrag, tullar, ransoneringar,” viixelkurs-
indringar och lagregler. Sedan ganska
linge har ckonomer kunnat pavisa att
ransonering eller andra former av kvanti-
tativ reglering i de flesta fall ir' under-
ligsna andra medel for att begriinsa till-
gangen av en viss vara pa lingre sikt.2

Om man tar miljoomradet som exem-
pel sd foreligger ju dir en hel del dnske-
mél om att begrinsa viss sorts produk.
tion for att forhindra en for stor miljd-
forstoring. Det visar sig dock att det i
allmiinhet dr mycket bittre att begriinsa
produktionen med en limpligt avvigd
skatt in med en reglering av produktions-
volymen, Den grundliggande anledningen
till detta iir att den samhiillsekonomiska
kostnaden av produktionsbegriinsningen
kommer att avspeglas i priset pad produk-
ten och dirmed erhilles en effektivare
resursallokering #in om man infér ran-
sonering. De individuella beslutsfattarna
konfronteras med den samhillsekonomis-
ka kostnaden och fir dirmed incitament
att inkalkylera detta i sitt beteende.

Om problemet i stillet #r att begriinsa
konsumtionen av en importerad vara si
kan ett analogt resonemang fortfarande
appliceras varvid allisd ransonering eller
importkvotering kan avfirdas som olimp-
liga eller ineffektiva medel. Diremot finns
i detta fall ett nytt medel som skulle kun-
na anvindas, ndmligen en tull pd den
importerade varan. Nu visar det sig emel-
lertid att en tull snedvrider prisrelationen
mellan inhemska och utlindska varor mer
dn vad en skatt pd konsumtionen av den
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importerade varan gor. Dirav kan man
sedan dra slutsatsen att en skatt astad-
kommer den 6nskade konsumtionsminsk-
ningen till en ligre samhillsckonomisk
forlust &n en tull.3

Slutsatsen dr att om det finns skél att
pi ekonomisk-politisk viig dndra den ener-
gikonsumtion som annars skulle fram-
komma bir det ske med anviindning av
skatter, subventioner eller avgifter och ej
med tullar, ransonering eller andra for-
mer av regleringar.

Energibeskattningens verkningar

Fragan ir nu hur de siledes utvalda med.
len skall anviindas och vilka effekter de
far i en Oppen ekonomi. Det ir delvis for
att kunna besvara den frigan som moti-
ven for energipolitiska atpirder diskute-
rades i inledningen. Det ir nimligen inte
alls sdkert att anviindningen av ett visst
medel medfér att flera olika motiv sam-
tidigt uppnis.

Lit oss dirfor ga igenom de olika mo-
tiven och préva vart anviindningen av
skatter och avgifter leder oss. Det forsta
motivet var behovet att minska ner dagens
energikonsumtion dérfor att var genera-
tion kan tinkas underskatta senare gene-
rationers virdering av energianviindning.
Detta globala motiv leder naturligt fram
till att vi skall samordna nivan pd energi-
beskattningen med omvirldens.

Antag emellertid att man i Sverige inte
nbjer sig med detta utan forsoker gl
lingre genom att beskatta energianvind-
ningen mer in i andra linder. LAt oss
ocksd anta att beskattningen huvudsakli-
gen utformas efter nuvarande riktlinjer,
dvs skatten uttas pid forbrukningen av
olja och elektricitet. P4 kort sikt kommer
en sadan skattehdjning framfor allt att
leda till dkade utgifter for energikonsum-
tion i olika former. Energi &r nimligen
svar att ersitta med nagot annat och det
ir ocksd mycket besvirligt att minska an-
viindningen av olika former av energi
inom en kort tidsrymd. Om utgifterna fér
energi okar, minskar utgifierna f6r andra
varor, vid givna inkomster, sivida inte

2 Se Persson [1975].
3 §e Caves-Jones [1973, s 231]



ENERGIPOLITIKEN OCH UTLANDSBEROENDET

staten aterfér kopkraften genom att i
motsvarande utstrickning siinka andra
skatter, Om h&jningen av skatten ir pans.
ka kraftig och om den dessutom kom-
mer relativt Sverraskande blir foljden ock-
sd en minskad produktion och Gkad ar-
betsloshet pa grund av de oplanerade om-
stillningsproblem som uppstir,

Undan f6r undan som det hogre energi-
priset blir en aktualitet i planeringen av
olika verksamheter kommer substitutio-
nen frin energi och frin energiintensiva
varor till andra slags varor och tillverk-
ningsprocesser att bli alltmer utbredd.
Effektivare isolering av villor och hyres-
hus, minskad bilkérning och energisnilare
processer inom industrin kommer att sin-
ka efterfrigan pa energi hogst avsevirt.
Om man lyfter blicken och skidar lingre
framat i tiden ser man hur anpassningen
till det higre energipriset leder ull helt
nya bostadskonstruktioner, en ny bensin-
snil bilsort och investeringar i maskiner
som forbrukar litet energi. Overhuvudta-
get blir anpassningen smidigare och sam-
tidigt mer fullstindig ju lingre tiden gir.

En skatt pa energianvindning synes
siledes vara ett Eimpligt medel om man
nu &nskar bromsa férbrukningen av ener-
gi. De just beskrivna anpassningsmeka-
nismerna #r alltid verksamma, men i ett
litet land med stor utrikeshandel finns det
starka krafter som motverkar eller dim-
par dessa effekter. Om man i detta land
hojer skatten till en hogre niva 4n i ut-
landet kommer alla tillverkare av varor
som #r relativt encrgiintensiva att fi se
sina varor stiga i pris. Folk overgir di i
en viss utstrickning till helt andra varor.
I en ekonomi med stor utrikeshandel
finns det emellertid med storsta sannolik.
het utlindska varor med s gott som ex-
akt samma egenskaper som de svenska,
och dessa har inte stigit i pris. De in-
hemska képarna av dessa varor kommer
helt enkelt att Gvergd frin de svensktill-
verkade till de utlindska. Nettoeffekten
blir att de svensktillverkade ej gir att sil-
ja och att dessa industrier miste liggas
ned och att levnadsstandarden i Sverige
Skar i lingsammare takt eller minskar,
Detta offer kanske man hade varit villig
att ta for att minska energianvindningen

i viirlden, men nu uteblir en stor del av
denna vinst dirfér att energiatgingen for,
att producera dessa varor flyttas frin
Sverige och till ett annat land,

P4 samma ging drabbas ocksd energi-
intensiv tillverkning av exportvaror. Om
skatten #r tillrickligt betungande kom-
mer den svensktillverkade varan inte att
vara konkurrenskraftiz lingre eftersom
priset maste hojas. De utlindska kdparna
overfor di sin efterfragan till de utlindska
tillverkarna och det svenska fdretaget
maste ligga ned verksamheten eller flytta
utomlands. Med utrikeshandelns termino-
logi kan man alltsi sdga att Sverige i
dessa fall férlorar i komparativa férdelar
i friga om energiintensiva varor. Om mo-
tivet fér den okade beskattningen var den
globala energikonsumtionen #r Aatgirden
uppenbarligen helt meningslds i friga om
produkter som gir i utrikeshandel. Det
enda som hiinder dr att produktionen flyt-
tas utomlands och att importen av dessa
produkter okar. Effekten pi den globala
energiitgingen begriinsas till effekten pa
den skyddade sektorns varor i Sverige,
framfor allt transporter och uppvirmning.

Ovriga motiv

Ett annat motiv for att begriinsa energi-
anvindningen i Sverige som ibland fram-
fors dr att det skall bli “mer over” at u-
liinderna, f6r deras industrialiseringspro-
cess. Tanken bakom detta argument tycks
vara att det bara dr Sverige och u-linder-
na som utgdr hela jordens befolkning och
att vad vi avstir ifrdn automatiskt till-
faller u-linderna. Denna tankeging vitt-
nar emellertid ocksd om en bristande for-
stdelse fGr viirldsekonomins mekanismer.
Om det skulle itgd t ex mindre olja i Sve-
rige dn tidigare skulle ju denna siljas till
den som kan och vill betala gillande
marknadspris. Det iir inte sirskilt troligt
att det blir ett u-land som koper den olja
vi avstir frin. Om vi onskar att u-lin-
derna skall anviinda mer olja méste forst
i-linderna gemensamt avstd frin ekono-
miska resurser si att u-linderna har rad
att betala vad det kostar.

Ett av de viktigare motiven for energi-
politiska dtgirder #r miljomotivet. Hiri
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inbegriper vi liksom tidigare ocksi de
miljorisker som dr forknippade med kim-
kraften. Miinniskornas virdering av mil-
jon tillhdr ju de saker som inte kommer
till uttryck i prisbildningen och som dér-
f6r inte automatiskt omhéindertas av
marknadsmekanismen. Milet att minska
nedsmutsningen av luft, vatten och mark
pi grund av energiforbrukning bor alltsd
angripas med ekonomisk-politiska Atgiir-
der och liksom tidigare bedéms beskati-
ning vara den limpligaste formen av 4t.
gird.

Effekten av en skatt piA energi kom-
mer naturligtvis precis som tidigare att
bero pi skattens hojd i forhallande till
energibeskattningen i utlandet. Genom vir
utrikeshandel ér vi ihopbundna med and-
ra ekonomier och har svart att féra en
energipolitik oberoende av vad som sker
i de andra linderna. Om vi tex hdjer
energiskatten, men hojer den mindre &n i
omviitlden kan vi som resultat dndi fa
okad energianviindning, Hojer vi ddremot
skatten mer i Sverige fir vi aterigen den
effekten att produktionen av energiinten-
siva varor i Sverige minskar eller férsvin-
ner helt till utlandet. Véira komparativa
fordelar har foriindrats och vir materiella
levnadsstandard okar lingsammare eller
minskar rentav. Konsumtionen av energi-
intensiva varor dr didremot i det nirmaste
ofrindrad, Vi har skyddat var inhemska
miljé men endast genom att skyffla Sver
en del av miljoproblemen pd andra lin.
der.4

Utéver de motiv som nu behandlats
finns det ju ocksi de som hdvdar att
bytes- eller betalningsbalansen utgdr ett
starkt motiv for energibesparande atgir-
der. Efter oljechocken forsimrades bytes-
balansen kraftigt och diven om bytesbalan-
sens underskott sedan dess dven har andra
orsaker si kvarstir emellertid ett visst
oljeunderskott gentemot OPEC-linderna.
Om nu oljeimporten skulle fortsitta att
vixa synes det foreligga skill for atgirder
som motverkar en ytterligare férsimring
av bytesbalansen. Detta #r emellertid en
synvilla som orsakas av ett alltfér kort-
siktigt perspektiv. Som tidigare framhél-
lits kommer pi ling sikt de relativa pri-
serna att anpassa sig si att jimvikt i by-
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tesbalansen uppnis.

Ojidmvikt i bytesbalansen kan uppsti
av tva olika skil, Det ena &r att det sker
en strukturell fordndring i utbud eller
efterfrigan av nigon vara i var utrikes-
handel. Eftersom det alltid tar tid innan
prismekanismen trider i funktion kom-
mer det under en Overgdngstid att ra-
da ojimvikt 1 bytesbalansen, Detta rit-
tas emellertid till s34 sminingom. For det
andra kommer en makroekonomisk oba-
lans att yttra sig i bytesbalansojimvikt.
Aven denna brist pi balans kan dra ut pa
tiden och vara mer eller mindre svar att
komma till riitta med. P4 ling sikt maste
emellertid den ekonomiska politiken in-
riktas sA att den makroekonomiska jim-
vikten Aterstillls, varvid dven bytesbalan-
sen aterviinder till full balans.

Energipolitiken anviénder atgirder som
avser att piverka den lngsiktiga férdel-
ningen av resurser pi olika anviindnings-
omraden, framfdr allt naturligtvis anvénd-
ningen av energi i samhillet. Det finns
dirfor ingen som helst anledning att lata
kortsiktiga bytes- eller betalningsbalans-
problem styra, eller ens paverka, upp-
liggningen av energipolitiken, som maste
vara langsiktigt inriktad.

Anpassningsproblem

Det har vid flera tillfillen i denna upp-
sats talats om kort och lang sikt och an-
passningsperioder. Det iir nédviindigt att
beakta dessa problemt med stor vaksamhet
for att undvika orimliga och i manga fall
onddiga kostnader, Omstillningar av pro-
duktionsprocesser och handelsménster dr
alltid kostsamma. De kan vara mycket
mattliga om anpassningen till nya forhal-
landen sker éver en panska langt utdra.
gen period, Kostnaderna viixer emellertid
drastiskt om anpassningen framtvingas
inom en alltfér kort tidsrymd.

Om man i energipolitiken t ex viiljer att
hoja beskattningen av energianvindning
pa ett markant siitt for ait minska energi-

4 1 princip kan detta motverkas genom beskatt-
ning av energiinnehallet i varje vara. En sa-
dan beskattningsform torde dock vara oerhért
besvarliz att genomfora, Kostnaden fér en si-
dan detaljgranskning av varje produkt méste
bli mycket stor, :
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forbrukningen maste anpassningstiden
noggrant Overvigas. Det bista tillviga-
gingssittet synes vara att fastlipga be-
skattningens storlek Gver en ganska ling
period (15—20 ar) och att faststilla niir
hojningen triider i kraft ganska lingt i for-
viig (1—2 ar). Detta ger de ekonomiska
beslutsfattarna (badde konsumenter och
foretagare) i sambhillet ganska gott om
tid for att planera fOr ett nytt, energisnd-
lare sambhiille och for att vidta de mitt och
steg som de finner limpligast.

Begriinsade mijligheter

I denna uppsats har energipolitiken grans-
kats mot en internationell bakgrund. Moj-
ligheten att uppnd olika slag av energi-
politiska mal har diskuterats, Framstill-
ningen har huvudsakligen ignats it den
mer langsiktiga uppliggningen av energi-
politiken. Specifikt kan. vi framhalla att:

(1) Ewt forsdk frin Sveriges sida att
fora en mer energibesparande politik #n
omvirlden utifrAin malet om en global
energibesparing har smd mojligheter att
ge nigot resultat,

{2) En isolerad svensk minskning av
energianviindningen for att skapa utrym-
me fér en expansion av u-lindernas ener-

gikonsumtion mdste beddmas som helt
utan utsikter till framging,

(3) En svensk energipolitik f&r att
minska miljoeffekterna av en hog energi-
konsumtion synes vara helt mojlig att
genomfora. Resultatet kommer emeller-
tid ocksd att vara att Sverige firlorar
komparativa fordelar i utrikeshandeln
vilket leder till en lingsammare Okning
av den materiella levnadsstandarden #n
som annars skulle vara fallet. Storleks-
ordningen pi dessa effekter #r dock svar
att bedéma. En stor del av vira miljo-
vinster av en sidan politik erhills dock
endast pd bekostnad av motsvarande mil-
joférluster utomlands.

(4) Det finns ingen rimlig anledning
varfér bytes- eller betalningsbalangskil
skall fA styra uppliggningen av den lang-
siktiga energipolitiken.

Som en mer allmiin, Gvergripande slut-
sats miste man sli fast att mojligheterna
att bedriva en av omviirlden oberoende
energipolitik fir mycket starkt begrinsade.
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