ALF CARLING—ANDERS LUNDIN

Hushallens priskéinslighet och
energipolitikens fordelningseffekter

I manga landers energiprognoser tycks inkomsten vara den enda
forklaringsvariabel som tillmiits betydelse. Studier av hushdllens energi-
efterfragan tyder dock pd en betydande lingsiktig priskinslighet.

Med nuvarande utformning paverkar energiskatterna inte i ndgon
hogre grad inkomstfordelningen mellan olika hushdll. Déremot fdr en
omliiggning mot "likformig” energibeskattning en klar — om dn inte
drastisk — omfordelningseffekt till ldginkomsthushdllens nackdel.

Tvi huvudfrgor aktualiseras, dd man
vill beskriva energipolitiska medels effek-
ter i hushéllssektorn, For det {6rsta vill
man givetvis uppskatta medlens seyr-
effekt, dvs hur starkt tex en bestiimd
skatteiindring péverkar hushillens an-
viindning av el, drivmedel och briinslen.
For det andra vill man uppskatta medlens
fordelningseffekt, dvs hur starkt de pa-
verkar realinkomsterna (eller konsum-
tionstionsutrymmet) fiir olika grupper av
hushall,

. Det finns ett niira samband mellan de
tvd frigorna. Hur hirt ett visst hushill
drabbas av en energiprishiijning — for-
orsakad exempelvis av skiirpt beskattning
— beror inte bara pd dess energifdrbruk-
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ning i utgingsliget, utan ocksd pd hur
ldtt hushdllet har att anpassa sig genom
Overgang till mer “energisnala”™ alternativ
i sin konsumtion, Och dessa anpassnings-
méjligheter iir ju avgdrande for de effek-
ter pa energiforbrukningen, som man (pi
kort och lang sikt) kan dstadkomma med
hjilp av styrmedlen.

Det &r alltsd inte sarskilt tillfredsstdl-
lande att fGrsGka analysera styreffekter
och fordelningseffekter var for sig och
med hjilp av olika empiriska material.
Anda dr det sa vi har gjort, ndr vi for-
sOkt fa fram underlag for energikommis-
sionens beddmningar.! De flesta utliind-
ska studier pid omrédet lider av samma
svaghet,

Detta forhallande firklaras givetvis av
bristen pA limpligt statistiskt underlags-
material. Det idealiska dataunderlaget
skulle utgdras av dels tvirsnittsdata, dels
tidsserier for en grupp enskilda hushall.
Det som nu finns i Sverige dr dels tids-
seriedata for hela hushillssektorn, dels
individuella tvirsnittsdata for ett enda &r
i nagorlunda modern tid, nimligen 1969.
Liget kommer att forbittras genom en ny
hushallsbudgetundersokning samt kvar-
talsvis  Aterkommande urvalsundersok-
ningar av hushéllens dirckta energian-

1 Underlaget fér artikeln har hamtats frin tre
FFE-rapporter till kommissionens styrmedels-
grupp och Delegationen f6r energiforskning
[Carling-Dargay 1977; Lundin 1977; Lundin-
Dargay 1977}
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viindning. Det dréjer emellertid nigra ar
innan man kan utnyttja detta nya mate-
rial f6r mer ambititsa efterfrigestudier.

De priskinslighets- och férdelnings-
studier vi skall redogdra for dr alltsd
grova skattningar i brist pa bittre och
i viintan pA mer tillfredsstillande under-
lag. Att man Sverhuvudtaget gor skatt-
ningar i det hiir liget, motiveras av att de
trots allt borde ge biittre beslutsunderlag
in rena gissningar och forutfattade me-
ningar,

Hushiillens energiefterfragan

Studier av pris- och inkomstkinslighet
hos efterfrigan pa olika energivaror ak-
tualiseras i en rad energipolitiska sam-
manhang. Det kan t ex rora sig om prog-
noser for energikonsumtionens langsiktiga
utveckling. I det fallet ir givetvis real-
inkomstnivins och den allminna energi-
prisnivins inverkan av sirskilt intresse,
Valet mellan olika taxe- och skattesystem
iir ocksd exempel pd frigor, dir kunskap
om energiefterfrigan #r av stor betydelse,
liksom investeringskalkyler for olika slags
energiproduktion. For att bedéma effek-
ten av indrade prisrelationer mellan ener-
gislag krivs detaljerade studier av efter-
frigesambandens utseende.

Hushdllens energianviindning forutsiit-
ter innehav av olika slags kapitalvaror.
Efterfrigan pd olika energislag uppkom-
mer genom att de utgdr insatsvaror i hus-
hallens produktionsprocesser, inte genom
att de sjilva #r konsumtionsvaror, som
hushallen virderar, Energiefterfrigan be-
stims genom en seric av inbdrdes be-
roende beslut om dels inkdp av kapital-
varor (bilar, hushillsapparater osv), dels
utnyttjande av kapitalvarorna, dir insats
av energivaror erfordras, Kapitalférema-
lens varaktighet medfor, att man kan vin-
ta sig en visentligt mindre flexibilitet
hos energianviindningen p& kort #n pd
lang sikt,

For att kunna beskriva hushallens
energiefterfragan #r det nBdvindigt att
man i den empiriska analysen skiljer
mellan modeller med olika tidsperspektiv.
Modelltekniskt finns det i princip flera
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olika sitt att formalisera sambandet mel-
lan den kortsiktiga och den lingsiktiga
anpassningsmekanismen, En utforlig pre-
sentation och diskussion av olika modell-
ansatser finns i Lundin [1977].

Energiefterfragans pris-
och inkomstkiinslighet

I undersdkningen av energiefterfridgan
som genomférts vid FFE [Lundin—Dar-
gay, 1977] har pa grund av databrist en-
dast modeller anviints, dir efterfrigan i
foregdende period ingdr som argument i
efterfrigefunktionen, vid sidan om fakto-
rer som pris och inkomst., Man far dir-
igenom fram skattningar av savil kort-
siktiga som 1angsiktiga pris- och inkomst-
elasticiteter. Prelimindra resultat betriif-
fande efterfrigan pd bensin och eldnings-
olja sammanfattas i tabell 1.

Skattningarna av bensinefterfrigans
samband med pris och inkomst har gjorts
med hjilp av kvartalsdata for tiden 3:e
kvartalet 1962 t om 4:e kvartalet 1976.
(Elasticitetsskattningarna &r signifikanta
pi minst 95 procentsnivin, For under-
sokningen av efterfrigan pd olja anvin-
des drsdata f5r perioden 1962—1976.

Med undantag for en studie av driv-
medelsefterfrigans  priselasticitet [Sell-
stedt, 1974] finns inga andra svenska
efterfrigestudier att jamféra resultaten
med, Sellstedt har i sin studie kommit
fram till ett ligre virde pa den kortsik-
tiga priselasticiteten, ungefiir —0,1. Skill-
naden torde forklaras av att Lundin—
Dargays underskning omfattar en nigot
lingre period, dir observationerna biittre
tillgodoser kravet pi variabilitet i data-
underlaget (stbrre prisindringar). Lun-
din—Dargays skattning av priskiinslighe-
ten for bensin torde dessutom vara en
Ovre priins eftersom dataunderlaget inte
giorde det mdjligt att isolera ransone-
ringseffekten fran priseffekten under den
3-veckorsperiod i januari 1974 da bensin-
ransonering dgde rum,

2 De resultat, som hittills erhillits betriffande
el-efterfrigan ger inte tillciickligt underlag for
utszgor om priselasticiteten, och skattningarna
av inkomstelasticiteten #r mychet osikra.
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Tabell 1. Pris- och inkomstelasticiteter for bensin och olja.

Priselasticitet

Bensin Inkomstelasticitet
ol Priselasticitet
lja Inkomstelasticitet

Kort sikt Ling sikt
—0,3 -0,7
+0,5 +1,2
—-0,3 —-0,6
+0,4 +0,6

I avvaktan pd ytterligare svenska re-
sultat dr man hinvisad till utlindska stu-
Resultaten frin sidana studier kan emel-
lertid inte utan nirmare analys direkt
dverforas till svenska forhallanden,

Nedanstiende sammanfattning av hu-
vudsakligen amerikanska efterfrigeskatt-
ningar #r baserad pd Lundin [1977]. De
frin metodsynpunkt mest &vertygande
studierna i tillginplig litteratur pA omri-
det redovisar priselasticiteter for bensin,
el och gas inom f6ljande intervall,

Kortsikt  Ling sikt
Bensin -0,1 -0,3 —-0,5-0,8
El —-0,1 -0,2 —-08-1,1
Gas —=0,15-0,25 minst—1,0

Da det giller eldningsolja iir erfaren-
hetsunderlaget mycket bristfilligt, T en
studie av hushallsefterfrigan pi el och
briinslen i 4tta OECD-linder [Iebanon,
1977] kom man dock fram till ligre lng-
siktig priselasticitet for olja (0,7 i genom-
snitt) #n for bensin och gas (0,9). Detta
resultat, liksom de amerikanska skatt-

" ningarna {&ér bensin, stimmer vil Sverens
med Lundin—Dargays preliminira re-
sultat,

Sammanfattningsvis kan konstateras att
efterfrigestudierna givit som resultat en
betydande langsiktig priskiinslighet for
bensin och eldningsolja, P4 kort sikt Hr
priskiinsligheten betydligt mindre om in
€j helt forsumbar. Dessa resultat dverens-
stimmer viil med de resultat som erhéllits
i amerikanska efterfrigestudier. Det bor
tilliggas att skattningarna av priskiinslig-
heten baseras pi en period med relativt
smd prisforindringar och di priserna i
stort sett varit fallande.

De amerikanska studierna pekar pd
att skattningarna av inkomstelasticiteten
ir behiftade med stor osiikerhet f6r alla
energiformer, Ytterligare metodutveckling
kan alltsd kriivas for att formulera sam-
bandet mellan inkomst och energianvind-
ning.

I ménga linders energiprognoser tycks
inkomsten vara den enda variabel som
tillmits betydelse. Aven om vi bortser
fran de svirigheter som tycks finnas att
ange sambandet mellan inkomst och ener-
gianviindning i hushallssektorn, s bygger
sddana prognoser pa antagandet att efter-
frigan pa energi 4r fullstindigt oberoende
av priset. De empiriska studier som idag
finns tillgingliga motsiger samstimmigt
ett sddant antagande. En forutsiittning f&r
att man skall kunna utvirdera den méing-
fald energiprognoser som hitintills sett
dagens ljus dr dédrfor bla att de relativ-
prisantaganden som ligger till grund fir
dem anges explicit,

Energiskatters fordelningseffekter

Direkta energiinkip, dvs kép av drivme-
del, eldningsoljor och elkraft svarar i ge-
nomsnitt for 7—8 procent av hushillens
konsumtionsutgifter. Om man ligger till
kostnaden for den energi, som ingir i
andra konsumtionsvaror och -tjiinster,
stiger andelen till nigot Gver 10 procent.

For att ge tillfredsstiillande matt pi hur
starkt olika hushéllsgruppers realinkoms-
ter paverkas av héjda energipriser kriivs
beridkningar av dels energiférbrukningen
dels anpassningsmdjligheterna — repre-
senterade av tex pris- och inkomstelasti-
citeter — inom respektive grupper. Som
framhélls inledningsvis, finns det idag
inga mdjligheter att skatta pris- och in-
komstkiinsligheten hos enskilda hushills
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eller hushillsgruppers energiefterfrigan.
De skattningar av fordelningseffekter,
som skall redovisas hiir, giller inverkan
pd realinkomsterna vid oftrindrat kon-
sumtionsmonster. Det finns alltsa en fel-
kiilla, som beror pa att vissa grupper kan
ha littare #n andra aft anpassa sig ge-
nom att #ndra konsumtionsmonstret eller
*produktionstekniken” for privata trans-
porter, bostadsuppvirmning etc.

Studier har genomforts i flera linder
av energiinnehallet i olika hushéllsgrup-
pers konsumtion, och dirmed av deras
kiinslighet for olika atgirder, som gor
energin dyrare. Amerikanska och engel-
ska studier har givit till resultat att ande-
len av den disponibla inkomsten som
liggs pd energi (direkt eller indirekt) mins-
kar nigot med stigande inkomst. Det
skulle bl a innebiira, att héjda allminna
encrgiskatter drabbar liginkomsttagare
relativt sett hirdare. Aven for grupperna
barnfamiljer och glesbygdsbor noterades
en higre “energiintensitet” i konsumtio-
nen idn genomsnittligt,

Det finns emellertid ocksd studier dir
man kommit fram till att sambandet mel-
lan disponibel inkomst och energifrbruk-
ning #r i stort sett proportionellt, Detta &r
en huvudslutsats i den enda svenska un-
derstkning, som tidigare gjorts pa det
hiir omradet [Diczfalusy, 1976].

Vir undersdkning (se Carling—Dargay
[1977]) bygger di det giller hushéllens
konsumtionsménster pd samma dataun-
derlag som Diczfalusys, némligen 1969
irs hushillsbudgetunderstkning. Vi har
emellertid utvidgat understkningen till att
omfatta inte bara den vertikala inkomst-
fordelningens inverkan utan ocksd skill-
nader mellan hushdll med olika bostads-
ort och boendeform. I motsats till Dicz-
falusy har vi valt att miita encrgifrbruk-
ningen i termer av sekundirenergi, efter-
som skatterna liggs pd i detta led (pd
bensin, eldningsoljor, clkraft osv), och
intresset hir knyts frimst till skatternas
inverkan.

Beridkningarna avser ¢nergiforbruk-
ningen ir 1973. Energiskatternas andel
av de sammanlagda konsumtionsutgifter-
na var di i genomsnitt fér alla hushall
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1,5 procent.

Hushéllen har indelats i fyra grupper
med hinsyn till disponibel inkomst. Det
kan forst konstateras, att energianvind-
ningen (i MJ sekundirenergi) kar klart
lingsammare dn inkomsten. Riknat i
MJ/kr utgifter sjunker energianvindning-
en frin 8,3 i den ligsta inkomstgruppen
till 7,2 i den higsta, Avgirande for dessa
skillnader iir oljeférbrukningen for bo-
stadsuppvdrmning,

Energiskattebelastning for olika
grupper

For att belysa hur energiskatter drabbar
olika inkomstgrupper har vi gjort berdk-
ningar for tvd olika skattesystem. I det
forsta har vi utgdtt frdn 1973 ars skatte-
satser, dock med den fordndringen att
skatterna antagits fA sla helt ut dven p
produktionssystemets  energianviindning
(utan skattenedsiittning), I huvudsak &r
relationerna mellan skattesatser for olika
energislag desamma idag — ett undantag
#r dock att elskatten hojts, relativt sett.

I det andra alternativet har vi utgatt
frin en skattesats for elkraft om 2 6re/
kWh, vilket i realviirde ungefir motsvarar
dagens. Skattesatserna for olja och bensin
har satts lika med elskatten, rilkknat per
enhet energiinnehall och med hiinsyn ta-
gen till en verkningsgrad pa 35 procent
vid omvandling av olja till elkraft. Rela-
tionen mellan skattesatser svarar dd mot
vad som skulle gilla vid en “likformig”
energibeskattning i tidigare led — ett fall
som diskuteras i styrmedelsgruppens rap-
port till Energikommissionen, Bensinskat-
ten blir viisentligt Jigre och skatten pd
eldningsolja viisentligt hogre iin i dagens
skattesystem,®

Skattens realinkomsteffekt (vid givet
konsumtionsmdnster) for olika inkomst-
grupper enligt de tvd alternativen fram-
gir av tabell 2.

I det hittills tillimpade skattesystemet
(hiir representerat av 1973 drs skattesat-

3 Riknat 1 1973 4rs priser iir skattesatserna i de
tvd alternativen: elkraft: 1 &re resp 2 Ure per
kWh, bensin: 25 Gre resp 6 ore per liter, eld-
ningsolja: 25 kr resp 69 kr per m?3,

.
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Tabell 2. Energiskattebelasining for olika inkemsigrupper,

Inkomstgrupp

Energiskatt i % av utgifter

{disponibel inkomst 1973)

Med 1973 drs Med *likformig"
skattesatser beskattning
<25 000 1,38 1,85
25 000—40 000 1,58 1,78
40 600—50 000 1,61 1,70
> 50000 1,44 1,62
alla hushall 1,50 1,76

ser) ir det alltsd ”mellaninkomsthushal-
len” som drabbas nigot hirdare in ge-
nomsnittet, Om skattesatserna utjiimnas i
forhallande till energiinnehallet fir energi-
skatten diremot en klart — om din inte
drastiskt — regressiv verkan, Detta beror
fram{tr allt pd att hijjningar av skatten pi
eldningsoljor drabbar laginkomsthushil-
len relativt hért,

Rapporten innehdller ocksd jimforelser
mellan hushdll i titorts- och glesbygds-
kommuner och mellan boende i smihus
och flerfamiljshus. Inga pdtagliga sam-
band kan utliisas mellan titortsgrad och
total energiskattebelastning (enligt 1973
Ars skattesatser). Diremot drabbas som
vintat glesbygdshushdllen hirdare in
andra hushill av skattehdjningar pd driv-
medel, For liginkomsttagare i glesbygds-
kommuner slir bensinskattehdjningar niis-
tan dubbelt s hirt som for titortshushiil
i samma inkomstligen.

Givetvis utgdr energiskatterna en stdrre
kostnadspost for boende i smdhus in i
flerfamiljshus. Ocksd hir dr skillnaden
mest markant inom gruppen hushdll med
laga inkomster.

Aven om det alltsi finns vissa undan-
tag miste huvudslutsatserna bli, att energi-
skatterna med nuvarande utformning inte
i nigon hiigre grad paverkar realinkomst-
fordelningen via hushallens konsumtions-
utgifter. Diremot kan en omlidggning, som
innebiir att skattebelastningen pad eld-
ningsoljor hijs vdsentligt, medftra att 1ag-
inkomsthushallen drabbas hardare.

Det méste emellertid understrykas att
detta endast besvarar en del av frigan
om encrgipolitiska medels fordelnings-
effekter. Fordelningseffekter kan ocksd
uppkomma via marknaderna for produk-
tionsfaktorer. Energipolitiska tgdrder —
t ex skatter och ransoneringar — kan pé-
verka sysselsittningen i olika branscher
och regioner mycket ojimnt, och pi Eing-
re sikt padverkas ocksd 16nebildningen.
Det ir mycket mdjligt att sddana for-
delningseffekter fr mer betydelsefulla dn
de som behandlats hir,
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