REPLIKER OCH KOMMENTARER

Hur gar det med indexregleringen av skatten?

Regeringsdeklarationen innehdller en ut-
fistelse om att skattesystemet skall infia-
tionsskyddas. Skatteutredningen har pre-
senterat ett forslag pd hur det skulle
kunna g till. (SOU 1977: 18 Inflations-
skyddad skatteskala.) Enligt forslaget
skall inkomstgriinserna uttryckas i antal
basbelopp. Griinserna kommer dérigenom
att folja utvecklingen av konsumentpris-
index. Till grund fir beskattningen under
det féljande inkomstdret liggs basbelop-
pet f6r novemnber manad. Inflationsskyd-
det framiriider alltsi mellan tvd inkomst-
ar.

Skatteutredningens forslag har fatt
mycket kritik. De stora léntagarorganisa-
tionerna Hr kritiska mot en indexreglering
fér 1978 byggd pd 1977 ars skatteskala.
Framforallt vinder man sig mot fdrdel-
ningsprefilen pa en sidan skattereform.
Grupper inom centerpartiet tycker att
forslaget ger orittvisa fordelningseffekter
och fborsvagar statsfinanserna. Forslaget
kan ocksi kritiseras frin ekonomiskt-tek-
niska utgingspunkter. Enligt budgetmi-
nister Mundebo #r det viktigt att skatten
i reala termer gdrs oberoende av infla-
tionstakten och att riksdagen och inte in-
flationen bestimmer vara skatter. I skat-
teutredningens férslag kommer justering-
en av skatteskalan att slipa efter intja-
nade inkomster med minst ett ir. Infla-
tionsutvecklingen piverkar inte index un-

der inkomstaret. Den reala skatten blir
inte oberoende av inflationstakten. Vid
stigande inflation kommer hushillen att
underkompenseras. Riksdagen bestimmer
skatterna bara under férutsiittning att in-
flationstakten Hr stabil.

Regeringen vill genomfdra infiations-
skydd av skatteskalorna i regeringsdekla-
rationens anda men frigan ir om man &r
beredd att bygga systemet pd 1977 &rs
skala,

Skatteutredningen hiivdar kategoriskt
att inflationsskyddet méste grunda sig pa
den prisutveckling som &gt rum fére in-
komstiret (s 34). Det férefaller dock mdj-
ligt att bygga indexsystemet pd faktisk
inflationsutveckling under inkomstaret.
Man tvingas di emellertid arbeta med tvd
skattetabeller, Den prelimindra skatten
bestiims med utgingspunkt frin f6érviintad
inflation. Niir den realiserade inflationen
for inkomstdret Hr kiind ersitts den pre-
liminiira tabellen med en definitiv skatte-
tabell. T detta system skulle indexregle-
ringen framtriida under inkomstaret.

Hirigenom blir det mojligt att forena
en indexreglering av skatteskalan frin 1
januari 1978 med en justering av skat-
terna enligt Haga-modellen.

Ett system baserat pd realiserad infla-
tion och indexreglering under inkomst-
dret kan knappast kritiseras for att ge
oriittvisa fordelningseffekter och forsva-
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ga statsfinanserna, Skatten i reala termer
gors oberoende av inflationstakten. Ut-
vixlingen mellan bruttolonepaslag och
reallénedkning kan komma att forbittras
i forhillande till det nuvarande skatte-
systemet.

Problem uppstdr vid kraftiga sviing-
ningar mellan forvintad och realiserad
inflation. Den resterande eller Sverskju-
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tande skatten kan di komma att uppgd
till betydande belopp och verka destabili-
serande pd ekonomin.

Systemet kommer i konflikt med prin-
cipen om att man skall veta sin nominel-
la skatt vid inkomsttillfillet. Men hur pass
visentlig ir egentligen den principen?
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