PER EKLUND

Direktinvesteringarna, exporten och

sysselsittningen”®

Den privatekonomiska lonsamheten av direktinvesteringar i utlandet
kan overstiga den samhiillsekonomiska, da hinsyn ej tas till samhiillets
kostnader for en pltslig produktionsomstiilining. En losning kan

vara att reglera utlandsetableringarna for att erhilla en planerad och
smidig anpassning. Forsiljning av tillverkningsrdtt pa licens kan i vissa
fall vara ett gynnsamt alternativ till en utlandsinvestering.

I Sverige liksom i flertalet andra lander
reglerar statsmakterna direktinvestering-
ar dver landets grinser. Imternationellt
accepieras sddana regleringar vanligen
utan invindningar; regleringar av det in-
ternationella varuflgdet &r diiremot mind-
re viil sedda. For att svenska foretag skall
fd uppriitta dotterbolag utomlands krivs
tillstdnd av rikshanken.

Fram till 1974 stod foljderna f6r be-
talningsbalansen i forgrunden vid till-
stndsgivningen. Defta ar genomfordes
en lagdandring som ganska tydligt marke-
rade att det inte endast eller framfdrallt
var betalningsbalansen som man ville
virna om utan den sysselsittning som
kan forloras genom en minskad export-
produktion, “Forordnande enligt denna
lag skall av riksbanken ianspriktagas for
att frimja penning- och valutapolitiken.
Didrvid far industri- och sysselsittnings-

PER EKLUND iir fil lic i national-
ekonomi och konsult vid riks-
banken, dér han uireder frigor
rorande direktinvesteringar i ut-
landet. Han har varit ekonom vid
Virldsbanken och sedermera bl a
medverkat i ILO:s World Employ-
ment Program och ansvarat fér
investeringsstudier i u-liinder.
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politiska striivanden beaktas. Hiinsyn av
sistnimnda slag fir dock féranleda av-
slag pd framstillning endast d3 denna pd
grund av beloppets storlek eller andra
faktorer skulle &dsamka landets intressen
utomordentlig skada.” (Val lagen 2a §.)

Tanken #r siledes att det finns minga
och/eller viktiga fall dér planerade etable-
ringar utomlands skulle medféra en sam-
hillsekonomiskt icke Onskviird Gverflytt-
ning av produktion — och sysselsittning
— fr&n Sverige till andra liinder. En sa-
dan samhillsekonomisk beddmning HAr
dock svar att gbra av flera skil,

Utlandsetableringarna och sam-
hiillsekonomin

Sveriges produktionsstruktur #r upp-
bypgd pd specialisering med starkt ut-
landsberoende; vi ir infirstidda med att
olénsam produktion kan konkurreras ut
av import frin nationella féretag i utlan-
det. Detta foranleder siillan ingrepp av
statsmakterna, tex i form av importreg-
leringar. En strukturomvandling i rikt-
ning mot cffektivare firetag och produk-
tionsenheter accepteras vanligen som en
forutsiittning f6r ekonomisk tillvixt.

* Jag #r Nils Lundgren tacksam fér viirdefulla
synpunkter.

Asikter framférda i artikeln stdr for focfatta-
ren personligen och ej nidvindigtvis f6r riks-
banken.
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I takt med foretagens internationalise-
ring har emellertid en ny typ av struktur-
omvandling blivit allt vanligare. Den be-
ror enheter inom en och samma inter-
nationella koncern och betyder en be-
grinsning eller nedliggning av viss pro-
duktion i hemlandet samtidigt som mot-
svarande produktion etableras i utlandet.
Atminstone nigon del av den process,
som innebir att dessa foretag ldgger ner
eller avstdr frin expansion i Sverige och
i stillet expanderar utomlands, kan be-
traktas som helt jimforbar med den
strukturomvandling, som en relativt fri

utrikeshandel medfér, For allmiinheten -

blir sannolikt denna strukturomvandling
mera mirkbar, niir den upptrider som
styrelsebeslut i internationella koncerner
i stillet f6r att enbart te sig som mot-
gingar och framgingar fér nationella £5-
retag, dvs foretag utan dotterbolag i ut-
landet.

Vid produktionsbegrinsningar i hem-
landet i samband med direktinvesteringar
i utlandet bor tvd situationer sirskiljas.
Nir en koncern flyttar tillverkning, som
icke #r 16nsam i Sverige, till utlandet #r
nedliiggningen med hinsyn till sina or-
saker jimstilld med att olénsam pro-
duktion ersiitts av import frin nationella
foretag i utlandet. Teko-foretag i Sverige
kan tex konkurreras ut av import frin
nationella f&retag i Indien och Hong
Kong. Den situation som vanligen &syf-
tas i diskussionen om export- och syssel-
sittningsbortfall till foljd av direktinves-
teringar i utlandet #r emellertid en an-
nan, Vad som avses ir mdjligheten att
direktinvesteringar i tillverkning i utlan-
det kan leda till att en privatekonomiskt
16nsam produktion av traditionella ex-
portvaror helt eller delvis ersdtts av en
formodligen #n mer lonsam produktion
i utlandet utan att en kompenserande
export av andra prodokter uppstdr tifl
det tillverkande dotterbolaget i utlandet.
Alternativt kan en koncern ersitta en in-
hemsk privatekonomiskt 16nsam produk-

tion — vilken avsiitts inom landet —
med import frin ett tillverkande dotter-
bolag i utlandet. I de senare fallen leder
en direktinvestering i utlandet till en lag-
re arbetskraftsefterfrigan jamfort med
situationen dir direktinvesteringen ej ut-
fors. Centralt @dr alltsd att produktion i
Sverige ir ldnsam men ej si 10nsam som
en utlandsetablering. Dessutom fir en
utebliven direktinvestering i utlandet ¢j
leda till att utlindska foretag i stiillet
ctablerar sig pA den aktuella marknaden,
I detta fall skulle niimligen en utebliven
svensk direktinvestering kunna leda till
en minskad export av insatsvaror och
komponenter jimf6rt med om den svens-
ka direktinvesteringen genomfdts.

Marknadsmekanismer och generell
ckonomisk politik kan visserligen mot-
verka de stbmingar som direktinveste-
ringar i utlandet innebir, Olika trégheter
gér emellertid dessa anpassningar ldng-
samma och ibland f6r6dande f6r de be-
rorda: for anstillda, underleverantérer
och kommuner bla i form av arbetslds-
het och plotsliga virdefall pd investerat
privat och socialt kapital. En smidig an-
passning kriver ett stort antal ekono-
misk-politiska instrument, minga av se-
lektiv natur och ofta av "niist bist ka-
raktir®, Exempel pa sidana’instrument
fir bl a regional- och lokaliseringspolitis-
ka subventioner. Vid direktinvesteringar
i utlandet kan gilla att den privatekono-
miska Ionsamheten ej motsvarar den
samhiillsckonomiska genom att hinsyn
¢j tas till samhiillets kostnader vid en
plétslig produktionsomstillning. T denna
situation kan en lOsning vara att stka
piverka direktinvesteringarna for att er-
hilla en planerad och smidig anpassning
[SOU 1975: 50].

En amerikansk undersokning av
export- och sysselsittningsefiekter
Precisa kvantitativa slutsatser om betal-
ningsbalanseffekter av dirckta investe-
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ringar i utlandet och den dirmed bero-
ende efterfrigan pd arbetskraft i hem-
landet kriiver ekonometrisk undersik-
ning med input-output data och nog-
granna uppgifter om relativa produk-
tionskostnader och konkurrensforhdilan-
den mm, I en ny studie utférd i USA har
denna teknik anvints [Freeman &
Frank]. Grundfrigan ir vilket alternativ
som finns till planerade direktinveste-
ringar i utlandet om dessa investeringar
ej skulle figa rum; det &r siledes ¢j till
fyllest att endast sdka ett statistiskt sam-
band mellan dircktinvesteringar i utlan-
det och export frin hemlandet.! Man har
sokt uppskatta den andel av tillverkande
amerikanska dotterbolags forsiljning i
utlandet vilken skulle kunna behdllas om
de utlandsinvesterande koncernerna i
stillet tillverkat i USA for export: un-
derfdrstdtt dr att denna export kostnads-
missigt skall kunna konkurrera med pro-
duktion i viirdlandet. Den produktions-
omftrdelningseffekt som erhdlls (hir be-
nimnd exportsubstitution), jimfors med
den export som alstras av insatsvaror,
dvs rdvaror, halvfabrikat och kompo-
nenter till det tillverkande dotterbolaget.
Tre fall kan forekomma, exportalstring-
en iir storre, lika med eller mindre én
exportsubstitutionen.

. Efter empirisk testning pd branschni-
vadata for 1970 finner de amerikanska
forfattarna att nettoexporteffekterna for
undersdkta branscher (och sektorer) #r
negativa, dvs exportsubstitutionen &ver-
stiger exportalstringen. Med en input-
output modell fér amerikansk industri
erhalls slutligen storleken av sysselsiitt-
ningsminskningen, de sammantagna di-
rekta och indirekta effekterna. Direktin-

1De faktiska statistiska sambanden mellan
amerikanska utlandsinvesteringar och export
och import frin USA har undersShts. Analys
p3A branschnivd for perioden 1965—71 visade
ej ett honsistent och starkt samband, varken
positivt eller negatm mellan amerikanska di-
rektinvesteringar i- utlandet och varuflodcna
[Se Bergsten, Horst och Moran]..-
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vesteringar i utlandet skulle for. USA:s
del ha betytt en minskad export och hiir-
igenom firre sysselsittningstillfiillen.

Vid ett férbud mot direktinvesteringar
i utlandet skulle — 3 andra sidan — den
uteblivna produktionen vid dotterbola-
gen i utlandet ej uppvigas av exporten
frin moderbolagen i hemlandet. Produk-
ter exporterade till vdrdlandet for den
tilitiinkta direktinvesteringen kostar i ge-
nomsnitt mer #n produkter tillverkade pa
platsen; en mindre volym skulle hirmed
efterfrigas, Fdrbud mot utlandsetable-
ring skulle dirfér ge upphov il vinst-
minskningar for de internationella kon-
cernerna genom att forsiljningen i utlan-
det minskar. Ett - motsatstorhallande
skulle pa detta siitt kunna rida mellan de
internationella koncernernas expansion,
omsiittning och vinster 4 ena sidan och
investeringar, produktion och sysselsitt-
ning i hem!andet & andra sidan.

Alltfor langtgdende slutsatser fir ej
dras av denna studie. Det forutsiitts tex
att de internationella koncernerna vinst-
maximerar pi kort sikt; pd denna punkt
fir alternativa antaganden mdjliga. Mo-
dellen tar vidare cj hiinsyn till eventuella
bytesforhallandeeffekter till nack- eller
fordel for hemlandet eller till den ex-
portstimulans som kan uppkomma ge-
nom de inkomsteffekter som direktinves-
teringar i utlandet ger upphov till, Men
forfattarnas bidrag &r att med en speci-
ficerad modell som tar, hiinsyn till be-
slutssituationen vid direktinvesteringar
visa att direktinvesteringar i utlandet inte
nddviindigtvis gynnar hemlandets export.

Sysselsiittningseffekterna av svenska
direktinvesteringar

Kunskapen om effekterna av svenska di-
rektinvesteringar i utlandet &r bristfilliga.
Vid IUI pigar en fortlépande studie av
de svenska dotterbolagen i utlandet; den-
na studie har visat att expansionen 1970
—74 miitt i sysselsittning och forid-
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lingsviirde har varit snabbare vid de pro-
ducerande dotterbolagen i utlandet in
vid moderbolagen eller totalt inom den
svenska industrin [Swedenborg och
Lind&rn}. ’

Om svenska foretag kontinuerligt Skar
den andel av sin forsiljning utomlands
som sker frin tillverkande dotterbolag si
kan detta naturligtvis vara helt forenligt
med fullt kapacitetsutnyttjande och full
sysselsittning i Sverige. Utvecklingen kan
allts& inte i sig tas till grund for att ut-
landsetableringar i tillverkningsindustri
har ersatt svensk produktion och export
pi ett sddant sHtt att en mera restriktiv
tillstdndsgivning hade varit befogad. En
fordjupad analys dr nodvindig innan
man kan viga dra bestimda slutsatser att
svensk export och sysselsittning ersitts
av svenska etableringar i utlandet., Stu-
dier p3 bransch- och foretagsnivi iir néd-
vindiga.

Per-Martin Meyerson har pd uppdrag
av Sveriges Industriférbund undersdkt
foretagens utlindska direktinvesteringar
[Meyerson 1976 a]. I en artikel i Ekono-
misk Debatt [Meyerson 1976] redovisar
han ndgra resultat av understkningen,
"Foretagens utliindska direktinvestering-
ar — Motiv och sysselsittningseffekter”.
Forekommer prohibitiva tullar gentemot
svensk export eller kriver linder som
importerar svenska produkter att lokal
tillverkning wupptas for att produkter
skall f4 marknadsforas, begriinsas givetvis
mojligheterna att i stillet producera i
Sverige. 1 sin genomging av motiv till
utlandsetableringar finner Meyerson att
virdlindernas krav pd lokal tillverkning
har varit en bestimningsfaktor (bland
andra) for SKF- och LM-koncernernas
beslut att bérja en tillverkning pd de tidi-
gare exportmarknaderna. Behovet att an-
passa den firdiga produkten till lokala
forhdllanden, dvs vikten av ’marknads-
nirhet”, anférs av Meyerson som ett yt-
terligare argument for att tillverka i ut-
landet. For att detta argument skall bira

bor #dven’ visas att en tillfredsstillande
anpassning av produkter till lokala f&r-
hallanden ej kan ske — utan kostnads-
nackdelar — t ex genom att enbart bilda
ctt forsdljande dofterbolag med en ut-
byged serviceorganisation, verkstad och
liknande.

I sina fallstudier skulle Meyerson ha
crhdllit hillbara slutsatser om han hade
analyserat beslutssituationen vid enskilda
direktinvesteringar, relativa produktions-
kostnader, efterfragestrukturen mm, och
anvint sig av en input-output analys f6r
att beriikna effekterna for arbetsefterfrd-
gan. Meyerson grundar nu’ friimst sina
slutsatser pA en analys av exportmdnst-
ret; han jamfér exporten frin moderbo-
laget till de linder dir koncernen har
tillverkningsbolag med exporten till lin-
der dir fGrsiljningsbolag finns. I brist pa
en djupare analys har Meyersons resul-
tat — som han sjilv framhéaller — tyvarr
endast karaktiren av kvalificerade giss-
ningar. For Sandvikenkoncernen finner
Meyerson att exportalstringen Sverstiger
exportsubstitutionen, Ett eventuellt for-
bud mot direktinvesteringar utomlands
skulle med andra ord ha medf6rt nega-
tiva effekter for produktion, sysselsdtt-
ning och export.? Detta ter sig rimligt
med hiinsyn till att andelen i Sverige till-
verkade varor av férsiljningen pé de lin-
der i vilka koncernen har ctablerat till-
verkningsindustri 1973 var s hig som
49 procent.® For Atlas Copco var 1973

2 Teoretisht dr det givetvis tinkbart att Zven
om exportalstringen #r stérre #n exportsub-
stitutionen si kan sysselsittningseffekten vara
negativ. Forhidllandet uppstir nir exportalst-
ringen hirror frin utpraglat kapitalintensiv in-
dustri medan exportsubstitutionen ir forlagd till
arbetsintensiv produktion.

31 Meyersons modell motsvaras exportalst-
ringseffekten inte endast av exporten av in-
satsvaror. Meyerson inriknar bla exporten av
de produkter som kompletterar de 1 utlandet
tillverkade och forsilda produkterna. Det dr
emellertid oklart om Meyerson | sina fallstu-
dier har rensat "ut exporten av (firdig-)
produkter vilka forséljs av det tillverkande
dotterbolaget utan vidare bearbetning, och vil-
ka produkter jnte ir omedelbara komplement
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andelen i Sverige tillverkade varor-av
forsdljningen pd fabriksldnder betydligt
ldgre, cller 19 procent.* Meyerson pekar
pd att Atlas Copco-koncernens utlands-
etableringar i tillverkningsindustri totalt
sett kan ha medf&rt en negativ nettoex-
porteffekt; produktion och sysselsiittning
i Sverige skulle i detta fall ha piverkats
negativt av utlandsetableringarna,

Med hiinvisning till denna Meyersons
kvalificerade gissning betriiffande effek-
ter av Atlas Copco-koncernens utlands-
etableringar dr det svirt att inse giltig-
heten av hang generalisering att samtliga
utlandsinvesteringar har positiva effekter
pé produktivitet och realloner. Meyerson
tycks mena att en utebliven direktinves-
tering, alternativt en samhilisekonomisk
styrning av direktinvesteringar i utlandet
— medfor ligre produktivitet och sinkta
realléner f6r anstillda i Sverige vid svens-
ka koncernfdretag med underleverants-
rer dven nir exportsubstitutionen Gver-
stiger exportalstringen. Detta #ir ¢j nod-
viindigtvis korrekt, dtminstone ej pd kort
sikt, Om stabiliseringspolitiken ej #r till
1éckligt flexibel eller snabb och en in-
vestering 1 Sverige #r ett realistiskt alter-
nativ, innebir en direktinvestering ligre
realldn och/eller en minskad sysselsitt-
ningsvolym. Att sedan en hégre total om-
sittning och vinst fér koncernen till f51jd
av utlandsetableringen p4 ling sikt kan
medfdra en #n starkare investeringsex-
pansion vid inhemska koncernenheter
medfér ¢j att den hir behandlade pro-
blematiken fir anses ovisentlig.

Forts fotnogd

till dotterbolagens tillverkning. Tyvarr disku-
terar Meyerson ej hur viktig exporten #r av
firdigprodukter vilka kompletterar de produk-
ter som tillverkas vid dotterbolaget. Som jim-
forelse till den relativt hiiga andelen i Sverige
tillverkade varor av forsiljningen pi fabriks-
linder f6r Sandviken kan nimnas att Sweden-
borg funnit att den totala exporten av insats-
varor till tillverkande svenska dotterbolaget i
utlandet 1970 uppgick till 8 procent. Motsva-
rande virde for USA 1970 var 4 procent [Frank
och Freeman, 1975]. °

4 Ibid.
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Alternativ {ill defensiva direkt-
investeringar

Virt relativa kostnadslige jimfort med
det i utlandet 4r en ej oviktig bestim-
ningsfaktor for produktionens lokalise-
ring. Stiger lonekostnaderna utan att
kompenseras av produktivitetstkningar
och/eller andra faktorer férsimras moj-
ligheterna for var export att bevara och
Oka sina marknadsandelar. Den inhems-
ka kostnadsutvecklingen sedan 1974 har
beskurit den svenska industrins konkur-
renskraft och den svenska exportens
marknadsandelar minskar. Aven om det
finns produktomriden dir den hoga l6-
nenivin fortfarande kan uppvigas ge-
nom teknisk Gverldgsenhet och hog pro-
duktivitet som gér det mojligt att ta ut
de hiigre priserna, dkar incitamenten att
forldgga produktionen utomlands, ge-
nom sk defensiva dlrekunvestenngar
[UIf af Trolle].

Aven Meyerson framhéller att driv-
krafterna att kompensera en vikande ex-
port genom att forldgea produktion till
utlandet ej fir underskattas; investering-
ar foretagna av denna orsak benimns
vanligen defensiva. Utpriglat defensiva
direktinvesteringar i utlandet och investe-
ringar fororsakade av att virdlinderna
kriver lokal tillverkning f6r att koncer-
nen skall fi avsiitta sina produkter bér
leda till positiva snarare #n till negativa
export- och sysselséttningseffekter, Det
ir di underférstitt att utlandsinveste-
ringen ¢j tar i ansprik knappa produk-
tionsfaktorer i hemlandet, sdsom riskka-
pital och/eller andra resurser. Man bor
uppmirksamma att dven niir det giller
utpriglat defensiva direktinvesteringar
— dvs niir exportalstringen &verstiger
den eventuella export som ersatts till
foljd av wutlandsinvesteringen — kan
strukturomvandlingen bli mérkbar, Ex-
portsubstitutionen kan ni#mligen inne-
bira en uedlaggmng av mindre produk-
UVa‘enheter, medan exportalstringen upp-
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stdr vid konkurrenskraftiga produktions-
enheter. Aven om en fortlépande utveck-
ling sker i riktning mot allt teknologi«
och humankapitalintensivare produktion
dr inte nya jobb gamla jobb™. Trots att
ett allmint gott sysselsittningslige kan
rida uppstér litt regionala obalanser. Vil
utbygegda anpassningsmekanismer pd ar-
betsmarknaden, stdd for en effektiv vi-
dareutbildning och en tkad rorlighet hos
och for arbetskraften m m dr dérfor vik-
tiga komplement till var politik vis-&-vis
direktinvesteringar i utiandet. Inte minst
viktigt ter sig tidsmomentet, att vid fér-
vintade och planerade produktionsom-
liggningar information i god tid nér be-
rérda parter,

En intressant friga #r om defensiva
direktinvesteringar dven kan medftra en
otillriicklig satsning pi fortsatt forskning
och utveckling av tekniskt avancerade
produkter vid moderbolaget. Denna fra-
ga har aktualiserats i den amerikanska
debatten om " féljderna av amerikanska
direktinvesteringar i utlandet [Gilpin],
Medfor defensiva direktinvesteringar i
utlandet en tendens att behdlla fordldra-
de produkter och produktionsmetoder?
Storbritannien har kritiserats just fér att
efter 1890 ha sokt vinna nya marknader
for gamla produkter i stillet for att in-
vestera stiérre resurser 1 forskning och
utveckling av nya produkter.

Fragan #r viktig. Den diskuteras ¢j av
Meyerson. Direktinvesteringar kan jim-
fort med forséljning av en tillverknings-
ritt pd licens — atminstone i vissa fall —
bidra till en léngsammare produktutveck-
ling vid moderbolaget. Forsiljning av en
tillverkningsriitt pd licens tenderar vis-
serligen att ge en ligre privatekonomisk
avkastning, direkt och indirekt, &n mot-
svarande direktinvestering i utlandet. Men
jaimfort med direktinvesteringen betyder
licensalternativet — nir detta &r ett al-
ternativ — en omedelbar kapitalbespa-
ring for koncernen; denna besparing till-
sammans med den finansiella kompen-

sationen frdn kdparen av licensen inne-
bdr att riskkapital och andra resurser
finns tiligingliga f6r alternativa-investe-
ringar, en exempelvis storre-satsning pd
forskning och utveckling.

Ett aktuellt fall belyser problemati-
ken. Tretormn informerade viren 1976
press och allmiinhet om att fretaget av-
sdg ligga ned tillverkningen i Sverige av
gummi- och sportskor. I stillet skulle
tillverkningen av dessa artiklar upptas
i USA. Det relativa kostnadsliget i Sve-
rige tillsammans med higa transport-
kostnader for export till USA Tapporte-
rades medfora att tillverkning i Sverige
¢ lingre var 16nsam. Ett stort antal an-
stillda skulle komma att avskedas.

¥Det dr mojligt att flertalet stora
svenska internationella koncerner
foljer den japanska modellen trots
att nagot ’avtal’ mellan staten och
niiringslivet ej finns. Koncernerna
kan ha planerat sin verksamhet med
direkt hiinsynstagande till svenska
sysselsiittningsmal.”

Koncernen kom att revidera planerna.
1 stiillet f6r den planerade direktinveste-
ringen valde man att forsdlja tillverk-
ningsritten for de nktuella produkterna.
Aven varumirke samt avsittningsritten
pd_Latinamerika ingick i licensavtalet.
Den finansiella kompensationen investe-
rar man i produktutveckling och bredd-
ning av koncernens sortiment. I fallet
Tretorn bidrar f6rsiljning av en tillverk-
ningsritt p& licens till en snabbare pro-
duktutveckling jimfort med direktinves-
teringsalternativet, och formodligen till
en mindre sysselsittningsminskning.

Dags for japanska modellen?

Den “japanska modellen” att ta hinsyn
till sysselsiittningseffekterna av direktin-
vesteringar i utlandet @r vird att stude-
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ras: de japanska myndigheterna forvin-
tar att de multinationella koncernerna
erbjuder alternativ sysselséttning vid eller
i ndrheten av den tidigare arbetsplatsen
for den arbetskraft vilken fristills till
féljd av direktinvesteringar i utlandet
[ILO]. Utlandsinvesterande koncerner
tenderar dirfér att expandera i Japan
sdvil som i utlandet. Aven minga stora
svenska internationella koncerner har
uppritthallit sysselséttningen i Sverige.
Detta giller t ex for ASEA, LME, Sand-
viken och STAB sivil som for Atlas
Copco. Undantag finns. For AGA, Alfa-
Laval och SKF har mellan 1963 och 1975
den totala sysselsiittningen oOkat i utlan-
det men minskat absolut i Sverige; som
framgétt ovan behdver en minskad sys-
selsittning i Sverige dock ej innebira att
dessa koncerners utlindska produktion
alternativt skulle ha kunnat f6rldggas till
Sverige.

Det dr mojligt att flertalet stora svens-
ka internationella koncerner foljer den
japanska modellen trots att nigot "avtal”
mellan staten och niringslivet ej finns,
Koncernerna kan ha planerat sin verk-
samhet med direkt hi#nsynstagande tiil
svenska sysselsittningsmél. TULs statis-
tik for de tillverkande koncerner vilka
undersdkts 1970 sdvil som 1974 mot-
siger ej hypotesen: sysselsdttningen har
expanderat i Sverige (2 procent per dr)
dven om expansionen varit stdrre vid
dotterbolagen i utlandet (6 procent per
ar).> Men det ir ocksd mdjligt att syssel-
sittningsutvecklingen vid koncernbolag i
Sverige i sjilva verket endast avspeglar
koncernens egna intressen, att svenska

3

& Med hinsyn till att industrisysselsittningen i
Sverige i stort sett var oforindrad mellan 1970
och 1974 kan de internationella koncernernas
expansion eventuellt farklaras av att andra fo-
retag fOrvirvats, Féretagsforvirv innebir ju
ingen nettosysselsittningsbkning sitillvida alter-
nativet till forvirvet ej &r en driftsbegriinsning
vid det forvirvade foretaget [Swedenborg
1976].
o
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sysselsdttningsmal ef utgjort bindande re-
striktioner.

Lagen om medbestimmande for an-
stillda forstirker tendensen till ett de-
centraliserat hinsynstagande pad fore-
tagsnivd till sysselsiittningsfrigan. Den
sk Asling-doktrinen om att foretagen
sjdlva skall ansvara for att 'sysselsiitt-
ningen uppehills iir ett ytterligare steg i
denna riktning och visar att den nya
regeringen #r attraherad av den japanska
modellen. Men bittre. kunskap och in-
formation bchivs pd central nivi om
orsakerna till skilda typer av svenska di-
rektinvesteringar i utlandet samt deras
effekter — pd kort och ling sikt — fér
produktion och sysselsittning vid kon-
cernbolag och underleverantbrer i Sve-
rige. Ett informationssystem for att be-
doma inhemska koncernenheters fram-
tida konkurrenskraft skulle kunna om-
fatta bl a jaimforelser av investeringar i
forskning och utveckling samt teknologi-
intensiteten i produktionen — mitt utav
antalet tekniker per 100 anstillda — vid
inhemska och utléndska koncernenheter.

Referenser

Bergsten, C. F., Horst, T. och Moran, T,
11977, American Multinationals and Amer-
ican Interests, The Brookings Institutions
\l?g.lg.c., USA, planerad utgivning hdsten

7

Freeman, R, H. & Frank, R. T., [1975], "Multi-
national Corporations and Domestic Em-
ployments”, stencil Cornell University, USA

Gilpin, R., [1975), US Power and the Multi-
national Corporation, Basic Books Inc,
Publisher, New York

ILO [1976], Employment, Growth and Basic
Needs, Genéve

Meyerson, P.-M,, [1976z], Féretagens utlindska
direktinvesteringar i utlandet, 1970—74, 1UI,
Stockholm

— [1976], *Féretagens utlindska direktinveste-

- ringar — fem fallstudier®, Ekonomisk De-
batt, arg 4, nr 7 .

SOU 1975: 50, Internationella koncerner i indu-
striléinderna

Swedenborg, B. och Linddrn, ., [1976], Den
svenska industrins investeringar i utlandet,

T 1970747, TUI, Stockholm )

af Trolle, U., [1976), Affarsvirlden, &rg 75,
nr 45



