KARIHAAVISTO—TUOMO KASSI.

Finlands framtid

i beslutsfattarnas ogon

For en smidig anpassning till fordndrade ekonomiska omstindigheter
krdvs ett gott samarbete mellan centrala intressegrupper. Den under-
sokning av olika beslutsfattares uppfattning om Finlands framtida
konkurrensformdga som hiir redovisas, visar pd en viss samstimmighet

i bedomningar och énskemdl. Den blottlade dock idven en viss pessimism
om framtiden for sma, 6ppna ekonomzer och pdtagliga fortroende-

klyftor mellan grupperna.

Finland mister varje ar arbetskraft till
Sverige och kdmpar med ett kroniskt un-
derskott i utrikeshandeln, I en nyligen
publicerad understkning "Finland i den
internationella konkurrensen™® har for-
fattarna beskrivit nagra sannolika utveck-

1 Kari Haavisto—Tuonto Kdssi Suomi kan-
sainviilisessii kilpailussa, Tutkimus kilpaikyvyn
kehittdimisvaihtoehdoista vuoteen ’ 1985, Suo-
men itsendisyyden juhlavuoden 1967 rahasto.
Sarja B N:o 27, Helsinki 1976.

Ekon lic KARI HAAVISTO, som
tidigare varit verksam vid Finska
Handelshigskolan i Helsingfors
och finansministeriet, fungerade
som projekichef for SITR A-under-
sokningen "Finland i den inter- '
nationella konkurrensen”. Han iir
numera avdelningschef pa ekono-
miavdelningen i den finlindska
industrikoncernen Oy Nokia Ab.

Dipl ing TUOMO KASSI, som har
utbildning i teknisk fysik och
arbetserfarenhet inom elektronik-
industrin, var forskare och tidvis
ansvarig projekiledare i samma
undersékning. Han dr numera
léirare vid Foretagsledningsinsti-

tutet (LIFIM).

lingsalternativ och forelagt dem for fem
centrala intressegrupper i det finlindska
samhillet. Syftet med undersokningen har
varit ait pejla centrala beslutsfattargrup-
pers uppfattning om hur Finlands kon-
kurrensférmiga kan utvecklas, Rappor-
ten har kunnat anviindas som en utgings-
punkt for diskussioner och beslut, nir
man viljer framtid.

Vem skall bedoma konkurrens-
mojligheterna?

I studien utgdr man frin att utvecklingen
av ett lands konkurrens{6rméga beror
dels av den internationella politiska och
ekonomiska utvecklingen, dels av till-
gangen till produktionsfaktorerna inom
landet och av deras anviindning.

. Konkurrensfdrmigan gestaltas alltsd
bide av faktorer som #r givna fér Finland

SITRA som varit uppdragsgivare
och finansiiir fér den aktuella
studien, ir en fond for industriell
FoU-verksamhet och har anknyt-
ning till Finlands Bank., Fonden
bedriver ocksd uppdragsforskning
pd den industriella utvecklingens |
och den ekonomiska tillviixtens
omr&q‘e:
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(den internationella utvecklingen och be-
fintliga resurser) och av beslut som fattas
i landet. Uppfattningarna om hur fram-
tiden kommer att se ut har undersdkts
genom att intervjua representanter for
foljande grupper av beslutsfattare:

42 pers
40 n

Foretagsledning (F1)

Fackftreningar (Ff6)

Statsmakt (politiker och
tjanstemin) (Pol+Tj.m) 40 »

Penninginstitut (Bankm) s
Lantbruksproducenter
(L-prod) 5"

Representanterna for gruppen "{Gre-
tagsledning” bestod av verkstillande di-
rektérer i fretag, som i finlindska for-
héllanden kan betecknas som storfdre-
tag. Fackftreningarna utsdg sina repre-
sentanter ur samtliga stora centralorgani-
sationer. De intervjuade foretriidde olika
nivier inom fackftreningsrérelsen fran
funktionfirer inom centralorganisationen
till fortroendemin pd arbetsplatserna,
Statsmakten representerades dels av
framstdende politiker, som valts enligt
de politiska styrkeférhéllandena i riks-
dagen, dels av ledande statstjiinstemin.
Nir tjinsteminnen valdes, fiste man inte
nagon avsikt vid deras eventuella poli-
tiska stindpunkt. Utredarna valde sjilv
intervjuobjekten, med undantag for re-
presentanterna  for Finlands fackfor-
eningars centralorganisation (FFC), som
utshgs pd basen av en férteckning, som
limnats av centralorganisationen. Aven
om urvalet #r begriinsat, representerar det
vél beslutsfattarna i de grupper under-
sBkningen gillde.

Intervjuerna genomfbres i tre omgang-
ar, fran histen 1974 till hosten 1975,
Intervjuerna byggde pd sk scenariotek-
nik. Med scenarier avses hiir kortfattade,
skriftliga redogorelser for ett utvecklings-
férlopp, som ett antal intervjuade perso-
ner ansett sannolika. Alternativa scena-
rier uppgjordes pd basen av de svar man
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fatt under den férsta och den andra inter-
vjuomgangen. Scenarierna berbrde i all-
ménhet ett visst problemomréde, t ex ut-
rikeshandeln, emigrationen eller den cko-
nomiska politiken. For samtliga inter-
vjuade presenterades hela serien fram-
tidsbeskrivningar, varav en del gillde for
dem relativt obekanta omraden. Salunda
fick t ex ledande tjinstemin inom social-
forvaltningen ta stillning ocksa till frigor
som gillde utrikeshandeln.

Scenarierna tjinade tvd syften. For det
forsta fungerade de som ¢n bakgrund och
ett aktiverande inslag i intervjuarna. For
det andra kunde man genom dem testa
den information man fitt under tidigare
omgéngar. Pi detta sitt fick man ocksi
kvantitativa uppgifter om beslutsfattarnas
instdllning #ill alternativa framtidsvisio-
ner. Man kunde se, hur svaren fordela-

*Intervjuerna visade, att man inom
de olika grupperna sag den ekono-
miska tillviixten pa exportmarkna-
derna forsvagas. Attiofem procent
av samtliga tillfragade riiknade med
att tillviixttakten i Vist-Europa
kommer att avta jamfort med 1960-
talet.”

de sig mellan olika bilder av framtiden
och om det forekom systematiska avvi-
kelser mellan gruppernas val av framtid.
De intervjuade stilldes infor tvd val.
De skulle for det forsta ange de utveck-
lingsalternativ, som de anslg vara mest
sannolika, Hirvid kunde de ocksd gora
tilldgg ecller uppstilla villkor for scena-
rierna. Det var ocksd mijligt att under
de ldnga och i tre olika omgdngar ge-
nomfdrda intervjuerna konstruera egna
framtidsbeskrivningar, Konsistensen mel-
fan de valda alternativen pd olika omré-
den testades inte. For det andra skulle de
intervjuade ange vilka utvecklingsalter-
nativ de ansiig mest Onskviirda. Diirmed



ger undersdkningen ocksa en bild av hur
olika gruppers strivanden avviker frin
varandra. '

Som ett tilligg till den information
man fitt genom intervjuerna, innehaller
rapporten ocksd ett annat material, som
frimst bestod av statistiska uppgifter *
om utvecklingen under 1960-talet och
i bérjan av 1970-talet och tidigare forsk-
ningsresultat. Utredningens konklusioner.
grundar sig bide pd faktamaterial och
pa beslutsfattarnas beddmningar av olika
framtidsalternativ.

Konkurrens inom tva marknads-
grupper .
P4 grund av sitt geografiska lige befin-
ner sig Finland i en besvirlig konkur-
renssituation. Man maste beméta kon-
kurrens utifrin bdde pd faktormarkna-
derna — frimst pd arbetsmarknaden —
och pi varumarknadema. I en relativt
Oppen ekonomi stélls férmigan att bedri-
va utrikeshandel pd hart prov, di ett
misslyckande ldtt leder till att arbets-
kraften i Gkad utsriickning flyttar frin
landet. Finland ligger mellan en av virl-
dens bist utvecklade hoglénearbetsmark-
nader (i vist) och en varumarknad med
ett starkt potentiellt efterfrigesug och ett
stort utbud av rdvaror (i ©st). Balans-
gdngen mellan utrikeshandel och arbets-
marknadspolitik blir dirfor besvirlig i
den ekonomiska politiken.

Begreppet “konkurrensférmaga’ har i
studien definierats pd ett siitt, som avviker
frén vedertagna ekonomiska avgrinsning-
ar, Konkurrensformigan angavs som en
kombination av tre olika delfaktorer:

1 Ekonomisk konkurrensformdga, som
bestims av bruttonationalprodukten och
dess tillviixttakt, i forhdllande till andra
linder. Den ekonomiska konkurrensfor-
mégan dr silunda ett mitt, ehuru vl sd
brickligt, pA den relativa vilstindsut-
vecklingen.

2 Socio-ekonomisk konkurrensformd-

FINLANDS FRAMTID

ga, som bist anges av formagan att kon-
kurrera om den egna arbetskraften pd en
gemensam nordisk arbetsmarknad,

3 Konkurrensférmdgan inom utrikes-
handeln, som innebiir firmigan att idka
fri multilateral utrikeshandel. Den be-
stiims av finlindska f6retags konkurrens-
formiga pa hemmamarknaden och utom-
lands jimfort med utlindska foretags
konkutrensfrmiga, Denna del av kon-
kurrenskraften mits av bytesbalansen och
den utlindska skuldsittningens utveck-
ling.

De tre delfaktorerna #r naturligtvis be-
roende av varandra. Om konkurrensfor-
migan inom utrikeshandeln férsvagas,
mirks detta pd kortare sikt i tillviixt-
takten och pd lingre sikt som en relativ
siinkning av bruttonationalprodukten. En
forsvagad ekonomisk konkurrenskraft
fororsakar arbetslishet och tkar skillna-
derna i lonenivin mellan Finland och
dess nordiska grannliinder. Det péverkar i

”Majoriteten av de intervjuade upp-
skattade nettoutflytmingen tll dver
10 000 personer... Befolknings-
strukturen forefaller ocksa att pa
lingre sikt utvecklas ofdrdelaktigt.”

sin tur utflyttningen av arbetskraften.
Konkurrensférmigan inom utrikeshan-
deln kan inte utan risker forbittras tex
genom ensidiga finlindska devalvering-
ar. En sidan dtgiird &kar ju skillnaderna
i Ionenivd mellan Sverige och Finland.
Studien “Finland i den internationella
konkurrensen” dr indelad i tre delar: den
internationella utvecklingen, Finlands an-
passning till den internationella utveck-
lingen och den interna utvecklingen i
Finland. De intervjuade uppmanades att
beakta konkurrensférmigans olika di-
mensioner, nir de valde bland alterna-
tiven. I minga beskrivningar fanns hin-
visningar till tdnkbara lSsningar inom
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Tabell 2. Gruppernas val mellan beskrivningarna av den sannolika internationella utvecklingen,

Jordelning i procent.

Sannolik Grupp .
utveckling Fl Ffo Pol+Tjm L-prod+  Alla

Sem e - Bankm" - -

Scenario I 31 6 18 10 18
Scenario IT 66 91 82 90 80
Scenario IIT R S -3 - o - ) 2
Antalet svar 35 . 35 k] 10 113

andra problemomriden. P3 detta shit
blev det littare for 'de intervjuade att
minnas helheten.*

Beslutsfattarnas syn pa den inter- ’
nationella utvecklingen

Den internationella utvecklingen beskrivs
bla med hjilp av scenarier av den typ,
som finns i tabell 1. Scenariema skrevs
utglende frin de Aasikter och beddm-
ningar, som framkom i forsta omgingens
intervjuer i slutet av &r 1974, Asikterna
piverkades di av den situation, som upp-
statt efter oljekrisen. b

I tabell 1 upptar den forsta spalten de
variabler, som man byggt scenarierna
I—III pi. Beskrivningarna skilde sig
frimst i friga om den ekonomiska till-
viixttakten. Majoriteten av de intervjua-
de, speciellt foretagsledarna, ansig att
tillviixttakten ir beroende av hur de in-
ternationella monetiira problemen loses
(variablerna 3 och 5). Realekonomiska
problem, tex frigan om hur linge en-
skilda révaror och naturtiligingar kom-
mer att forsld, ansigs i allmiinhet inte
vara lika viktiga under den niirmaste tio-
arsperioden, Majoriteten av de intervjua-
de inom alla grupper ansdg beskrivning
IT vara det mest sannolika alternativet
(tabell 2). Resultatet var inte ovintat,
eftersom beskrivning IT var det mellersta
alternativet. Den mest betydande olikhe-
ten mellan gruppernas uppskattningar
var foretagsledarnas pitagliga optimism.
31 procent av dem ansdg beskrivning I

vara den mest sannolika.

De intervjuade valde en internationell
utveckling under de nirmaste tio aren,
som inte dramatiskt skilde sig frdn den
utveckling, som forekom pd 1950- och
1960-talen. Den framtida utvecklingen
bedomdes dock i vissa viktiga avseenden
vara ofordelaktigare dn den tidigare, spe-
ciellt for sidana smd, Gppna samhills-
ckonomier som Finlands. Den ekonomis-
ka tillvixttakten i industrilinderna an-
sdgs bli lingsammare &n tidigare, infla-
tionen snabbare och risken for stérningar
i den internationclla ckonomin storre.

Finlands anpassning och interna
utveckling

Med hjilp av sk nyckelvanabler under-
s6kte man Finlands anpassning till den
internationella ekonomins forindringar.
Variablerna #r alla sidana, som brukar
formedla variationerna i den internatio-
nella ckonomin till Finland.
Som nyckelvariabler anvindes:
1 utrikeshandelns centrala variabler
2 utflyttning och &terinflyttning
3 utliindsk arbetskraft
4 finska foretags verksamhet utomlands,
och
5 utlindska foretags verksamhet i Fin-
land
De viktigaste problemen for Finlands
del hinfor sig till punkterna 1 och 2.
Punkten ™utrikeshandel” omfattar hir
tillviixten i exporten och importen, utri-
keshandelns regionala och varumissiga
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Tabell 3. Utrikeshandelns procentuella fordeining pd marknadsomrdden enligt alternativa be-

skrivningar.
Marknadsomriden Scenarier

I II II1
SEV-linderna 23 Kk 19
EG+EFTA 62 50 62
Ovriga linder 15 15 19

fordelning och bytesbalansens utveckling.

Intervjuerna visade, att man inom de
olika grupperna sig den ekonomiska till-
vixten pd exportmarknaderna forsvagas.
Attiofem procent av samtliga tillfrigade
riknade med att tillvixttakten i Vist-
europa kommer att avta jimfort med
1960-talet. Uppfattningen var densamma
inom alla grupper. Man fann det ocksd
sannolikt, att den genomsnittliga tillvix-
ten under den kommande tiodrsperioden
blir snabbare i Osteuropa #n i Visteu-
ropa, mitt med tillviixtprocenten for to-
talproduktionen. Inte heller pid denna
punkt skilde sig gruppernas bedémning-
ar. Den ekonomiska tillviixttakten inver-
kar naturligtvis pd exportens volymtill-
vixt och inrktningen i Finlands utrikes-
handel.

Asikterna om hur utrikeshandelns till-
viixt kommer att fordela sig pa olika lin-
der och marknadsomraden gick isér, Det
fanns relativt stora skillnader i omdtme-
na dels mellan grupperna, dels inom
grupperna, Ur tabell 3 framgir, hur ex-
porten enligt scenarierna fér utrikeshan-
deln skulle fordela sig pd olika mark-
nadsemriden. Tabell 4 Ater visar, hur
realistiska scenarierna ansdgs vara. I in-
tervjuerna innehdll beskrivningar ang ut-
rikeshandeln en gruppering av linderna,
statistik om varustruktur och antaganden
om handelspolitiska atgirder, som inte
kunnat aterges hiir.

Over hilften av de, som besvarade
frigorna, ansdg det sannolika alternativet
vara, att handelns fordelning forblir den-
samma som den var i mitten av 70-talet.
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Bristen pa balans mellan export och im-
port inom olika marknadsomriden borde
dock korrigeras efter hand.

De intervjuade ombads beddma mdj-
ligheterna for att SEV-handelns andel
skulle vixa, Argumenten for att andelen
skulle forbli oftrindrad var olika. Den
finlindska industrin ansigs ha samma
struktur som Sovjetunionens produktion
(bl a skogsindustrin och den tunga me-
tallindustrin #ir i manga avseenden paral-
lella). Den skirpta konkurrensen mellan
de viistliga industrilinderna om handeln
pd de centralplanerade linderna férsva-
rar en dkning av Finlands export till
SEV-omridet. Som tredje omstindighet
nimnde man, att Sovjetunionen sanno-
likt hiller oljeleveranserna till Finland
pA oftrindrad nivd och att detta bereder
svarigheter, niir det giller att ka impor-
ten frdn Sovjetunionen till Finland. Det
dr agnat att bromsa upp exportens till-
viixt, eftersom utrikeshandeln mellan de
bida linderna bér balansera pd lingre
sikt. Det #@r viktigt att minnas, att alla
beddmningar gjordes innan det senaste
15-4riga ramavtalet om handelns utveck-
ling mellan Finland och Sovjetunionen
fardigstillts.

De flesta av de intervjunade beslutsfat-
tarna riknade med, att den internatio-
nella: utvecklingen skulle verka allmint
bromsande pd 6kningen av Finlands ex-
portvolym. Under 1960-talet var den i ge-
nomsnitt 7,6 procent per &r. Man riikna-
de dock med att en $kning av exporten
skulle kunna &stadkommas pd filjande
sétt: .
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Tabell 4. Gruppernas val av alternativ, som betrakias som realistiska for utrikeshandelns fordelning
under den kommande tiodrsperioden (procentuell fordelning).

Fl Ff6 Pol+ L-prod Bankm  Alla
Tim
Scenario I i 55 41 76 40 50 57
Scenario 11 15 - 53 12 20 25 26
Scenario 1L 30 6 12 © 40 25 17
Antal svar 35 34 33 5 4 111

1 8kade exportanstringningar pa alla
traditionella marknader

2 en betydande 6kning av handeln och
det ekonomiska samarbetet med SEV-
linderna

3 en Skning av samarbetet och han-
deln med utvecklingslinderna, inklusive
de oljeproducerande liinderna

4 en snabb Okning av foretagens verk-
samhet i utlandet, dvs en snabb interna-
tionalisering av de finlindska foretagen.

Tabell 5 visar de marknader och de
medel, som grupperna ansdg att Finland
borde satsa pd for att dstadkomma ex-
porttkning och balans i utrikeshandeln.

I fackf6reningskretsar ansigs det mera
allmént &n i de Gvriga grupperna, att ett
intensifierat samarbete med SEV-linder-
na skulle vara det biista sittet att oka
exporten. Uppfattningarna om medlen
att friimja Ostexporten hade dock en re-
lativt stor spridning,

Okad export uppfattas allmint i Fin-
land som ett alternativ till emigration,
dvs utfirsel av arbetskraft. Emigrationen
frdn Finland beddmdes under den kom-
mande tioirsperioden utvecklas pa ett
sitt som framgdr ur rabell 6.

Majoriteten av de intervjuade uppskat-
tade nettoutflyttningen till Sver 10000
personer. Antalet ir betydande, eftersom
hela $kningen 1 arbetskraftsutbudet under
1980-talet beriknas bli 66 000 personer.
Befolkningsstrukturen firefaller ocksd
att pa lingre sikt utvecklas ofrdelaktigt.

Betraktar man allmiint Finlands mdj-
ligheter i den internationella konkurren-

sen, kan man konstatera, att landet i vis-
sa avseenden haft pitagliga framgingar,
i andra avseenden tydliga motgingar.
Den ekonomiska tillviixten har warit
snabb, aren 1960—69 ca 5,4 procent per
ar och dren 1970—74 ca 5,7 procent per
ar. Nettoutflyttningen var dock under
dren 1960—69 sammanlagt 121 000 per-
soner och dren 1970—-74 ca 13 000 per-
soner. Enbart under dren 1975—76 mis-
te Finland 13 000 personer pi grund av
emigration till Sverige. Underskottet i
bytesbalansen har varit bestdende. Man
har uppnitt en snabb ekonomisk tillvixt,
men inte lyckats bemistra dirav foror-
sakade ekonomiska och sociala balans-
stOrningar.

Hur skall puzzlet Eiggas?
Finlands utsikter i den internationella
konkurrensen under den kommande tio-
arsperioden domineras av tvd visentliga
problem. Den internationella utveckling-
en efter andra virldskriget har varit gynn-
sam for industrilindema. Den fortsatta
utvecklingen kommer knappast att félja
den tidigare trenden. Detta stiller nya
krav pd Finlands anpassningsférméga.
For det andra kommer Skningen i ut-
budet av produktionsfaktorer i Finland
att avta. Detta giller sdvil arbetskraft
som inhemsk rivara. Aven finansieringen
av kapitalbildningen har stramats at, Det
dr knappast mdjligt att med utlindska
13n finansiera en lika stor del av kapital-
bildningen som under de senaste tio ren.
D3 har_ niimligen andelen i genomsnitt
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Tabell 5. Gruppernas syn pd olika mojligheter att dstadkomma en Skning av den finlindska

exporten, fordelning i procent.

Satsning pa Fl . Fio Pol+ L-prod  Bankm  Alla
Ti.m.

Traditionella marknader 35 17 " 50 80 67 38

SEV-linder 15 61 21 0 )] 28

U-linder 10 22 0 o - k] 12

Internationalisering 40 0 29 20 0 22

Antalet svar 20 - 18 14 5 - -3 --- 60

Tabell 6. Gruppernas uppskatining av nettoemigrationen under den kommande tiodrsperioden,

Jfordelning i procent,

Nettoantal emigranter  Fl .. Ffo Pol+4- L-prod Bankm  Alla
Tj.m . :

Mindre &n 10 000 22 67 26 0 0o . ..35

11 000—20 000 22 28 26 0 67 27

21 000—40 000 22 5 22 100 33 . 20

41 000—50 000 22 0 5 0 0 8

51 000—70 000 12 0 5 0 0., 2

71 000—100 000 0 0 16 0 ) 0 8

Antalet svar - 18" 18 19 2 3 60

varit 10 procent. samarbete. Enligt undersGkningen ligger

Nir tillviixten i utbudet av centrala
produktionsfaktorer avtar, krdvs en ef-
fektivare anvindning av resurserna. De
samhilleliga besluten pdverkas av’ for-
vintningar och dnskema!, som fortfaran-
de giller en snabb hdjning av levnads-
standarden och en &kad jimlikhet. Bety-
delsen av dessa mélsittningar har bara
accentuerats under den snabba utveck-
lingen i bérjan av 1970-talet. Svenska
forebilder tas fortfarande villigt upp inom
manga omriden av samhillspolitiken.
Hur skall man di puzzla ihop ambitio-
nerna gillande levnadsstandard, livskva-
litet, jamlikhet och effektivitet?

For att kunna balansera trycket i det
politiska beslutsfattandet och skéta an-
passningen till fordndrade ekonomiska
omstindigheter kriivs ett gott samarbete
mellan de "centrala intressegrupperna.
Den aktuelia unders6kningen visar, att
det foreligger vissa forutsatiningar for ett
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inte gruppernas beddmningar, och i
minga fall inte deras Onskemadl, alltfér
fjarran frin varandra, dtminstone inte si
fjirran som man kunde sluta sig till av
den offentliga diskussionen. Visserligen
saknade ménga grupper en mera helhets-
betonad vision i antal samhilleliga frigor
och en strivan till malinriktad utveck-
ling. Gruppernas mal var. ocksd delvis
inbordes inkonsistenta.

Men bist som det ridde enighet om
att nigot alternativ var &nskvirt resigne-
rade minga beslutsfattare. De ansig det
inte sannolikt att de &nskade alternativen
kunde férverkligas: forstelnade politiska
attityder, intressekonflikter och allmiin
kraftloshet i beslutsfattandet sigs som
hinder fér att nya beslut kunde fattas.
Atminstone #n si ldnge iir svirigheterna
att viilja framtid i Finland relativt stora
och fortroendeklyftorna i samhéllet pa-
tagliga.



