JAN EKBERG

Klarar invandringen en

?hefolkningskris’?

Ett ofta framfort argument i invandrardebatten har varit att in-
vandringen skulle foryngra befolkningen i Sverige och diirmed ¢ka
den forvirvsarbetande andelen av befolkningen. Berdkningar pekar
dock pa att forestillningarna pad denna punkt formodligen dr over-
drivna. Invandringen skulle behéva né en hittills oanad omfatining for
att mérkbart fordndra befolkningens aldersstruktur,

Efter de senaste &rens liga nativitetstal i
Sverige har debatten om en kommande
Ybefolkningskris” dter tagit fart. Under
debattens gang har krav pd dtgiirder av
olika slag framforts. Exempelvis drevs i
svenska massmedia i borjan av ret en
diskussion om i vilken utstriickning en
Okad invandring kan pdverka befolk-
ningssituationen i Sverige. Man kunde i
en artikel av Eva Moberg den 2/1 i Da-
gens Nyheter lisa att om folkbrist upp-
stir i Sverige s& dr det bara att Sppna
dorrarna”,

De traditionella befolkningspolitiska
argumenten for 6kad invandring har va-
rit att denna dels &kar befolkningens
storlek i Sverige och dels skulle hindra
uppkomsten av en ogynnsam befolk-
ningspyramid med en stor andel pensio-
nirer. D3 en stor befolkning knappast

Pol mag JAN EKBERG dr exira
universitetslektor i nationaleko-
nomi vid universitetsfilialen i .
Viixjo. Han dr knuten till arbets-
marknadsdepartementets expert-

. grupp for arbetsmarknadsfrdgor
(EFA) och arbetar med ett projekt
om invandringens ekonomiska

- effekter.

kan vara ett mil i sig torde frigan om
invandringens [Oryngringseffekt pd Sve-
riges befolkning vara det centrala i sam-
manhanget. Det vanligtvis utpekade ski-
let till detta #r vilkint: Genom ait in-
vandrarna i allminhet befinner sig i ar-
betsfor dlder skulle forsGrjningen av den
icke produktiva delen av befolkningen
underliittas vid stor invandring. Aven om
det naturligtvis inte finns anledning att
férneka att en 6kad invandring kan fa en
féryngringseffekt si dr dnda styrkan i de
argument som framftrdes i debatten be-
roende av svaren pi foljande tvd frigor,
vilka kommer att bilda utgingspunkten
fér denna artikel.

1) I vilken utstriickning kan en &kad
invandring ©ka andelen individer i ar-
betsfor Alder i Sverige?

2) Om det finns anledning att ka den
forvirvsarbetande andelen av befolkning-
en i Sverige kan detta gras p eft annat
siitt in genom dkad invandring?

Bakgrund

Utgingspunkten fér uppfattningen att in-
vandringen foryngrar Sveriges befolkning
dr de skillnader i dldersférdelning som
finns mellan invandrarna och den in-
hemska befolkningen.! I diagram 1 och 2

1 Olika demografiska aspekter pd invandringen
har tidigare behandlats av Hofsten [1976],
Reinans [1971 och 1976] och Wadensjo [1971].
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Diagram 1. Invendrarnas och utvandrarnas dldersférdelning enligt SCB:s pro-
gnos samt befolkningens dldersfordelning den 1/1 1975. Berékningarna dr gjorda

pa ett-arsklasser,

Andelar Man
i %o 60—
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—— | nvandrarna
——— - Utvandrarna

90 alder

=weww=was Befolkningen i Sverige den 1/1 1975
Ytan under respektive kurva ar 1,00

har vi tagit SCB’s prognoser for invand-
rarnas och utvandrarnas dldersférdelning
och jimfort med den ursprungliga be-
folkningens dldersférdelning den 1/1
19752 Dessa prognoser stimmer i stort
sett med den A&ldersférdelning som in-
vandrarna och utvandrarna hiitills har
haft,

Av diagrammen framgir ganska Kklart
invandrarnas koncentration till aldersin-
tervallet 20—30 &r. En motsvarande &I-
derspuckel finns ocksd fir utvandrarna

~

2SCB har, beroende pid nettoinvandringens
storlek, tvd prognoser bver invandrarnas och
utvandrarnas  Aldersférdelning. Skillnaderna
mellan prognoserna dr smi. Fordelningarna.i
diagram 1 och 2 #r grundade p3 prognosen
med 10 000 individer i nettoinvandring/ar. .
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men denna ir mindre uttalad och ligger
nigot senare. Diagrammen ger intryck av
att det vid en given storlek pi utvand-
ringen skulle vara majligt att genom &kad
invandring astadkomma en pitaglig fér-"
yngring av befolkningen i Sverige. samt
dirmed en kning i andelen forviirvsar-
betande. o

Invandringsalternativ

Den kommande diskussionen kommer att
grunda sig pd en jimférelse mellan f8l-
jande tvd invandringsalternativ, vilka i
fortsittningen kallas l3galternativet re-
spektive hégalternativet, Jimforelsen g6~
res under en 45-arsperiod med en tiinkt:
start ar 1975.
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Diagram 2. Invandrarnas och utvandrarnas dldersfordelning enligt SCB’s pro-
gnos samt befolkningens dldersfirdelning den 1/1 1975, Berdkningarna ir gjorda

pd ett-drsklasser,

andelar Kvinnor
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=ws=m==« Befolkningen i Sverige den 1/1 1975
Ytan under respektive kurva ar 1,00

Killor: Information i prognosfrigor nr 1975: 6. Folkmiingd del 3 1974,

Ldgalternativet

Invandringen/ar och utvandringen/ar an-
tages under hela 45-&rsperioden vara lika
stora och dess andel av befolkningen
sittes till tre promille (3 %o0). Detta ger
en invandring/ar (och utvandring/dr) pé
omkring 25 000 personer.

Hagalternativet

Invandringen/ar antages under hela 45-
drsperioden vara fyra och en halv pro-
mille (4,5 %) av befolkningen samtidigt
som utvandringen dr kvar pd tre promille
(3 %q0)-nivdn, I genomsnitt far vi ett in-

vandringsoverskott pd 12 000—14 000
personer/ar, For hela 45-arsperioden blir
nettoinvandringen nistan 580 000 perso-
ner.

Parantetiskt kan sigas att hégalterna-
tivet ganska nira ansluter till den genom-
snittliga nettoinvandringen/dr under pe-
rioden 1960—1974 pd 15735 personer.

Beriikningarna av de tvd alternativens
konsekvenser fr Sveriges befolkning och
{6r den forviirvsarbetande andelen av be-
folkningen har gjorts inom ett vid univer-

arbete kring invandringens ekonomiska
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langsiktseffekter.® Innan presentationen
av resultaten gdres har vi anledning att
niigot beakta den osiikerhet som finns be-
triffande vissa storheter som legat till
grund for beriikningsarbetet. LAt oss se
pa fruktsamhetstalen och de &ldersspeci-
fika forviirvsintensiteterna.

Rent allmiint kan vi konstatera att
vara kunskaper om skillnader i fruktsam-
hetstal och fdrvirvsintensiteter mellan
invandrarna och den ursprungliga be-
folkningen #r tdmligen ofullstindiga,t
Aven om det i ett visst Ggonblick dr mdj-
ligt att uppskatta sidana skillnader si
dterstdr frdgan om skillnaderna blir be-
stiende Gver tiden. Det kan inte uteslu-
tas att invandrarnas fruktsamhetstal ef-
terhand nérmar sig ursprungsbefolkning-
ens. I alla hindelser ger det svaga kun-
skapsliget oss anledning att préva alter-
nativa viirden pd f8rviirvsintensiteter och
fruktsamhetstal. Uppskattningar har vi-
sat att fruktsamhetstalen foér utlindska
kvinnor i Sverige ligger 15 procent higre
in fér kvinnorna i den ursprungliga be-
folkningen.®

*Realistiskt seit torde det vara
mycket svirt att med endast invand-
ring forhindra utvecklingen mot
stirre andel aldringar i Sverige un-
der de niirmaste aren, Om vi fram
till 1990 onskar halla andelen ald-
ringar pa samma niva som ir 1975
sa skulle . . . nettoinvandringen un-
der flera ars tid behiva dverstiga
100 000 individer.”

Vidare finns mitningar som ger vid
handen att forvirvsintensiteterna riknat i
bide arbetstimmar/person och antal per-
soner dr hdgre bland invandrare &n i den
ursprungliga befolkningen. Riikknat pi an-
delen forviirvsarbetande personer i varje
dldersklass #r skillnaderna i huvudsak
koncentrerade till m#n i 3ldersintervallet
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16—24 &r, inom vilket invandrarnas for-
virvsintensitet ligger omkring 10 pro-
centenheter hogre &in i den ursprungliga
befolkningen.® De eventuella skillnader i
andelen férvirvsarbetande personer i var-
je aldersklass som i borjan kan finnas
mellan svenska och utlindska kvinnor
riknar vi med kommer att utjimnas ge-
nom att vi tar hiinsyn till den prognosti-
cerade Skningen av de svenska kvinnor-
nas forvirvsintensiteter fram till 1985.
Dessutom #r invandrarna i allmiinhet
mer beniigna att ta extra arbete och dir-
igenom i arbetstimmar riiknat ge ett stor-
re arbetsutbud/person dn den ursprung-
liga befolkningen. Var avsikt #r visserli-
gen inte att beriikna arbetstimmar men vi
kan #nd3 fi en approximativ uppfattning
om den sistnimnda .cffekten genom att
lita det storre antalet arbetstimmar re-
presenteras av férvirvsarbetande perso-
ner. I syfte att fi en uppfattning om re-
sultatets kinslighet for alternativa forut-
sittningar betriffande fruktsamhetstal
och fSrvidrvsintensiteter later vi hogalter-
nativet representeras av foljande tva fall.

Fall 4. De aldersspecifika fruktsam-
hetstalen antas inte bli paverkade av den
okade invandringen nir vi gir frin l4g-
alternativet till hdgalternativet. Dessutom
later vi de &ldersspecifika forviirvsinten-
siteterna for det tillskott av min i ilders-
intervallet 16—24 ir som higalternativet
ger upphov till i forhallande till Jigalter-

3 Berikningarna iir gjorda med hjilp av en pd
ett-irsklasser konstruerad befolkningsmodell.
Modellens parametervirden (fruktsamhetstal,
dédsrisker, ldersfordelning f6r invandrare, ut-
vandrare och befolkningen under startdret samt
kdnsfordelning for dessa grupper, andelen per-
soner tillhdrande arbetskraften i olika alders-
klasser samt andelen arbetslésa i varje Alders-
klass mitt som genomsnittet av 1973—1975 &rs
nivd) dr tagna ifrin den officiella statistiken.
For en mer detaljerad beskrivning av model-
len hiinvisas lisaren till Ekberg [1977].

4 Betriiffande férviirvsintensiteterna framgir
detta ganska klart i Wadensjo [1976].

5Se Information i prognosfrigor nr 1975:6.
SCB [1975].

6 Siffran #r osiker men torde svara ungefir
mot de virden som Olsson [1975] erhillit,
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Diagram 3. Total befolkningsutveckling vid olika invandringsalternativ.
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nativet riknas upp med 10 procentenhe-
ter uttryckt i antal personer.

Fall B. De’ Aldersspecifika fruktsam-
hetstalen antas vara 15 procent hogre for
det tillskott av kvinnor i fruktsam alder
som hogalternativet ger i férhéllande till
13galternativet. Vidare tas hinsyn till en
6kad invandrings effekter pd arbetsutbu-
det i timmar/person, genom att det till-
skott av forviirvsarbetande som higalter-
nativet ger i forhallande till 1igalterna-
tivet riiknas upp med 10 procent. Dess-
utom bibehiller vi naturligtvis det i fall
A gjorda antagandet om stdrre forvirvs-
intensitet bland invandrade mén i &lders-
intervallet 16—24 ar,

Invandring, befolkningsutveckling
och aldersstruktur

Av diagram 3 framgér att de tvd invand-
ringsalternativen ger hogst olika effekter

pé befolkningens storlek. Ligalternativet
ger efter eft antal ir en minskande be-
folkning och befolkningen ir i detta al-
ternativ ligre i slutet av perioden #n i bor-
jan.” Diremot ger hogalternativet en stiin-
digt stigande befolkning. Efter 45 &r ir
skillnaden mellan lagalternativet och de
bida varianterna av hogalternativet om-
kring 780000 personer respektive om-
kring 1,3 miljoner perscner.

7 Att befolkningen i ligalternativet lingsamt
borjar falla frdn mitten av 1980-talet stimmer
ganska vil med de befolkningsprognoser som
ar gjorda for Sverige. Visserligen beriiknas be-
folkningsminskningen enligt dessa prognoser
starta forst i bérjan av 1990-talet om nettoin-
vandringen #r noll. Den i sistnimnda fall se-
narelagda befolkningsminskningen har sin for-
klaring i att man arbetar med en ndgot higre
bruttoinvandring #n i virt 13galternativ, samt
att man 1itit nettoinvandringen det forsta Aret
vara 10000 personer. Det ar ju i huvudsak in-
vandrarna som har den “idrmdnliga” befolk-
ningssammansittningen. Se¢ Information i pro-
gnosfrigor 1975: 6. SCB [1975]
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Diaggram 4. Utveckling av befolkningsandelen i dldersintervallet Gver 65 dr vid

olika invandringsalternativ.
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Diremot visar det sig att verkningarna
av en Okad invandring pd andelen ald-
ringar blir timligen ringa. Andelen av
befolkningen i aldersklassen Gver 65 &r
samt den forviirvsarbetande andelen av
befolkningen efter hinsynstagande till de
higre forvdrvsintensiteterna bland in-
vandrarna framgér av diagram 4 och 5.

Diaggram 4 ger vid handen att liven ef-
ter en si pass ling period som 45 ar blir
den stirsta skillnaden mellan de olika
invandringsalternativen for andelen av
befolkningen i &ldersintervallet 66 &r och
uppit endast omkring tvd procentenhe-
ter. Vidare kommer i samiliga fall ande-
len dldringar i slutet av perioden att vara
hégre &n i borjan, Dessa resultat far vi
trots att fall B fir betraktas som extrem-
fall vad avser foryngringseffekten. Vi har
ju antagit att de hogre 3aldersspecifika
fruktsamhetstal som invandrarna har i
jdmfGrelse med ursprungsbefolkningen
ocks giller f6r invandrarnas barn, barn-
barn osv. Om det sker ett niirmande mel-
lan ursprungsbefolkningen och 2:a, 3:e
osv generationen invandrare betriffande
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familjestorleken s& ger fall B en dverdri-
ven bild av en dkad invandrings foryng-
ringseffekt. Jimfér man olika tidpunkter
sa forefaller det som om de naturliga ré-
relser som finns i befolkningens alders-
sammansittning per stérre uislag i an-
delen av befolkningen i ldersintervallet
over 65 3r dn vad en okad invandring
inom de griinser vi angivit ger upphov
till. Exempelvis dr férdndringen i andelen
aldringar historiskt sett (fére_1975) be-
tydligt storre #n de skillnader som de
olika invandringsalternativen ger upphov
till. Diagrammet visar att samtliga in-
vandringsalternativ  foljer ett allmint
monster med en till en bérjan stigande
ande! &ldringar, diirefter fallande och se-
dan stigande igen. Forklaringen till detta
dr att 1930-talets smd barnkullar under
1990-talet nir pensionsildern och att
1940-talets stora barnkullar i bérjan av
2G00-talet nir denna Alder.

Om invandringen skulle anvindas som
ett medel for att piverka andelen &ld-
ringar i Sverige borde fdljande samman-
fattande slutsatser kunna giras.
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Diagram 5. Utveckling av den férvirvsarbetande andelen av befolkningen vid
olika invandringsalternativ (efter hinsynstagande till genomsnittlig arbetsléshet).

—

§5 %

54 %+

53 %

52 %

51 %

50 %

49 %

P

4

L

L3
1975 80 95 2000
— | dgalternativet
<+ #4 4 Hogalternativet fall A

—_—— Hogalternativet fall B

a) Realistiskt sett torde det vara myc-
ket svirt att med endast invandring for-
hindra utvecklingen mot storre andel
dldringar i Sverige under de nirmaste
12—15 &ren. Om vi fram till 1990 Sns-
kar hilla andelen Aldringar p4 samma
niva som &r 1975 s& skulle (enligt hiir ej
redovisade berdkningar) nettoinvandring-
en under flera drs tid behdva Hverstiga
100 000 individer.

b) Aven om vi viljer den mer métt-
liga mailsittningen att 1ita andelen Ald-
ringar i slutet av 45-drsperioden antaga
nuvarande (1975 irs) nivd sd kan denna
méilsittning vara svir att nd, Exempelvis
visar det sig att trots att vi antager ett
alternativ med en nettoinvandring som &r
dubbelt® si stor som i virt hogalternativ

8 Forutsittningarna i fall A antages giilla.
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sd fir vi #nda i slutet av perioden en
storre andel ldringar #in &r 1975. _

Resultaten kan forefalla ndgot over-
raskande med tanke pd invandrarnas l-
dersstruktur och hégre nativitet #n ur-
sprungsbefolkningen men torde ha sin
grund i att det i inledningsskedet hitkom-
na stérre antalet invandrare i higalter-
nativet hinner nd pensionsildern innan
foryngringseffekten pd befolkningen i
Sverige hunnit bli pétaglig,

Invandring och forvirvsintensitet

Viéra resultat betriffande befolkningens
aldersfordelning ger upphov till misstan-
ken att en tkad invandring har smi verk-
ningar pd den forviirvsarbetande andelen
av befolkningen. Misstanken bekréftas av
diagram 5, som visar att skillnaderna
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mellan de olika kurvorna dr oerhort sma.
Skillnaderna #r i storleksordningen 'tion-
delar av procent med den storsta skillna-
den pi endast omkring 0,6 procentenhe-
ter (53,6 procent i lagalternativet mot
54,2 procent i hdgalternativet fall A efter
45 &r). Invandringen ger med andra ord
en si liten Okning i andelen forviirvsar-
betande att det kan ifragasiittas om detta
argument br tillmitas ndgon som helst
vikt i immigrationsdebatter, Nigot 6ver-
raskande finner vi att fall B pa sikt inte
ger den storsta andelen forviirvsarbetan-
de. Forklaringen till detta &r att foryng-
ringseffekten i detta fall i stor utstrick-
ning #r koncentrerad till yngre dldrar vil-
ka i stort sett inte tillhdr arbetskraften.
En annan intressant punkt &r den kraf-
tiga Skningen i andelen fdrviirvsarbetan-

». .. om vi skulle vara ute efter atf
endast 0ka den forviirvsarbetande
andelen av befolkningen si kan det-
ta mer patagligt ske genom att ika
forvirvsintensiteten bland kvinnor-
na i Sverige lin genom okad invand-
ring. Detta hindrar inte att 6kad in-
vandring ur samhiillsekonomisk syn-
vinkel kan vara att foredra framfor
okad forvirvsintensitet bland kvin-
norna.”

de under den forsta 10-&rsperioden. Det-
ta beror pa att vi — for denna period —
tagit hiinsyn till den prognosticerade Ok-
ningen av, forvirvsintensiteten bland
kvinnorna. Dirmed kan vi ocksi dra
slusatsen, att om vi skulle vara ute efter
att endast dka den forviirvsarbetande an-
delen av befolkningen s& kan detta mer
pitagligt ske genom att oka forviirvsin-
tensiteten bland kvinnorna i Sverige #n
genom okad’ invandring. Detta hindrar
inte att Skad invandring ur sambhillseko-
nomisk synvinkel kan vara att foredra
framfér &kad forvirvsintensitet bland
kvinnorna. . SN
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Den under de f6rsta 10 &ren kraftiga
Okningen i andelen {Grvirvsarbetande
kan foranleda foljande friga: P& vilka
nivder skulle nettoinvandringen/ar be-
hova ligga om vi antar att kvinnornas
dldersspecifika forvirvsintensiteter ligger
kvar pa 1975 ars nivd och den forvirvs-
arbetande andelen av befolkningen Znd§
skulle 8ka — genom enbart 6kad invand-
ring — under de forsta 10 aren.enligt
forloppet i lagalternativet?® Vira berik-
ningar (ej redovisade hir) visar att netto-
invandringen/ir behGver anta en omfatt-
ning som far betraktas som helt orimlig.
Exempelvis visar det sig att Sverige re-
dan ar 1985 skulle ha omkring 16 miljo-
ner innevinare och f&r vissa ir skulle
nettoinvandringen Overstiga en miljon
individer! Dvs for att fi till stind den
forskjutning i Aalderspyramiden, genom
Okad invandring, som skulle krivas i
ovanstende exempel s& skulle vi — for
att tala journalistsprdk — “Gppna dor-
rarna” pa ett sidant sitt att allvarliga
sociala problem kan forviintas.!?

Obetydliga effekfer

Sammanfattningsvis antyder resultaten
att sdvida vi inte 13ter nettoinvandringen
viisentligt Overstiga den nivd som svarar
mot genomsnittet under 1960- och 70-
talen sd #r fSryngringseffekten — miitt
som andelen ildringar under den stude-
rade perioden — av positiv nettoinvand-
ring mycket begrinsad med i sin tur obe-
tydliga effekter pd den forviirvsarbetande

9 Jimfdrelsealternativet {noll) iir siledes 13g-
alternativet dir invandringen/ir och utvand-
ringen/dr &r tre promille (3%w) av befolk-
ningen. For den i exemplet tkade invandringen
antages forutsitiningarna i fall A gilla. Unge-
fir samma resultat hade med all sannolikhet
nitts om forutsittningarna i fall B hade an-
viints. .

100m sociala problem skall uppkomma vid
stor invandring #r naterligtvis i hdg grad be-
roende av vira attityder gentemot invandrar-
na, men vi kan konstatera att vi i Sverige
knappast pd ett tillfredsstillande sitt klarat de
sociala konsekvenserna av den hittillsvarande
nivan pd invandringen. '
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andelen av befolkningen.2! En slutsats av
detta dr att dven om en Gkad invandring
kan fylla den viktiga funktionen att klara
lokala brister pd arbetskraft, si ir mojlig-
heterna smd att med endast detta medel
klara en — pé grund av for 14g andel for-
virvsarbetande — eventuell 13ngsiktig
"befolkningskris™.

v
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