EKONOMISK DEBATT 4/77

Reserapport frin landet Oppanerien

I minga avseenden kiinner man sig gans-
ka hemma i Oppénerien. Ménniskors siitt
att tinka, resonera och reagera dr mycket
likt svenskarnas, De skillnader, som finns
kan férklaras med att Oppéneriens histo-
ria ir en annan &n Sveriges. Med en an-
nan historia har de ocksa fitt en annan
grundlag och denna grundlag har sedan
priglat tinkandet — paverkat fSrestill-
mngarna om vad som #Hr mdjligt och
omdjligt i den ekonomiska politiken.
Oppineriens nuvarande regeringsform
borjade gilla r 1908. Sedan nigra ar
pagdr emellertid ett arbete att ge landet
en ny grundlag, I samband med detta har
man ocksd diskuterat frigan om hur be-
fogenheter och ansvar inom den ekono-
miska politiken b8r fSrdelas mellan de
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olika verkstillande organen (frimst re-
geringen och riksbanken) och riksdagen.

I regeringsformen (RF) finns bla en
paragraf med foljande lydelse: "Det opp-
dneriska folkets urgamla ritt att sjilvt
dndra sitt diskonto utGvas av Riksdagen
allena.” RF stadgar vidare att endast riks-
dagen fir dndra kassakvoter och likvidi-
tetskvoter, besluta om att staten skall
kopa eller silja statsobligationer pi mark-
naden, inféra linetak etc. Kort sagt har
riksdagen i RF forbehillits riitten att be-
sluta om allt som rdr penning- och kre-
ditpolitik. Grundlagsexperter hivdar ock-
sd att RF forbjuder riksdagen att &ver-
lata dessa befogenheter pd regeringen,
riksbanken eller riksdagens bankoutskott,
BU.




RF ger riksdagen samma stillning som
pé penning- och kreditpolitikens omride,
nir det giller att infora, dndra eller av-
skaffa regler om priskontroll. Riksdagen
far alltsd inte Gverlita riitten att besluta
i sddana frigor till exempel till regeringen
eller riksdagens prisutskott, PU., Mot-
svarande regler giller pd en mingd andra
omrdden, tex ritten att inféra, indra
eller avskaffa byggnadsreglering.

Det enda omréde inom den ekonomis-
ka politiken, dir RF inte fSrbjuder riks-
dagen att dverldta beslutanderitt till nd-
got verkstillande organ, dr finanspoliti-
ken. Riksdagen kan alltsj delegera riitten
att #indra skatteskalor, regler fér nir ar-
betsldshetsunderstGd skall betalas ut eller
andra utgiftsprogram till regeringen. S3
har ocks# skett. Enligt en ganska nyligen
antagen lag fir regeringen med omedel-
bar verkan #ndra skatteregler och/eller
utgifter for att stimulera eller dimpa
konjunkturen. Beslutet miste bara inom
viss tid understillas riksdagen for god-
kinnande eller underkinnande.

Finanspolitiska medel anses [ungera
viil i Oppaneriens stabiliseringspolitik, Ett
skil till detta kan vara att regeringen pi
detta omriide kan handla snabbt, eftersom
den inte behiver avvakta riksdagsbehand-
ling och riksdagsbeslut. Detta kan vara
ett problem, niir det giller Gvriga ekono-
misk-politiska medel. Om t ex riksbanken
avser att féra en stramare penningpoli-
tik, tar det ling tid, innan ett giltigt be-
slut om en penningpolitisk Atstramning
har verkstiillts, och di kan det vara for
sent. (I ndgra tursamma fall har det hint
att penningpolitiska dtstramningar har
satts in lagom till den h&gkonjunktur,
som foljde efter den higkonjunktur, som
riksbanken avsdg att dimpa.) Den om-
stindliga proceduren for beslut i pris-
kontrollirenden har lett till att man prak-
tiskt taget helt har avstitt frin att anvin.
da priskontroll i den ekonomiska politi-
ken.

I den debatt som nu fors i samband
med att man haller pd att utarbeta en ny
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grundlag fér Oppdnerien hiivdas det frin
en del hill att riksdagen borde ges stdrre
mojligheter att overlita befogenheter
inom den ekonomiska politiken till olika
verkstiillande organ. Frin andra hall hiiv-
das det att riksdagens mdéjligheter ph detta
omride bor inskrinkas.

De som hiivdar att riksdagens mjlig-
heter att delegera befogenheter inom den
ckonomiska politiken borde oka pekar
pf dagens svarigheter att fatta och verk-
stilla beslut i rétt tid i forhillande till
konjunkturutvecklingen. De hivdar att
penning- och kreditpolitiken i en del
flagranta fall hade kunnat sittas in pd
ett mycket mer #ndamdlsenligt sitt for
att stimulera respektive dimpa konjunk-
turen och att man vid nigra tillfdllen hade
kunnat ha haft nytta av priskontroll fir
att bryta utvecklingen mot ett férsimrat
penningvirde.

Aven om fi bestrider att dessa syn-
punkter #r riktiga finns det minga som
hivdar att man skulle ppna vigen for
maktmissbruk, om t ex regeringen kunde
ges Okade befogenheter tex att hantera
priskontrollinstrumentet. Till och med
ndgra statsrdd, som jag har talat med har
sagt sig vara betinksamma, nér det géller
mojligheterna aft ge regeringen Skade be-
fogenheter. De dr rddda for att bli upp-
vaktade av representanter fér olika in-
tressegrupper, som vill att regeringen skall
anvinda instrumenten i deras intresse
istillet for i stabiliseringspolitiskt syfte.
Idag kan regeringen hinvisa till RF och
alla vet att regeringen helt enkelt inte
fir gi de olika intressegrupperna till mo-
tes och att det inte gir att med ett enkelt
riksdagsbheslut pe regeringen sidana be-
fogenheter. Om grundlagsspirren avskai-
fades skulle regeringen ber&vas en viktig
skyddsmur, som den nu kan f{drskansa
sig bakom mot anloppet frin olika in-
tressegrupper som vill att den skall agera
i deras intresse.
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