PER MAGNUS WIJKMAN

Svensk flagg i motvind”

Den s k flaggutredningen som resulterat i den nu triiffade
overenskommelsen mellan redarefireningen och svenska sjofolks-
forbundet angdende utflaggning av svenska fartyg, hade bl a i
uppgift att undersoka de samhillsekonomiska konsekvenserna av
sidan utflaggning. Utredningen angav ett stort antal negativa
onsekvenser och foreslog tillstandsplikt vid utflaggning for att rdda
bot pd dessa. Den bakomliggande analysen utsitts hiir for en kritisk

granskning.

I vilken utstrickning bor svensk sjofart
bedrivas under svensk flagg? P4 denna
friga har flaggutredningen givit det
heroiska svaret: ’Sjofartsniringen mas-
te... drivas under svensk flagg si langt
det 6ver huvud taget ar mijligt [SOU
1976:44, sid 15]. Betinkandet foreslar
dirfor att fartygsdverforingar till utlan-
det skall kriiva regeringstillstind. )
For att besvara den inledande fragan
ir det nddviindigt att klargbra vad som
ir “svenskt” i en niringsgren som ofta
uppges sakna en naturlig nationell an-
knytning. Sjofarten far en svensk dimen-
sion om den anviinder vissa svenska pro-
duktionsfaktorer — arbetskraft, foretags-
kunnande eller kapital. Om svenska med-
borgare till mer #n femtio procent dger
fartyget kan det segla under svensk flagg.
DA inriknas sjofartstjinsterna i den
svenska bruttonationalprodukten. Men
dven om sjdfarten inte bidrar till Sveriges
BNP eller sysselsiitter svenska produk-
tionsfaktorer kan den vara ett svenskt
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nomi vid Stockholms universitet.
Han har frimst forskat inom omra-
det internationell ekonomi och dr
for niirvarande sysselsatt med inter-
_nationell handel i tjinster. -

intresse genom att utféra gods- och per-
sontransporter till och fran Sverige,

Betydelsen for landet av dessa olika
svenska inslag i sj6fartsnéiringen ir inte
sjdlvklar., Men en grundregel ir att svens-
ka produktionsfaktorer bor fordelas pd
olika niringsgrenar, diribland sjéfarten,
sd att viirdet av det samlade produktions-
resultatet blir si stort som mdjligt, utan
att landets forsorjning hotas i fredstid och
beredskap nedsitts infor krig. Om bered-
skapen kriver att nigra svenska produk-
tionsfaktorer anvdnds i storre utstrick-
ning dn vad som vore foretagsekono-
miskt optimalt bdr denna merkostnad
biras av svenska skattebetalare.

Svenska produktionsfaktorers _
framtid i sjofarten

Vilka varor och tjinster som svenska
produktionsfaktorer producerar bestims
bl a av konkurrensen frin utlindska pro-
duktionsfaktorer. Utan-nationella regle-
ringar dr sjofartsniiringen pad ett unikt
sitt utsatt for internationell konkurrens
pa savidl varu- som faktormarknaden.
Genom att "fabriken” it geografiskt rér-
lig kan den uppstka de lénsammaste
marknaderna, varfor svenska fartyg mo-

* Jag tackar Carl Hamilton och Per-Ove Hes-
selborn for virdefulla — men givetvis ansvars-
16sa synpunkter. Artikeln skrevs i februari 1977.
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ter hard utlindsk konkurrens pa trafiken
saval mellan Sverige och utlandet som
mellan hamnar i tredjeland. Svensk sjo-
fart konkurrerar med utlindska fartyg
vid forsiljning av transporttjanster savil
till svenska som till utlindska kunder.
Den upptrider dirfor som bdde export-
industri och importkonkurrerande indu-
stri.

Svenska redare iir inte heller hiinvisade
till att med svensk besitining bemanna
svenskbyggda fartyg finansicrade med
svenskt kapital och #igda av svenska bo-
lag. Man kan diirfor rikna med att sven-
ska redare anviinder den billigaste inter-
nationella kombinationen av produk-
tionsfaktorer och driver verksamheten
frin dotterbolag i linder som erbjuder
de beskattnings- och §vriga arbetsvillkor
som ir gynnsammast frin lonsamhetssyn-
punkt. Snart utfors kanske internatio-
netla transporttjinster av japanbyggda
fartyg, bemannade med manskap frin
tredje viirlden och befil fran i-linderna,
finansierade med OPEC-kapital och regi-
strerade under Liberias flagg,

Ett starkt tryck kan dirfor forviintas
p4 regeringarna i traditionella sjdfarts-
Linder att med olika ingrepp bevara in-
hemska produktionsfaktorers tidigare in-
ternationella konkurrenskraft. Férslaget
om "utflaggningskontroll” maste ses mot
bakgrunden av Gkad internationell kon-
kurrens fér svenska redare och sjomén.

Utlandsregistreringens omfattning
Den férsta delen av flaggutredningens
uppdrag var att undersdka omfattningen
av utlandsregistreringen samt skilen dér-
till. Utredningen visar att fartyg under
utlindsk flagg som till mer dn hélften
dgdes av svenska intressen motsvarade 4
4 § procent av den svenska handelsflot-
tan savil betriffande antal fartyg som
bruttotonnage. Detta ir en relativt lig
internationaliseringsgrad. Som jamforelse
kan nimnas att andelen anstdllda vid
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svenskiigda industrier utomlands var ca
20 procent av antalet industrianstillda i
Sverige 1970 [Swedenborg 1973).

Vidare visade sig registrering under be-
kvimlighetsflagg vara hogst obetydlig.!
Svenska redares utlandsregistrering 1974
var alltsa ett sptke som torde ha svirt att
skrimma ens smé& barn i sjdmanskostym.

En krympning av den svenska handels-
flottan kan dock dven ske genom forsilj-
ning av fartyg till fristiende utlindska
redare. Det ingick emellertid inte i utred-
ningens uppdrag att studera omfattning
eller konsekvenser av dylik fartygsfor-
saljnning, Detta ir anmérkningsvirt efter-
som storleken av den svenska handels-
flottan och inte av den svenskigda men
utlandsflaggade flottan @r sambhillseko-
nomiskt intressant. Den svenska handels-
flottans andel av virldshandelsfiottan var
exakt densamma 1975 som 1970 och 1937
(2,2 procent) trots en stark tillviixt av
fartyg i de socialistiska linderna och un-
der bekvimlighetsflagg under de senaste
tio aren.

Vi konstaterar siledes att nedldggning
av den svenska handelsflottan genom ut-
flaggning eller utférsdljning inte kunde
mirkas di utredningen pabdrjades 1973.
Under utredningens ging drabbades
emellertid sjofarten av nedgangen i savil
oljetransporter som virldshandelsvolym i
kolvattnet av oljeprishdjningen i oktober
1973, vilket skiirpt dess problem.

Betinkandet forutser att utlandsregi-
streringen kommer att oka starkt, dven
om den nu iér av begrinsad omfattning.

1 1973 fanns under utldndsk flagg ca 40 fartyg
omfattande 250 COO registerton bruttodriktighet
som till mer #in hilften #dgdes av svenska in-
tressen. Av dessa var sju registrerade under
bekviimlighetsflagg (Panama och Liberia) och
fem under s k skattefristat (Nederlindska Antil-
lerna). Ovriga var registrerade i traditionella
sjofartslinder (framst Vasttyskland, Nederlin-
derna och Storbritannien), I samtliga fall hade
fartygen registrerats direkt under utlindsk flagg
och inte overférts frin svensk till utlindsk
flagg. Flaggutredningens undersbkning bekraf-
tade i stort de resultat som en tidigare under.
sokning av sjofolksforbundet givit.
!



Fastin den analytiska grundvalen for
denna prognos dr bricklig, skall jag for-
utsittningsvis anta att den #r riktig2
Svensk handelsflotta kan std infér en
kraftig minskning genom siviil utforsilj-
ning som omregistrering dven sedan svall-
vigorna av oljeprishdjningen ebbat ut
och nuvarande konjunkturproblem gGver-
vunmnits.

Utlandsregistreringens verkningar
Den andra delen av utredningens upp-
drag var att utreda utlandsregistreringens
*negativa Aterverkningar av olika slag”
och att “Overviga... Aatgérder... att
komma tillritta med ifrdgavarande pro-
blem" samt att Gverse ™i detta samman-
hang... lagen (1939:299) om férbud i
vissa fall mot Gverlatelse eller upplitelse
av fartyg” [SOU 1976:44, sid 28]

YForsiljning utomlands av svenska
fartyg till rddande marknadspriser
har alltsa en positiv effekt pi be-
talningsbalansen om de forviintade
vinsterna av fartygsdrift dr storre
under utliindsk #n under svensk
flagg, och detta iir ju utredningens
antagande.”

Som huvudsakligt medel presenterade
utredningen ett férslag till ny lag som i
korthet innebir att tillstAndsplikt forelig-
ger vid fartygsforsiljning med bibehallet
svenskt driftsintresse och anmilnings-
skyldighet vid forsiljning utan sidant in-
tresse. Ekonomiska stimulanser for att
bibehilla svenskégda fartyg under svensk

2 Utredningen har genom en enkiit bett med-
lemmarna i redareféreningen och i rederifor-
eningen att angs sina motiv fér utlindsk flagg.
Betinkandet konstaterar: “Redan genomgangen
ovan av olika tankbara motiv for svensk redares
oénskan att registrera fartyg under utlindsk
flagg ger enligt utredningens mening anledning
rakna med att var rederindring i okande grad
kommer att stka sig till annan flagg &n svensk”
[SOU 1976: 44, sid 116].
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flage 4r av oftrklarade skiil uteslutna ur
utredningens medeluppsittning.®

Det “avtal” som i mars ingicks.mellan
redareféreningen och sjofolksférbundet
synes innebdra att forbundet accepterar
utflaggning si linge som antalet besitt-
ningsplatser under svensk flagg inte min-
skas. Samtidigt aviserades till april pro-
positioner fran industri- och kommunika-
tionsdepartementen om st8datgirder till
rederierna. Det dc for tidigt att avgira
om redarna dérigenom kompenseras fér
den utflaggningskontroll de frivilligt tagit
pa sig.

I det féljande granskas de argument
som utredningen i forsta hand anfor till
stdd fér Gverlatelseckontroll.

Sjofartsnettot och
betalningsbalansen

Betinkandet hivdar att handelsflottan
dger sirskild betydelse for svensk sam-
hillsekonomi genom sitt nettobidrag av
utlindsk valuta: utflaggningskontroll ir
motiverad eftersom *’en mer lingtgéende
utlandsregistrering kan ... forvintas pé-
verka sjofartsnettot negativt” [SOU
1976:44, sid 116). Utlandsregistrering
skulle dérigenom férsimra betalningsba-
lansen och forsvira landets nuvarande
ekonomiska problem.*

3 Utredningen 6verviiger vissa stodatgirder (i
form av kreditvillkor, hemresebidrag [6r om-
bordanstiillda, fortsatt forsiljning av skattefria
varor etc) men avstdr sjilvmant fran att rekom-
mendera regeringen tillrackligt kraftiga atzarder
for att uppfylla de uppstalida maiten. *De kon-
kurrensstarkande Aatgarder som kan komma
ifriga kan enligt utredningens mening inte fér-
vintas bli tillrackliga f6r att hindra en sam-
hillsskadlig utveckling av utlandsregistrering-
en” [SOU 1976: 44, sid 16.] Citatet forefaller
sammanblanda vad som #r politiskt mdjligt och
samhallsekonomiskt &nskvart.

4 " . underskottet i bytesbalansen skulle ha
varit avsevart mycket stérre utan rederinaring-
ens exportprestation ... I stravandena att ater-
stalla den externa balansen ar det uppenbart
av stor vikt att det valutainfléde som den
svenska handelsflottan svarar for kan bibehillas
P4 en hog nivd. Sjéfarten har dirfér en vasents
lig roll i genomforandet av den ekonomiska
politiken.” [SOU 1976: 44, sid 108.]
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Detta dr ett dubbelt ohallbart argu-
ment {or utflaggningskontroll. Det firsta
felet ir pastdendet att utlandsregistrering
forsimrar betalningsbalansen.

Overfdring av fartyg ur den svenska
handelsflottan till utlindsk flagg minskar
visserligen sjbfartsnettot, men forbittrar
andra poster i handels- eller kapitalbalan-
sen.® Om fartyget tex sdljs kontant till
utlindsk redare gottskrivs handelsbhalan-
sen under dret med kopeskillingen som
utgér det kapitaliserade virdet av férvin-
tade vinster fran fartygets framtida
drift.® Forsiljning utomlands av svenska
fartyg till radande marknadspriser har
allisd en positiv effekt p& betalningsba-
lansen om de forvéntade vinsterna av
fartygsdrift &r stérre under utlindsk &n
under svensk flagg, och detta &r ju utred-
ningens antagande,

Valutaintakterna under ett fartygs livs-
tid kan alltsd ténkas &ka vid ett flagg-
byte. Om flaggbytet emellertid leder till
att utlindsk besiittning ersiitter svensk

5 P4 ett stille tar faktiskt utredningen hansyn
till denna samverkan mellan sjofartsnettot och
andra poster i betalningsbalansen, *Personfarje-
trafiken under svensk flagg... framjar dcn
okade turismen till Sverige... (vxlket) ar av in-
tresse med hansyn till att turistnettot utgdr en
betydande negativ post i Svenges bytesbalans.
Huvuddelen av turisterna i Sverige kommer
frin linder med vilka svenska rederier har fir-
jeforbindelser.” [SOU 1976: 44, sid 109.]

Detta citat uppger inte hur minga av turisterna
fran dessa linder som kommer tifl Sverige med
den svenska firjetrafiken och inte med utlind-
ska rederier, med flyg eller landviigen. Samti-
digt later det paskina att inga svenskar later sig
lockas att med fdrjor dka till utlandet och for-
samra turistnettot! Flaggutredningens analys
uppnir vanligen en hogre nivd an detta citat
ger prov pa.

6 Vid en kreditaffir noteras valutainflddet pa
kapitalbalansen under flera ar som amorteringar
och som rantebetalningar paA tjdnstebalansen.
Vid éverforing av fartyg till dotterforetag i ut-
landet kommer moderrederiet att fa avkastning
pa finansiella tillgdngar i utlandet som noteras
i tjinstebalansen (utdelningen p4 aktierna i eller
rantan p3 lanet till dotterbolaget). Om svensk
besittning medfljer fartyget kommer dessutom
en del av l5nen att hemremitteras och dirvid
registreras i betalningsbalansen som en privat
transferering,
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minskar valutaintikterna pa kort sikt.”
Lingre fram kommer de svenska sjo-
ménnen att pid nyit bidra till valutain-
flsdet genom bittre betalda jobb i export-
industrin eller importkonkurrerande in-
dustrin.

Det andra felet dr att om utlandsregi-
strering #ndock skulle Ieda till en for-
simring av betalningsbalansen utgér det-
ta inget argument for utflaggningskon-
troll. Externbalansforsimringen &r ett
stabiliseringspolitiskt problem och skall
losas med medel som &dr neutrala gent-
emot resursallokeringen, t ex med vaxel-
kursforiindringar, Subventioner, even-
tuellt genom skydd mot utlindsk konkur-
rens, till niringsgrenar med svag inter-
nationell konkurrenskraft — och kanske
stor skicklighet att utverka &tgirdspa-
ket” av kanslihuset — &r olimpliga sta-
biliseringspolitiska medel.

Sjofartsnettots storlek avspeglar sjofar-
tens konkurrenskraft och skall avta nir
konkurrenskraften sviktar. Ett valuta-
dverskott fran sjifartstjinster utgdr inget
mél i sig och fir inte bestimma storle-
ken av subventionerna till sjtfarten.
Svenska bananodlare skulle knappast lyc-
kas utverka vixthussubventioner med
hénvisning till det stora underskoftet i
Sveriges bananbalans med utlandet!

Ombordanstilldas omstiillning

Utflaggning utgor alltsa inget betalnings-
balansproblem men didremot foreligger
uppenbara fordelnings- och omstallnings-
problem, Samhillet kanske vinner pi ut-
flaggning men ett antal samhillsmedlem-
mar fdrlorar genom att de patvingas en
besvirliz omstillning. Framfor allt de
ombordanstillda’ drabbas, medan det
foretagskunnande, som svenska rederiers
anstdllda i land representerar, troligen

T Det bor dock observeras att redan nu @r en
tredjedel av besattningen i den svenska handels-
flottan utlandsk, varfor en del av sjdfartsnettot
"acker™ tillbaka till utlandet i form av privata
transfereringar.



har stdrre internationell konkurrens-
kraft.

Svenska ombordanstillda verkar pa en
arbetsmarknad som skyddas av svensk
flagg.® Aven i trafik mellan hamnar i
tredje Iand arbetar fartyget i stort under
samma ekonomiska och sociala forhal-
landen som en fabrik lokaliserad i Sve-
rige. Svensk lonenivd dr normerande,
svensk arbetsgivaravgift och inkomst-
skatt betalas, svensk sikerhets-, arbets-
miljo- och arbetstrygghetslagstiftning gil-
ler. For anstillning av utlindsk arbets-
kraft kriivs arbetstillstand.

Enligt flaggutredningens uppgifter dver
driftskostnader for fartyg i olika linder
blaser marknadsvindarna mot anvind-
ningen av svensk besittning under svensk
flagg.?

»Skatteargumentet lider alltsi av
samma svaghet som betalningsba-
lansargumentet: nettoeffekten &r
inte bara irrelevant i en samhélls-
ekonomisk kalkyl — det iir dess-
utom oklart i vilken riktning den
gar.”

Ar det di samhillsekonomiskt motive-
rat att skydda de ca 23000 ombordan-
stiillda mer #n anstillda i tex bekldd-
nadsindustrin, mot utlindsk konkurrens?
Behévs arbetsmarknadspolitiskt atgérder
utdver de traditionella fér att lgsa de
ombordanstilldas omstéllningsproblem?
Tyvirr behandlar inte utredningen dessa
viktiga fragor.

8 Kanske var arbetsmarknadshinsyn den vikti-
gaste anledningen bakom utredningens till-
komst. Den 9 oktober 1972 skrev svenska sjo-
folksforbundet till regeringen och bepdrde at-
girder att forhindra »fartygsflykt frin den
svenska flaggan™. [ en egen undersokning hade
forbundet berdknat att genom utlandsregistre-
ring av svenskigda fartyg 1 203 arbetstillfillen
undanhillits den svenska arbetsmarknaden™,
[SOU 1976: 44, sid 27].

9 Flaggutredningen pipekar att svensk sjofarts-
nirings problem orsakas inte blott av utflage-
ning av svenska fartyg utan aven av "utvand-
ring” av framfor allt svenskt befil.
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Skattebortfallet

Utredningen hivdar att utlandsregistre-
ring medfort ett bortfall f6r svenska sta-
ten av skatt pa foretagsvinster och om-
bordanstiilldas inkomster.!® Detta argu-
ment ir — i basta fall — hogst tvivel-
aktigt. Utdelningen till i Sverige bosatta
dgare av aktier i utlandsflaggade fartyg
eller i utlindska dotterrederier beskat-
tas ju alltjimt av svenska staten. En lag
eller obefintlig skatt pa foretagsvinster i
utlandet resulterar i stérre utdelningar
eller kapitalvinster som alltsd forr eller
senare beskattas i Sverige.

I den man de ombordanstillda mé&nst-
rar av vid omflaggning och tar anstill-
ning i Sverige, uppstdr ingen statsfinan-
siell férlust efter omstéllningsperioden.
Den forlorade beskattningsritten for sta-
ten innebidr diremot en inkomstomfdr-
delning till utlandet om besittningen
"medfoljer” det omflaggade fartyget till
utlandet,!! I vanliga fall brukar dock inte
statsfinansiella hinsyn anfbras som argu-
ment mot emigration av svenskar, I detta
fall forblir emellertid svenska sjomén
med eventuella familjer mantalsskrivna.i
Sverige samtidigt som de enbart genom
fartygets flaggbyte blir skattskyldiga till
utlandet, Denna skattejuridiska lustighet
bor hellre 15sas genom en férindring av
de skatteavtal varigenom den uppstir én
genom att inféra utflaggningskontroll.1?

Utredningen ger en ofullstindig bild

10 Kommunerna forlorar daremot inget efter-
som sjomansskattens utformning i praktiken
innebir att ombordanstillda inte debiteras kom-
munalskatt.

11 Utredningen sbker inte uppskatta storleken
av den statsfinansiella férlusten eller inkomst-
omférdelningen till utlandet. En grov kalkyl an-
ger att staten 1974 skulle forlorat hogst 160
miljoner kronor i inkomstskatt och 240 milj i
arbetsgivaravgifter om samtliga ombordanstall-
da medféljer fartygen vid en omflaggning av
hela handelsflottan.

12 Utredningen papekar ocksd pad annan plats
behovet av att overse dubbelbeskattningsavtalen
med utlandet for ombordanstillda for att for-
hindra “utvandring” av svenska sjoman till ut-
landska fartyg. Samma argument géller alltsi
konsekvenserna vid utflaggning av fartyg.
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av de statsfinansiella och samhillsekono-
miska konsekvenserna av att ombordan-
stiillda pa svenskiigda fartyg kommer un-
der utlindsk flagg, Mot bortfallet av
skatteinkomster vid utflaggning madste
vigas att staten slipper subventionera
sjofarten for att uppritthilla dess l6n-
samhet under svensk flagg. Skatteargu-
mentet lider alltsd av samma svaghet som
betalningsbalansargumentet: nettocffek-
ten dr inte bara irrelevant i en samhiills-
ekonomisk kalkyl — det #r dessutom
oklart i vilken riktning den gar.

Aven om flaggbytet leder till en in-
komstomfordelning fran Sverige till ut-
landet pd grund av skatteavtalens ut-
formning, leder utflaggning &ven till ef-
fektivare utnyttjande av produktionsfak-
torer och didrmed till hdgre inkomster for
vissa svenska produktionsfaktorer och/el-
ler ldgre priser pA transporttjanster f&r
svenska konsumenter, Den samhillseko-
nomiska nettoeffekten, fastiin givetvis re-
levant, dr dven den oklar,

Arbetsmiljon

Normerna for sjiisikerhet, sociala férhal-
landen och miljévard dr ibland lagre un-
der utlindsk flagg. Detta galler framfor
allt bekvimlighetsflaggade fartyg [or
vilka iiven kontrollen av géllande normer
iir otillriicklizg eller obefintlig. Olyckor
har visat att detta blivit ett allvarligt pro-
blem. Det &r ett svenskt intresse att for-
hindra dels att egna medborgare och
farvatten drabbas, dels att utlindska in-
tressen skadas av svenskar. Betinkandet
hivdar att Sveriges engagemang i dessa
frigor kriver att svenskigda fartyg skall
underkastas svensk jurisdiktion. Foljakt-
ligen #r det ett samhéllsintresse att
svensk sjofart bedrivs under svensk
flage” [SOU 1976:44, sid 116). Ambi-
tionen #ir lovvird, men kravet pd svensk
flagg dr varken nodvéndigt eller tillrick-
ligt fér att 1osa problemen. Ensidiga
svenska dtgirder skulle utgdra en droppe
i havet, eftersom problemet #r interna-
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tionellt och frimst maste 15sas genom
samordnade internationella atgirder,
Huvuddelen av bekvimlighetsflaggade
fartyg dgs av OECD-ldnder och gir 1 tra-
fik pd dessa linders hamnar. Sikerhets-
problem kan dérfor till stor del 16sas om
QECD kan faststilla miniminormer och
uppdra 4t medlemslinderna att kontrol-
lera att fartyg i deras hamnar och terri-
torialvatten uppfyller dessa. Utredningen
papekar att dylika anstringningar pagar
inom FNs fackorgan for sjdfart (IMCO)
och for arbetsvillkor (ILO) och ett ut-
flaggningsférbud skulle alltsd vara dver-
flodigt for att "hoja sjosikerheten, for-
bittra de ombordanstiilidas férhillanden
och skydda miljon” [SOU 1976: 44 s 16].

Firsorjning och beredskap
Betiinkandet argumenterar for utflagg-
ningskontroll med hinvisning till svenska
handelsflottans betydelse for folkférsdrj-
ningen.’® Det har emellertid pd annat
stille visat att 90 % av handelsflottans
totala tonnage var “huvudsakligen syssel-
satt i trafik som ej berrde svenska ham-
nar (s k cross-trade)”’. Den transporterade
endast 23 % av exporten och 14 % av
importen till den del transporterna dgde
rum med lastfartyg”, [SOU 1976: 44, sid
45.] Svenskflaggade fartyg dr knappast
nddvindiga for folkforsdrjningen.
Beredskapsargumentet 4r starkare men
utvecklas tyviirr aldrig av utredningen.
Att flagga svenskt ricker dock inte for
att uppfylla beredskapsmélet. Hénsyn
maste ocksd tas till handelsflottans sam-
mansittning med avscende pd fartygets
art (tanker- eller torrlast), storlek (ocean-
glende eller inomskirs), rutt (pd svenska
hamnar eller mellan hamnar i tredje

13 "Ett industriland som ar si beroende av sin
utrikeshandel som Sverige skulle kunna komma
i en utomordentligt allvarlig belagenhet, om
man inte kunde forlita sig pA en egen handels-
flotta foér den livsviktiga ravaruforsbriningen.
En egen handelsflotta ar vidare nodvandig for
importen av varor [ér folkhushallet,” [SOU
1976: 44, sid 109.]



land) och juridisk och fysisk kontroll.

I kristid ir kanske Sveriges effektiva
kontroll dver en handelsflotta huvudsak-
ligen verksam i cross-trade mindre &n
over svenskiigda fartyg i trafik pd sven-
ska hamnar men under utlindsk flagg.
Det kan vara mojligt att liksom USA
genom sirskilda avtal forsikra sig om
kontroll i kristid Gver fartyg under be-
kvamlighetsflagg. Dessa viktiga problem
hade varit virda en utforligare behand-
ling i en flaggutredning,.

Dyrbart och ineffektivt

Om regeringen for fyra ar sedan tillsatt
en branschutredning i stillet for en flagg-
utredning hade utredarna haft stérre for-
utsittningar att inrikta sig pA problemens
orsaker — i stillet fér deras symptom.
Flaggutredningens begrinsade uppdrag
har nu inbjudit utredarna att foresla en
medicin som undertrycker symptomen
utan att bota sjukdomen.

De problem flaggutredningen wupp-
mirksammat ISses bittre genom andra
medel #n tillstAndsplikt, Utflaggnings-
kontroll #r dartill ett ineffektivt medel
att garantera fortbestindet av en svensk
handelsflotta. Eftersom kommersiella
forsaljningar av fartyg inte kriver till-
stind #r det méjligt or svenska redare
att trots tillstAndsplikten Gverflytta sin
rederiverksamhet till utlindska dotterbo-
lag. I takt med att de siljer av svensk-

14 Utredningen foreslar darfor att generell till-
standsplikt skall gilla vid *krisfall”. Krisfall
definieras inte som utrikespolitiskt kénsliga
situationer utan de fall di normallagstiftningen
inte racker, dvs da “overlatelser av fartyg med
eller utan bevarat svenskt driftsinflytande sker
i sidan omfattning att det uppstar eller kan
befaras uppstd synnerligt men for sysselsatt-
ningen inom sjofartsnaringen eller annan vi
sentlig skada for samhallet” [SOU 1976: 44, sid
134]. Harigenom skulle svensk industri fa sin
forsta lag om nedliggningsférbud.

1 Vid pressliggningen foresldir kommunika-
tionsdepartementets proposition provisoriska
Stgirder i avvaktan pd en sjofartspolitisk ut-
redning. Dessa ir frimst 18 milj kr som bidrag
till sjbfolkets resor under vartdera av tvi &r
samt statliga kreditgarantier pi 500 milj kr.
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flaggade fartyg pd den kommersiella
andrahandsmarknaden later de dotterbo-
lagen kopa nybyggda fartyg. Tillviiga-
gingssittet r nigot omstindligare men
slutresultatet detsamma som om utflagg-
ningskontroll inte fanns. Denna utveck-
ling kan endast férhindras om regeringen
dven kontrollerar de svenskigda rederi-
bolagens investeringar utomlands t ex ge-
nom fortsatt befrielse pa grund av betal-
ningsbalansproblem fran OECDs kapital-
liberaliseringsstadga eller genom att dnd-
ra valutaregleringen. Detta senare fann
dock utredningen inte pidkallat. Denna
kombination av atgirder kan #ndock inte
hindra forsiljning av den del av den
svenska handelsflottan som konkurrerar
pA virldsmarknaden om redarna finner
dess Ionsambhet otillfredsstillande.
Subventioner eller skyddade transport-
leder blir d& nédviindiga for att bibehalla
fartyg under svensk flagg, Med tanke pd
att Sverige hittills varit en av de frimsta
motstindarna till sjbfartsprotektionism
blir det troliga komplementet till utflagg-
ningskontrollen direkta subventioner. Pa
denna punkt #r emellertid utredningen
marklist stum, Det aviserade atgirdspa-
ketet fran kommunikationsdepartemen-
tet kommer troligen att presentera de
svenska skattebetalarna den synliga delen
av rakningen for utflaggningskontrollen.®
Den “osynliga” delen av rikningen,
som bestdr i att svenska produktionsfak-
torer producerar tjinster som kan kipas
billigare utomlands, &r dnnu okind. Det
skulle underliittat for allmédnhet och riks-
dag att ta stillning till sjcfartens problem
om flaggutredningen presenterat hela
den sambhillsekonomiska rikningen for
att i oforindrad omfattning bibehdlla
svenskigda fartyg under svensk flagg.
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