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GOSTA REHN

Framtidens arbetsmarknadspolitik

Vad betyder det finansiellt for samhillets
kassor att en person har ett avlnat jobb
istillet for att vara arbetslds och gi pi ar-
betslashetsunderstdd?

Kalkylen ser ut si hiir fér Sveriges del.
Arbetsgivaren betalar ca 5000 kr per mi-
nad for en industriarbetares arbete, Dirav
gir ca 1000 kr till avgifter; vi riknar di
bara med det som verkligen blir en for-
stirkning av “samhillskassan™ (allmin ar-
betsgivaravgift, pensionsavgift mm) men
inte sidant som omedelbart ger upphov till
en motsvarande Skning av utfisdet till 16n-
tagarkollektivet i form av sjukpenningar
osv och alltsd inte innebiir nigon indrag-
ning av pengar frin marknaden, De 4 000
kr som Aaterstir #r vad som kallas 18nein-
komst, Dirav betalar mottagaren ca 1300
i killskatt, s§ att nettot efter skatt blir 2 700.
Samtidigt forlorar han sitt arbetsldshetsun-
derstdd pd nettot ca 1 900 kr. Aterstir 800
kr som inkomstokning 4t 16ntagaren, medan
sambhillets olika kassor firstirks med 4 200
kr eller 84 procent av de 5000. Om man
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sedan riknar med moms och marginalskat-
teeffekter kommer man litt Sver 90 pro-
cent.

Nu ska jag erkiinna att de hiir siffrona
giller de mest drastiska fallen, de di en
arbetsloshetsforsikrad person fir avldnat
arbete i ett privat féretag. Om den nytill-
kommande personen inte hade arbetat forut
och alltsi inte uppburit arbetsldshetsunder-
stéd, blir kalkylen annorlunda, likask tex
for den som bara arbetar en sommar och
inte behdver betala inkomstskatt. Men i
regel gir indd Gver 50 procent av loneut-
giften som inkomstdkning till sambhillet.
Tinker man pd en offentligt anstilld som
avlénas med skattemedel fir man konstate-
ra att kostnaden blir si mycket mindre,
men en nettokostnad blir det [ alla fall, Jag
ska komma till ytterligare modifikationer
si sminingom?!, men det fundamentala kvar-
stir: sambhillets kassor fir (respektive fir

1 Se Spendrup och Ysander i diskussionen och
mina kommentarer till dem.



tillbaka) det mestz av l6neutgiften nir an-
talet sysselsatta 8kas med en person.

Siffrorna blir mycket likartade 1 de
flesta industriliinderna 4tminstone i Europa.
Annu £6r 10—15 3r sedan sig motsvarande
kalkyler helt annorlunda ut. P4 ganska kort
tid har samhiillet blivit den part, som rent
finansiellt #r mest intresserad av huruvida
en person har jobb eller inte.

I en marknadsekonomi uteblir vanligen
sidana sysselsdttningstillskott, nir deras
varde for foretaget dr mindre dn det som
arbetsgivaren miste betala for anstillningen
av ytterligare en lontagare. Dessutom méste
man rikna med att sjilva nyanstillningsak-
tionen, sirskilt om det giller en nettoSkning
av antalet anstillda i ett foretag, ir en dyr-
bar och riskbetonad affir. Hir finns en
kostnadstroskel som man inte girna tar
sig Gver, om man inte fir eller har utsikt
till en inflatorisk prishéjning att bekosta
den med,

Det finns emellertid ocksd andra forind-
ringar i den visterlindska eckonomin att
observera, forindringar som forvirrat eller
hotar att firvirra dilemmat mellan arbets-
15shet och inflation s att uppgiften att sta-
bilisera en fullsysselsiittningsekonomi har
blivit och fortsitter att bli dnnu mer kra-
vande #n fSrut:

Arbetsmarknadens  anpassningsférmiga
gentemot nya ekonomiska forutsittningar
eller befolkningsférskjutningar tenderar att
minskas genom forstirkning av den Omse-
sidiga bindningen mellan léntagaren och
det foretag han en ging kommit in i; jag
har (kanske med n3gon oriittvisa mot ja-
panerna) lanserat beteckningen “japanise-
ring” p den tendensen.

Att bedriva konjunkturstabilisering ge-
nom generellt verkande finans- och pen-
ningpolitik tycks samtidigt bli svirare ge-
nom okad oberiiknelighet i bide konsu-
menternas och fdretagens sitt att reagera
ph ekonomisk-politiska #tgiirder och yttre
hiindelser. Ofdrutsedda forindringar i kon-
sumtionsbenigenheten och sparkvoten har
spelat regeringarna obehagliga spratt under
1970-talet, En annan orsak till 6kad obe-
riknelighet och &tféljande Skning av svi-
righeten att klara den samhiillsekonomiska
balansen med hiilp av *finavstimning™ av

den totala penningtillgingen eller efterfri-.

genivin inom ett Jand kommer frin det sti-
gande internationella beroendet, och inte
minst viisterliindernas beroende av oljelin-
dernas ékade kapitalmakt.

Som ett pitagligt resultat av de dkade
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svirigheterna att bedriva rationell ekono-
misk politik med traditionella metoder har
konjunktursvingningarna inom industrilin-
derna sedan mitten av 1960-talet blivit vir-
re och virre, allisA inncburit stdrre och
storre variationer ifriga om bide sysselsitt-
ning, priser och produktionsvolym. Om det-
ta fortsitter riskerar vi snart — trots allt
internationellt samarbete i GATT och EG
osv — ett Aterfall i 30-talets protektionism,
till allmént fordirv., :
Om vi nu tillimpar inledningskalkylen om
den finansiella betydelsen av arbetsldshet
jimford med avldnat arbete pd den hir si-
tuationen, kommer vi fram till #nnu en
oroviickande komplikation. Vi kan kalla
den fGr de automatiska stabilisatorernas sta-
bilitetsfordirvande effekt. Fore i virlden
ansigs det vara bra att utgifterna frin en
arbetsloshetsforsikring automatiskt motver-
kade minskad efterfrigan vid dkad arbets-
16shet. Men om man har arbetsldshet idag
beror det ofta pi att en regering bestimt
sig fér att dimpa ett inflationstryck genom
att dels dra ner den allmiinna efterfrigeni-
vin, dels forsvaga léntagarnas firhandlings-
styrka genom arbetsloshet. Om nu den
Asyftade efterfrigedimpningen tilt stor del
omintetgdrs genom att de arbetsldsa fir
nistan lika stor inkomst som férut, maste
man tydligen strama &t #nnu mer, gOra
innu fler personer arbetsldsa, innan den
asyftade effekten uppnés. Vid nutida sam-
mansittning pd arbetskraften och modern
personalpolitik, delvis forstirkt av firska
lagar, tenderar en diimpning i efterfrigan pa
arbetskraft dessutom att friimst triffa illa
utsatta kategorier (B-laget) som har mycket
litet med pris- och lonespiralen att gora.

Vi kan alltsd konstatera att en regering
som sdker dimpa inflationen med hjilp av
tidigare mer effektiva metoder nu kan lockas
att anvinda stérre och stérre doser av
mindre och mindre effektiva medel.

Genom allt detta och mera dirtifl har
alla de argument som linge har kunnat an-
foras for en kraftig insats av selektiv och
anpassningsfrimjande arbetsmarknadspoli-
tik fitt fordubblad styrka, Arbetsmarkna-
dens stelhet och bindningarna pi den en-
skilda maiste &vervinnas med generdsare
och mer frihetsfrimjande anpassningssti-
mulanser. Oberiikneligheten. hos de gene-
rella instrumentens effekter méste foranle-
da Gkad insats av metoder for selektiv ar-
betsanskaffning, som snabbt kan sittas in
pa de punkter dir de behdvs men ocksi
lika snabbt bromsas upp, dras in eller sty-

117



EKONOMISK DEBATT 2/77

ras i andra riktningar, Den férhjda infla-
tionsbendgenheten vid varje given syssel-
sittningsnivd miste motverkas genom Okad
satsning pd metoder att &ka eller bevara
sysselsittningen vilka samtidigt helst &r di-
rekt inflationsdimpande eller i varje fall sd
lite inflatoriska som mdjligt.

A andra sidan har vi hir i landet skaffat
oss en ambitionsnivi for aktivitetsgraden
som ligger tio procent higre #n den som
redan har uppnitts: "arbete &t alla” eller
400 000 nya jobb™,

Vi Klarar inte den storz uppgiften en-
bart genom en kvantitativ forstirkning av
de instrument som skulle kunna kallas tra-
ditionell arbetsmarknadspolitik.

De gir ofta ut pd tids- och resurskriivan-
de administrativa organisationsinsatser, fér-
handlingar mellan Iinsarbetsnimnder, fore-
tagsledningar, fackforeningar, kommunala
myndigheter osv. Det #ir alltid svart att star-
ta och avsluta beredskapsarbeten och andra
storinvesteringar vid ritt tidpunkt och att
styra deras sidoeffekter si att de inte gir it
fel hall och ékar inflationstryck och utrikes
bytesunderskott. Antiinflatorisk finansiering
kan ofta vara svir att astadkomma och ir
i varje fall dyrbar, nir utgiften per tillska-
pat arbetstillfille dr hig.

Dirtill kommer den forindring i den
ckonomisk-politiska miljd som wvi har att
leva i, som bestir av de ledande lindetrnas
dkade politiska tolerans mot arbetsldshe-
ten. Vir milsiittning maste givetvis vara att
diimpa inflationen minst lika mycket som
de, och helst mera, men utan att anvinda
arbetsldshet som medel for indaméilet,

Egentligen dr det egendomligt att man
ute t viirlden fortfarande forstker bekimpa
inflationen med metoder som minskar pro-
duktionen och dirmed héjer realkostnader-
na per producerad enhet. Det rimliga méste
vil #nd3 vara det motsatta: att fa fram mera
varor och dirmed bade minska realkostna-
den per enhet och framtvinga en press nedit
pA priserna.

P3 lingre sikt #r jag optimist. Finansmi-
nistrarna i viistviirlden miste sminingom in-
se att det forhdller sig ungefiir si som jag
har beskrivit saken hir, De miste rimligen
snart observera, inte bara att deras sitt att
bekiimpa inflationen Ar alltfdr ineffektivt,
inte bara att det finns en social och sam-
hiillsekonomisk motivering foér att avskaffa
den arbetslgshet som de nu uppritthiller,
utan ocksi att det ofta bor kunna bli en
god affir f6r dem.

De skulle nimligen kunna erbjuda ar-
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betsgivarna ett finansiellt bidrag om dessa
anstiller ytterligare en person, dven om den
personen inte skulle ge ett produktions- och
inkomsttillskott &t féretaget som fullt nir
upp till den niva, dir det eljest skulle léna
sig att betala full 16n &t honom. Vi kan
kalla sidana bidrag for (marginella) sys-
selsittningsstéd, Mer @n andra itgirder for
frimjande av sysselsittningen kan den me-
toden diimpa kostnads- och efterfrigeinfla-
tionen — kosta litet per nytillkommet jobb
och dimpa efterfrigan genom att hija
iterstromningen av pengar till sambhillets
kassor.

Man har faktiskt sA smitt boérjat dra
sidana slutsatser av den drastiska inled-
ningskalkylen, men man aktar sig for att
uppticka saker alltfGr snabbt, nir man dr
finansminister och har till uppgift att vara
*fast och stark till mostind” som det hette
i gamla grundlagen. Den man som hade
det jobbet i Sverige intill nyligen gjorde
det emellertid ovanligt snabbt, dven om
naturligtvis arbetsmarknadsministern fick
gdra en viss anstriingning att fi honom
med pi saken,

Lit mig peka pa nigra konkreta exempel
pa vad jag kallat marginella sysselsiittnings-
stdd, Mest typisk iir den subvention till net-
todkningar av antalet anstillda inom indu-
striféretag i inre stbdomradet, som infor-
des 1970 som led i vir lokaliseringspolitik.
Numera utgir det med 7000 kr om diret i
tvil ir och hilften si mycket det tredje iret,
alltsd tillsammans 17 500 kr. Det blir unge-
fir 10 procent av lonekostnaden under sam-
ma tid, om man medriknar det ganska stora
bidrag for utbildning av nyanstillda som
ocksi kan utgi i stddomridet?

Som bekant har vi s3 smaningom inftrt
en hel rad sddana sysselsittningsstdéd for
att frimja anstiillningen av ungdomar, han-
dikappade och kvinnor. Delvis ir de per-
manenta (fér handikappade), delvis tempo-
rira och/eller begriinsade till sirskilda om-
riden eller yrken (tex for kvinnor i man-
liga yrken eller i stodomridena), delvis r
de férenade med andra villkor (utbildning
av tidigare anstillda for att ge plats At
yngre). De wutvidgade mdjligheterna till

2Det kan niimnas att Finland i vissa delar av
sitt mycket stora stbdomride ger en likartad
sysselsittningspremie pd #nda till 40 procent
av lgnen, att stegvis forsvinna pd tre &r. Ddr-
emot tillimpar Finland tv mindre av de Gv-
riga Atgirder som Sverige anviinder. T &t-
skilliga andra linder finns ansatser och ex-
periment men i regel av &n si linge mer be-
grinsad omfattning.



bristyrkesutbildning kan fylla en liknande
funktion.

Allt det hir tillsammans med trygghets-
lagarna osv, har ibland betecknats med ut-
trycket "att dra den forsta fOrsvarslinjen
mot arbetslgshet inom foretagen”. Vi har
ocksd annat att peka piA som tillimpning
av samma tanke. Lagerstddet utgdr som be-
kant med 20 procent av virdet av lagertk-
ning for industriprodokter — pi villkor att
foretaget uppritthiller eller Sverskrider sin
tidigare sysselsittningsnivid. Grovt riknat
betyder det att man betalar i genomsnitt
cirka hilften av 16nekostnaden for dem som
sysselsitts i denna produktion. Energiskatte-
dispenserna kostar sannolikt finnu mycket
storre belopp for varje arbetstillfille som de
riddar.

Men sidana kostnader ir Andd begtin-
sade i forhillande till vad de traditionella
beredskapsarbetena gir pa per person. Dar
hiller sig utgiften kring tre ginger sjilva
I6nen till dem som klaras frin arbetsldshet
genom placering pi sddana arbeten, Vis-
serligen fir man ett investeringsvirde for
framtiden av de flesta beredskapsarbetena,
sd att 53 stora ufgifter kan bli 15nande p&
Iing sikt. Men ndr man betraktar proble-
met full sysselsittning utan inflation ar det
givetvis de omedelbara kortsiktseffekterna
som #r intressanta.

Vi kan tydligen dela upp de arbetsanskaf-
fande Stgirderna i olika kategorier, efter
deras grad av inflationsfarlighet. De allra
mest inflationistiska itgirderna H#r sddana
som innebdr att man helt enkelt slipper ut
pengar utan att tillimpa den rudimentira
inriktning pi arbetsldshetshirdarna som be-
redskapsarbetena innebiir,

Arbetsmarknadsutbildning och lagerstdd
#r visserligen ocksi kortsiktigt inflatoriska
men dels ir de billigare fin beredskapsarbe-
tena, dels kan de relativt snabbt fungera an-
tiinflatoriskt, nimligen nir de Skade lagren
och den forbiittrade tillgingen pd utbildad
arbetskraft fir en dimpande effekt pd pris-
och loneglidningen vid nista konjunktur-
uppsving.

Sedan kan man g} vidare ner pi den av-
tagande inflationismens skala och kommer
dX till de subventioner som helt enkelt ges
for sysselsitiningstkning eller till bibehal-
lande av existerande sysselsiittning.

Det ir av tvi anledningar som jag be-
tecknar detta som direkt antiinflatoriskt.

Den ena anledningen #r att man genom
sddana Atgirder Atminstone i vissa fall kan
dra in pengar till samhillet utan att hija
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skattesatserna, eller i varje fall att man be-
hiver mindre skattehdjningar #n vid mer
traditionella metoder for arbetsanskaffning
eller inflationsdimpning. I samma mén som
ett marginellt sysselsittningsstdd ger upphov
till 6kad sysselsittning och tkad produktion
kommer ju pengar att dras in till samhillet
genom skatter och bortfall av socialfGrsik-
ringsutgifter s& som jag visade i min inled-
ningskalkyl. Det sker ju ocksd i samband
med de dyrare metoderna for arbetsanskaff-
ning, men det viktiga #r skillnaden mellan de
influtna pengarna och utgiften. I de infla-
toriska fallen ir utgiften stor, i de andra
liten, i férhillande till instrdmningen. Mest
antiinflatoriskt blir resultatet om man fir en
nettoinstrémning.

Anledning nummer tva till att man kan
kalla de marginelia sysselsiittningsstiiden
antiinflatoriska ir att de forbilligar en pro-
duktionsSkning for foretagen (eller den
»Sversta delen™ av pigiende produktion) s
att en del av dem kan fdranledas att pressa
sina priser for att uppriitthilla eller éka sin
andel av marknaden. Foretagarna stir ju
stindigt infdr sidana avgdranden om vilka
priser de skall ta ut. De forsker visserligen
hilla en viss sjilvdisciplin och grélar pa var-
andra om priserna hills alltfor hart tiilbaka,
men ibland slir konkurrenstrycket igenom.
Man kan tro p3 olika pristeorier vid beddm-
ningen av vilket resultat pd priserna som ska
vantas av en marginell sysselsitiningspre-
mie, men ndgon effekt i den nimnda rikt-
ningen maste man kunna rikna med.

Speciellt ir det viktigt att observera detta
om man jimfér det marginella sysselsitt-
ningsstodet med sidana Atgirder som an-
nars rekommenderas, niimligen att generellt
siinka momsen eller arbetsgivaravgiften, hal-
la lnerna nere osv. Sidana atglirder okar ju
vinstmarginalerna &ver hela fiiltet, alltsd
dven dir det inte behdvs. Det ir ju viktigt
att vinstforbittringar bara kommer pd de
punkter diir det verkligen behdvs {dr att go-
ra dkad sysselsiittning 18nsam. Om dkad sys-
selsiittning diremot kommer till stind pd de
gamla vanliga sitten, dvs genom hdjning av
penningtillgingen och den allminna efter-
frigenivin, si fir man en generell Gkning
av vinstmarginalerna i forhillande till oner-
na. Fackforeningsrdrelsen kan inte ta sig
uppgiften att hilla 18neutvecklingen oinfla-
torisk nir arbetsgivarna har s gott om peng-
ar att de inte gor effektivt motstind mot
vare sig 18neglidning eller avtalskrav.

Att hilla  hdgkonjunktursysselsittning
med svagkonjunkturvinster iir alltsi det fun-
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damentala dilemma som vi stir infér nir vi
ska ha full sysselsiittning utan inflation,

Visserligen kan vi i Sverige just idag an-
se oss ha full sysselsittning, endast 1,5 pro-
cents arbetsldshet. Men 14t oss betinka vad
en malsittning av typen ”400 000 nya jobb”
skulle innebiira. Vi méste, enkelt uttryckt,
Gvertyga de privata arbetsgivarna om att de
inte kommer att gi i konkurs, och likasi
overtyga kommunala och andra offentliga
arbetsgivare om att de inte ska bli utsatta
for skattebetalarnas vrede Gver sléseri med
deras pengar, ifall de sammantaget anstiitler
ytterligare 400 000 personer,

Denna &Skade sysselsdttning #c i regel
mindre lénsam for respektive arbetsgivare
4n den som redan ir i ging. De effektivaste
maskinerna dr redan utnyttjade av de nu sys-
selsatta. For att fA siilia mer pa virldsmark-
naden maste Sverige hilla konkurrenskraf-
tigare priser. For det enskilda fdretaget i
dess relation till sina speciella konkurrenter
giller detsamma bade hemma och ute. Kom-
munal- och andra politiker maste Gvertyga
sina viljare om att en mingd service, som
hittills inte riknats som tillrickligt angeli-
gen, ocksd bir komma till stind. Samtidigt
miste de olika arbetsgivarna riilkna med att
just de personer som skulle fylla de nya plat-
serna inte kan ge samma bidrag till produk-
tionen som de redan anstillda. De bor i sir-
skilt stor utstriickning pa aviga orter, lingt
frin avsittningsmarknader, affirs- och myn-
dighetskontakter och olika slags reparations-
och reservdelsservice. Qavsett bostadsort ir
de 1 siirskilt stor utstriickning mindre per-
sonligt effektiva, t ex genom ligre utbildning
pga lig alder eller ling husmorsfrinvaro
frin arbetslivet, genom relativt hog dlder el-
ler andra individuella handikapp.

Om ett foretag ska dka sin arbetsstyrka
med en person ir ocksi sjilva ékningsaktio-
nen mycket kostnadskrivande, sisom jag
nimnde tidigare. Dels ska man leta riitt pa
personen i friga, dels ska man utbilda ho-
nom, dels fir man vara beredd att forlora
honom efter en tid, niir han inte tycker att
det ir roligt att stanna lingre, varefter man
miste gbra om samma historia med yfterli-
gare en person, Man fir riikna med att om-
siittningen pd nyanstillda under forsta dret
ir mycket hig.

Jag triiffade hiromdagen en personalchef
pi ett viilkiint storforetag och frigade hur
mycket det kostar honom att anstilla en
man till. Han svarade att det blev 6 000 kr,
kostnaden for nigra veckors utbildning m m,
Det tog mig bara tre minuter att Svertyga
honom om att det kostade minst dubbelt si
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mycket, om man tog hinsyn till alla fakto-
rer. Hir giillde det en verksamhet som Gver-
vigande bestdr av enkelt tempoarbete. Vid
Volvo har man for nigra ir sedan riknat
ut att det kostar 30 000 kr i nuvarande pen-
ningvirde om en man stutar och en ny maste
anstillas,

Kostnadstrdskeln infér nyanstillningen
forstarks av att arbetskraft alltmera har
kommit att bli en fast kostnad. Detta bru-
kar sfigas bero pa trygghetslagen, men den-
na far till stor del.betraktas som en gene-
ralisering och fastliggning av en redan ut-
vecklad praxis. Bide for att slippa frsim-
rade public relations och dryga kostnader
for dtervinning av arbetskraft vid niista upp-
sving forsGker foretagen hilla stadig syssel-
sittning 4t alla dem som man en ging an.
stillt. Men l8nekostnaden for att hilla pro-
duktion i ging med den som man redan har
som en fix faktor dr pd kort sikt noll: man
ska ju betala hans lon under alla forhil-
landen. Nyanstillningar, och siirskilt netto-
Gkningar av antalet anstiillda, ir diremot
belastade inte bara med de stora extra kost-
nader jag nimnde nyss, utan ocksid ling-
siktsrisken att bli fast for nigon for alltid,
dven om han s& smaningom visar sig bli en
besvikelse,

Skillnaden i kostnad och risk (ocksd allts3
fiven i priskrav for tryggad 16nsamhet) mel-
lan att bara lugnt st& dir med den syssel-
sittning man har — eller tom lita den
sjunka genom normal och frivillig avging —
och att giira en anstringning for att dka sys-
sclsittningen, ir alltsd vildsamt stor.

Nu har jag #@nd3 inte talat om den spe-
ciella kostnad som uppstir, om man vill 6ka
antalet sysselsatta utifrin ett lige med fullt
kapacitetsutnyttjande fér kapitalutrustning-
en. Einar Eriksson har i sin doktorsavhand-
ling visat att den lagom snabba Gkningstak-
ten for produktion i ett foretag, den som
ger biista kapitalfSrréntningen, ir ungefiir 5
procent per ér, dvs vad som i allménhet kan
klaras utan sysselsittningstkning, enbart
med hjilp av tekniska forbittringar och ny-
anskaffning av moderna maskiner, Blir 8k-
ningen snabbare fir man simre vinst. Jag
har fragat honom om saken enligt hans iak-
tagelser kunde bero pi att det uppstir extra
besvir och kostnader genom de nyanstill-
ningar som behivs vid snabbare produk-
tionstkning, och det ansdg han vara en it-
minstone plausibel férklaring.

Man kan ocksd jimfora kostnaden for att
skaffa en man till med att skaffa en
maskin till, om en féretagare vill utvidga sin
produktion. Att anstillandet av ytterligare



en man drar med sig vissa avgifter forutom
lénen #ir inte huvudpoingen i detta sam-
manhang; det spelar inte s stor roll om ut-
giften kommer i form av avgift eller 15n.
Men om féretagaren kan skaffa sig en ny
maskin i stillet for en ny man fir han en
miingd férminer. Han fir bl a siirskilda av-
dragsmiijligheter vid beskattningen. Dess-
utom innebiir ju maskinen en tillgingspost
for honom, iven om den tillfilligt inte skul-
le vara i anviindning. Men en person, som
man har anstillt och utbildat {och som ev
gir Sver till en Xonkurrent efter nigra mai-
nader), kan man inte sitta upp som en till-
ging i sitt bokslut,

Med tanke pa allt det som jag har pipe-
kat i det niirmaste féregdende, dr det inte si
underligt att regeringarna i virlden har si
svirt att bekiimpa stagflationen, alltsd kom-
binationen av hig inflation och hig arbets-
15shet. Om en regering vill 6ka sysselsitt-
ningen i niringslivet ser den sig behdva
hjilpa firetagen dver lonsamhetstroskeln pd
arbetskraftens stigande marginalkostnads-
kurva genom en finans-, penning- och va-
lutapolitik som tilliter erforderliga prishdj-
ningar, och det #r just vad de inte vill,
sedan de trott sig upptiicka att viiljarna straf-
far dem hirdare for inflation in for arbets-
lshet,

Visserligen borde en genom képkraftspi-
spidning Okad sysselsittning ge upphov till
forbilligande genom @kad massproduktion,
biittre vana hos de nyanstillda nir de till
slut bestimt sig for att stanna osv. Men de
prishéjningar varmed sysselsittningen loc-
kades fram (tink p3 exemplet 1973—75 i
vart land) har di hunnit ge upphov till sa-
dana lénehdjningar att en sidan siinkning
ir otiinkbar. Inflationsupplevelsen leder sna-
rare till paskyndad pris-l6nekapplpning.
Det #r nodvindigt att gi in 8r metoder fir
sysselsiitiningsékning som i sig sjdlva mot-
verkar inflationen énda frdn bérjan.

En av uppgifterna fér de marginella sys-
selstittningsstéden (liksom den gamla arbets-
marknadspolitiken) ir att gdra det majligt att
driva en politik som héller vinstmarginaler-
na generellt smala, men #ndi radda syssel-
sittningen genom att gdra den lonsam dir
den annars bleve férlustbringande, Man an-
klagar ofta sysselsiittningsstéd och liknande
Atgiarder i lokaliserings- och annan arbets-
marknadspolitik for att vara “utdelning av
skattepengar till kapitalisterna’, T verklighe-
ten ir de allisi ett medel som generellt mdj-
liggbr smalare profitmarginaler #n annars
men undviker det “naturliga” resultatet: ar-
betsloshet.
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Jag pastir inte att en oinflatorisk lonesteg-
ringstakt blir ett automatiskt resultat av den
politik jag talar om. Mycket hiinger ju pi
kvantitativa forhillanden: hur smala vinst-
marginalerna blir, hur stor del av sysselsitt-
ningen som hiinger pA marginella selektiva
Atgirder, hur beslutsamt en intern antiinfla-
tionspolitik fir Atfdljas av viixelkursjuste-
ringar till skydd mot en ev pagiende infla-
tion utanfér landets griinser,

Nu anféres ibland som invéindning mot
marginella sysselsiittningspremier att de skul-
le uppmuntra en omodern arbetskraftskri-
vande teknik. Det dr fint att mekanisera —
det #r ju rationalisering. Men ett sidant
resonemang ir att lita ordet ha makt Gver
tanken. Nigonstans miste ju den ritta av-
vigningen ligga mellan hur mycket man
skall mekanisera och hur mycket man skall
anviinda arbetskraft. Om vi nu kan konsta-
tera element i berikningen som pd etf konst-
lat séitt gbr det extra férminligt for det en-
skilda foretaget att skaffa fler maskiner, och
om man samtidigt tar ut kostnader f&r ar-
betskraften som triiffar foretaget utan att
motsvara ndgon real samhillskostnad for
denna arbetskraft, finns det anledning riikna
med att man fir en onddigt kapitalkravande
produktion inom industrin.?

Jag sammanfatiar nu den principiclla mo-
tiveringen fir en starkt 6kad anvindning av
marginella sysselsittningspremier som me-
tod att frimja full och stigande sysselsatt-
ning utan inflation: den sjunkande margi-
nalintikt som fdrvintas av stegrad syssel-
sittning, de marginella gruppernas ldgre
produktivitet, de sirskilt hdga kostnaderna
for sjalva nyanstillningsaktionen och incita-
menten till &verdriven mekanisering inom
den kapitalkrivande industrin, allt detta gor
det omdjligt att anviinda rent generella sti-
mulanser i tillricklig omfattning, 1 stiillet
for att g via de parallellt produktions- och

3 Trots detta vill jag inte utesluta maijligheten
att det i vissa situationer kan vara limpligt att
anvinda subventioner eller skattefSrminer till
nyinvesteringar fér att fi fram ett dkat antal
arbetsplatser under en viss period eller inom ett
visst omrdde, tex om internationella kapital-
marknadsforhillanden hindrar rintesinkning.
Sidana kan ocksd fungera som marginella sys-
selsittningsstéd pd indirekt vig (likavidl som
lagerstéd och arbetsmarknadsutbildning osv).
De grundmotiv som anforts for de “rena” sys-
selsattningsstdden kan ibland motivera formen
investeringsstéd, men man méiste di tminstone
Overviiga om inte en parallell subvention av
bide kapitalinvestering och arbetskraftsanvand-
ning ir det rimligaste — si som vi £n har det i
inre stddomridet.
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prishéjande generella stimulanserna miste
man mera direkt frimja sjilva sysselsiitt-
ningen genom finansiella stéd till Skningar i
antalet arbetande personer. Den traditio-
nella arbetsmarknadspolitiken har till stor del
samma funktion, men den riicker inte; det
ir den normalt piglende verksamheten i
niringslivet och kommunerna som ocksi
miste frimjas. Alltefter omstindigheterna
bor de erforderliga premierna vara tillfilli-
ga eller permanenta, avse all slags personal
eller speciella grupper, branscher och om-
riden, gilla for enbart nettodkningar eller
en storre eller mindre “6vre del” av existe-
rande sysselsittning, ev forknippas med
villkor sisom att kombinera dem med ny-
investering, lagerdkning eller utbildnings-
verksamhet, 53 1ingt for det principiella.

Nir det sedan giller praktisk tillimpning
vill jag emellertid understryka att denna me-
tod tyvirr inte kan anviindas fullt s3 effek-
tivt som i och for sig skulle vara Snskvirt,
Sirskilt giller den reservationen den allra
enklaste formen: premiering av all slags sys-
selsiittningsdkning per foretag. Det finns tex
mojligheter till fiffel, iven om de kanske
inte dr viirre in tex inom beskattningsvi-
sendet. Om varje féretag fir bra betalt av
samhillet for en sysselsittningsokning kan
det t ex tinkas alt tvd fSretag samarbetar s
att det ena gdr sig av med en del anstillda
som det andra samtidigt dvertar. Det kan
ocksi ske pi det siittet — och det #r ruggi-
gare — att ett stort féretag med minga un-
derleverantrer helt enkelt sjilvt borjar ut-
fora vad som forut gjorts hos underleveran-
torerna, och siga att man nu har dkat sys-
selsiittningen.

Det ir mojligt att man i huvudsak kan
bortkontrollera sidana missbruk, Erfarenhe-
terna frin 7 000-kronan i inre stdomridet
ir ganska positiva, visar foga fiffeltenden-
ser, och man borde fiven vid en bredare till-
Iimpning kunna fGrutsitta att de flesta
storre foretag aktar sig for att riskera skan-
daler. Men innan vi fitt mer erfarenhet av
marginella sysselsiittningspremier — erfa-
renheter som vi bor skaffa oss — vill jag
frsiktigtvis inte rekommendera att man an-
vinder denna metod sammanhingande un-
der 1ing tid f&r att stimulera Skad anstill-
ning av all slags arbetskraft utan atskillnad,
diiremot kanske som en temporir stimulans
till "tidigareliggning av nyanstillningar f{or
att komma ur en konjunktursvacka.

Man bér ocksd kunna utan de antydda fif-
felriskerna anvinda sysselsittningsstddet
mera ngvarigt, delvis permanent och gene-
rellt (dvs for alla tillhdrande en speciell
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grupp och inte endast fér Skningar eller den
oversta delen) dj det giller de mindre attrak-
tiva omrdden och personalgrupper som
frimst miste bli berdrda, om vi ska gi upp
frin nuvarande 70 till 77 procents aktivitets-
grad.

De marginella sysselsiittningssttden bér si
mycket som mdjligt utgd pA basis av gene-
rella erbjudanden och betalas automatiskt
niir en enkel statistisk redovisning ger vid
handen att férutsittningarna uppfylls, tex
54 och s& mdnga fler ungdomar anstiillda i
ett foretag utan minskning av personal i Sv-
riga ldrar; eller totalt si och si minga an-
stillda utdver 90 procent av forra &rets nivd
i foretag inom vissa delar av landet eller
vissa industrigrenar.

Om vi hiirigenom biittre in hittills klarar
de bredare sysselsittningsproblemen, stir
sambhillet i en starkare férhandlingsposition
infOr individuella féretags eller kommuners
utpressningsforsdk: “Far vi inte ett visst an-
tal miljoner ldgger vi av, och regeringen fir
ta konsckvenserna”. Mer elier mindre brdd-
stortade riiddningsaktioner i sidana ligen
kan vil aldrig helt undvikas, liksom inte hel-
ler de smiskandaler som ibland f8ljt pa fir-
handlingsuppgdrelser om investeringsstdd
for lokalisering av enskilda foretag. Men be-
hovet av att riskera saddant blir mindre, ifall
en bredare tillimpning av opartiskt utgien-
de och av individuell férhandlingslistighet
oberoende sysselsittningsstod stindigt for-
siikrar samhillet om att de mest utbredda
sysselsittningsbristerna avklaras dndi.

Det har hiint att man uppfattat tanken pd
marginella sysselsiittningsstéd som ett slags
konkurrerande férslag till arbetet i anpass-
ningsgrupper och annat samarbete mellan
foretagsledningar, fackféreningar och arbets-
formedlare. Lyckligtvis har det visat sig att
sidana missforstdnd kan klaras upp. I sjilva
verket bor limpligt utformade finansiella er-
bjudanden vara goda incitament for att gbra
foretagen mera intresserade av anstring-
ningar i den riktningen. A andra sidan vi-
sar erfarenheten att de finansiella erbjudan-
dena inte automatiskt blir utnyttjade i den
utstrickning som ligger i bide fdretagens
och samhillets intresse; for att vi ska kom-
ma nigonstans fordras ocksd en hel del rent
administrativt organisations- och informa-
tionsarbete. Nir det giller de betingat ar-
betsfdra giller det ocksd att piverka attity-
derna hos bide arbetsgivare och 16ntagare.
Vilka speciella problem for arbetsmarknads-
politiken som framstegen mot industriell de-
mokrati, medbestimmanderiitt och anstill-



ningstrygghet stiller oss infor 4r nigot som
dessutom vore viirt sitt eget kapitel.

Till sist vill jag fdrklara att den utvid-
gade tillimpningen av marginella sysselsitt-
ningsstdd, som min argumentering pekar pi,
inte annat in i vissa avseenden fir betrak-
tas som ett alternativ till fortsatt forstirk-
ning av den traditionella arbetsmarknads-
politiken med wvuxenutbildning, rorlighets-
stod, beredskapsarbeten, lokaliseringsstid,
skyddad sysselsittning, statsbestdllningar
och statsforetag dir si behovs. Inte heller
bir den anses konkurrera med de metoder
for bittre anpassning mellan niringslivet och
individens varierande behov och bdnskemadl,
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som jag hade férminen att plidera for un.
der rubriken Flextid och flexlivt i den hir
foreningen for tvA &r sedan. Det #r en
enorm uppgift som ligger i sidana paroller
som “arbete &t alla” och 400000 nya
jobb”, Dirtill kommer stigande krav pa
trygghet i det jobb man en ging fatt pa den
ort man kommit att bo, jimsides med sti-
gande krav pa personlig rorelsefrihet. Allt-
sammans kriver en mycket mingsidig och
omfattande vidareutveckling av bide fram-
tidens och nutidens arbetsmarknadspolitik.

4 8¢ “Flextid och flexliv® i Ekonomisk Debart
nr 1/75.

Debatt

Redigerat referat

Anders Ostlind:

Gaosta Rehn har som vanligt varit inspireran-
de och uppslagsrik, och det ar minga tanke-
stallare vi har fatt. Jag skulle Onska att syste-
met med marginella sysselsittningsstod verk-
ligen kunde gd att anvinda ocksi langsiktigt.
Nu har Gosta Rehn sjilv invint att han inte
riknat med att det skall kunna ske annat #n
mojligen for de strukturarbetsldsa, kanske spe-
ciellt i vissa delar av landet.

(Gosta Rehn: Jag vill till att borja med vara
forsikig med de generella insatserna — sedan
far vi se vad som dr mdjligt.)

Jag pldder mig &t att Gosta Rehn i si hig
grad har anknutit till arbetsmarknadsmeka-
nismen. Han utgdr frin sysselsittningspremier
som vidjar till arbetsgivarna att anstilla mera
minniskor, Arbetspivarna &r alitsd kiinsliga for
ekonomiska argument.

Vinder man pi saken skulle man ocksd
kunna rikta blicken mot ett samband mellan
15nepolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Jag
har nir jag studerat vad jag kallar problem-
sektorn pd arbetsmarknaden varit skriimd Gver
att den har vuxit si mycket de senaste tio
dren, ungefir sedan den tid dd man birjade
pd allvar med den solidariska ldnepolitiken.
Med problemssktorn menar jag di alla dem
som ir i beredskapsarbeten, arbetsldsa och la-
tent arbetssokande, i AMU, i skyddad och
halvskhyddad verksamhet och i arkivarbeten
samt fortidspensionerade. Hela detta kollek-
tiv uppgdr fn i dldrarna 16—65 &r till unge-

fir 450 000 personer i Sverige. Den totala be-
folkningen i dessa 3ldrar #r litet drygt 5 mil-
joner, Det betyder att ungefir 9 procent av
befolkningen i de arbetsféra &ldrarna ligger
inom problemsektorn.

Denna sektor har, férefaller det mig, trend-
missipt $kat visentligt under de senaste tio
dren. Detta bdr man forséka tolka och finna
orsakerna till. Jag har fort fram den tesen -—
som jag tycker stimmer ocksd med de teore-
tiska modeller man kan stilla upp — att &k-
ningen av problemsektorn Atminstone till en
del beror pd den fGrda 16nepolitiken. Linta-
garorganisationerna har nu blivit s starka att
de har starkt direkt inflytande over lOnerela-
tionerna — kanske med vissa korrektioner pi
lokalplanet genom loneglidning mm, Man
har drivit en lonepolitik som i viss utstriick-
ning gitt emot marknadskrafterna och som
d3 3stadkommit vad jag kallar marknadsexo-
gena lonerelationer, framfér allt genom lg-
I6nelyften. Detta har stott bort allt fler mén-
niskor frin den ordinarie reguljira arbets.
marknaden, Antalet fortidspensionérer har,
antagligen delvis till f6ljd av 1igldnelyften och
viixande 18neschablonering, vuxit med ungefiir
20 000 om &ret under en filjd av ir.

Detta ser jag som ett viktigt och svirt
problem att komma till ritta med. Vad som
skrimmer mig ir utsikterna nir man forsdker
att extrapolera en sidan trend. Hur stor del
kommer att befinna sig i denna problemsektor
inom fem eller tio Ar? Jag ser ett oerhdrt
svirt problem i den vildiga maktkoncentra-
tion som nu finns hos lintagarorganisationer-
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na. Oavsett om det finng arbetsldshet eller in-
te kan dessa med hot om 6ppna konflikter dri-
va fram marknadsexogena ldnehdjningar och
I6neiindringar, Sjilvfallet kan de inte f& ige-
nom helt orimliga krav, men 1975 och 1976
ars lonerorelser tyder pd att man kan uppni
mycket genom att med hot om Oppna kon-
flikter driva extrema lonekrav.

Det dr som sagt ett stort problem att 16n-
tagarorganisationerna har denna makt. De
kan driva en lénepolitik som — #ven om den
kan vara hur riktig som helst frin rittvise-
synpunkt — iir felaktig frin marknadssyn-
punkt och strider mot marknadskrafterna. Den
skapar di lockelsemedel fdar arbetsgivarna att
handla pi ett sitt precis motsatt det som Gosta
Rehn vill istadkomma med sina marginella
sysselsittningsstod.

Man skulle di kunna siga att Idntagarna
tar med ena handen och att myndigheterna ar
tvungna att ge med den andra handen. De
preblem som l8nepolitiken skapar viltras allt-
s Over pd arbetsmarknadspolitiken och pd
myndigheterna, som sedan i sin tur fir ta ita
med dem. Lonepolitiken dr mycket sned frin
denna speciella synpunkt vilket leder till att
mychet stdrre krav mdste stillas pd arbets-
marknadspolitiken in vad som eljest skulle
vara fallet. Bla stills naturligtvis stérre krav
pi marginella sysselsiittningsstod i den mén s3-
dana anses dndamé&lsenliga.

Gdsta Rehn talar bla i sitt rikneexempel
om de marginella sysselsattningsstdden som
mycket ekonomiska bla for statskassan och
vil ocksd for samhillsekonomin, Man kan
vinda pd detta och i stillet saga: Om det nu
ar riktigt att den solidariska l8nepolitiken har
drivit kanske 100000 manniskor in i fortids-
pensionering under de sista fren, hur mycket
har detta kostat dels statskassan, dels sam-
hilllsekonomin? DA skulle vi fi ett i forhil-
lande till det av Gdsta Rehn redovisade sif-
ferexemplet inverterat forhéillande. Exemplet
visar darvid att det skulle vara hgst 16nsamt
for samhiéllet att plocka tillbaka fortidspen-
sionfirerna i produktionen — om det nu ginge
—- med hjilp av marginella sysselsiittningsstod.

Jag kan inte forstd annat #n att vi, om vi i
framtiden skall ha en rationellt utformad ar-
betsmarknadspolitik, mycket val kan ta fasta
pa allt det fruktbara i Gsta Rehns idéer, Men
vi miste ocksd koppla det till en lénepolitik
som inte Iigger sten pd bdrda pd arbetsmark-
nadspolitiken. Kan man kombinera en vettig
arbetsmarknadspolitik, inkl insatser i Gésta
Rehns anda, med ett l3nepolitiskt beteende
som ldttar bordan pd arbetsmarknadspolitiken
(i stillet for tvirtom) kanske vi i framtiden
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inte behiver ha s& oerhért stora bekymmer for
arbetsmarknadspolitiken som vi vid nuvarande
beteendeménster hos de fackliga organisatio-
nerna har all anledning hysa.

For detta resonemang giller naturligtvis di-
verse reservationer, Jag undrar hur det egent-
ligen forhiller sig med sambanden mellan lo-
nepolitiken och arbetsmarknadspelitiken. Om
detta rdder ju s} delade meningar. De teser
som jag framfért niir jag forsokt tolka ok-
ningen av problemsekiorn har uppenbarligen
inte Overtygat, och minga kritiker menar att
jag Uverdriver. Det ir ocksd mycket av kiinslo-
missiga hiinsyn som l3ggs in vid en bedémning
av dessa sammanhang. Det giller heliga ting
for minga minniskor, kanske f6r'de flesta,
och dirfor finns ocksd en foértringningsmeka-
nism som spelar in nir de forstker att analy-
sera orsakssambanden. Jag tror tex att sys-
selsattningsutredningen ser ofbrsvarligt opti-
mistiskt pd vir arbetsmarknad.

Som ett exempel pd styrkan hos ldntagar-
organisationerna skulle jag vilja ta upp just
feromenet stagflation som innebir att vi sam-
tidigt har betydande arbetsléshet och stark in-
flation. Ménga har stitt undrande infér detta
fenomen och tyckt att det ir mot alla gamla
regler, tex mot Phillipskurvan, sivida man
inte lagger den pd ett extremt sitt.

Egentligen dr det ju inte alls konstigt att en
valfardsstat av svensk typ kan drabbas av
stagflation, om man utgdr frdn det jag ser
som ett nistan sjilvklart faktum i lonebild-
ningen under senare &r, nimligen att de fack-
liga organisationerna har si oerhrd makt och
begagnar den si utan hinsyn till samhillseko-
nomin. Hotet om Oppna konflikter &r helt en-
kelt ett hot mot samhillets grundfunktioner,
som samhbillet knappast kan annat an falla
undan for. Arbetsgivarna har fitt acceptera
nirmare 40 procents lénekostnadshjningar
1975 och 1976, trots att det inte rddde nigon
Overfull sysselsiittning niir besluten dirom
fattades.

Om man ocksi hir ser framit och undrar
hur det blir om ett sidant lénepolitiskt ménster
skall fortsiitta, blir man mycket skramd. Jag
kan forestilla mig att arbetsmarknadspolitiken
— liksom industripolitiken och mycket, myc-
ket annat — trendmissigt kan bli oerhirt svir
fér samhéllet om lénepolitiken fortsitter efter
dessa linjer. DA kommer relatividnerna —-
bide mellan Swverige och utlandet och inom
den svenska arbetsmarknaden — att nistan
frikopplas frin marknadsmekanismen.

Med en I6nepolitik av det slag som vi nu
har miste varje ekonom som funderar Over
mijligheterna att gbra prognoser och framtids-



planering betrakta lénepolitiken som en slump-
variabel, dir virdena kan bli mycket olika ir
frin 4r och ddr det inte kan férutses — tex
i den lonerdrelse som nu forestdr — vad som
bor sittas in som ett sannolikt utfall tex i en
ekonometrisk kalkyl. Fackfdreningarna borde
kinna ett kolossalt ansvar infor sambhillet §
stort, men ddrav synes foga i den allminna
debatten. De méste vid det hiir laget vara fullt
pA det klara med att de kan skapa sddana pro-
blem fdr arbetsmarknadspolitiken och ocksd
f5r den yttre balansen, att de kan skjuta i sank
iven en si stabil samhillsekonomi som den
svenska var i bdrjan av 1970-talet.

P& femn, sex ar — eller kanske pd fyra &r —
kan vi rdka in i en hopplds situation, med vir
rorelsefrihet begrinsad ungefir som Englands
och Danmarks i dag, Det blir i 53 fall gradvis
svirare att fora en rationell ekonomisk politik,
inte minst dirfor att kidnslorna piskas upp,
inom och utom de fackliga organisationerna.

Frin dessa utgdngspunkter ér det lika viktigt
eller viktigare aft rikta intresset, nir man skall
diskutera arbetsmarknadspolitikens framtid,
mot lonepolitiken for att darur dra slutsatser
nir det ghller i forsta hand de arbetsmark-
nadspolitiska medlen.

Det iir heller ingalunda si att valet mellan
generella och selektiva medel i arbetsmark-
nadspolitiken beror enbart pi arbetsmarkna-
dens utveckling. Valet &r ocksi beroende av
vilken 18nepolitik som férs. Man torde kunna
siga att ju nirmare lnepolitiken ansluter till
de marknadsvindar som bliser, desto stiirre
chanser har man att med generella arbetsmark-
nadspolitiska medel nd resultat utan inflation.
Men om l8nepolitiken #ir mycket sned i for-
hillande till marknadskrafterna, kriivs det i
forsta hand seleltiva arbetsmarknadspolitiska
Atgirder.

Finge man lénepolitiken bittre anpassad ef-
ter marknadskrafterna, dvs ginge fackfdrening-
arna med pd en siddan anpassning, skulle for
det forsta arbetsmarknadspolitiken férmodligen
kunna neddimensioneras och fér det andra en
effektivare balans kunna uppnis mellan gene-
rella och selektiva medel. Man skulle di inte,
som Gosta Rehn nu gir, ldgga tyngdpunkten
nistan helt vid de selektiva medlen.

Men detta skulle fGrstds forutsitta att for-
delningspolitiken inte drivs si hirt av myndig-
heter och intresseorganisationer, Den solida-
riska lénepolitiken &r naturligtvis ett uttryck
for att fordelningspolitiken iir satt i centrum.
Under sidana férhillanden kan man inte heller
garna erkanna att generelln arbetsmarknads-
politiska medel #r anvindbara. De innebir ju
ofta, i synnerhet i det snla vinstklimat som vi
haft och vil nu &ter har i Sverige, att man
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ocksd genom att stédja fdretagens lonsamhet
skall skapa okad sysselsdttning. Jag ser det
nirmast som en forutsiittning fér att bordan
pa arbetsmarknadspolitiken skall Yittas, att for-
delningspolitiken bedrivs med stérre hinsyns-
tagande till marknadskrafterna in vad som har
skett,

Jag undrar £ & om den marginalkostnadskur-
va Gosta Rehn ritat upp 4r helt riktig. (Av ut-
rymmesskil utesluten frin det tryckta refera-
tet.) Kan verkligen de privata foretagen stillas
infér en sd hraftig knyck i kostnadskurvan nir
de skall anstilla ytterligare en arbetare? Det
kan gilla, kanske, om man har en mycket stor
rirlighet hos arbetskraften, sd att man inte kan
periodisera installationskostnaderna for en ny
arbetare. Men riknar man med som sannolikt
att man fir behilla en arbetare tre—fyra &r,
skall naturligtvis kosinaderna i skarven for att
lira upp honom periodiseras pd samma siitt
som man periodiserar anskaffningskostnaden
for en maskin. DA blir inte knycken si kiinn-
bar.

Ar det £8 inte s3 inom privatsektorn att
dessa inlirpingskostnader dr stora for yrkes-
arbetare men mindre for icke yrkesarbetare?
Det ir merendels de som icke ir yrkesarbetare
som det &r gott om, och det &r deras syssel-
sittning man behdver stimulera. Trots knycken
i kostnadskurvan for yrhesarbetare som Gosta
Rehn plvisat — men som inte ar s markerad
som han angivit — rider dock i Sverige nor-
malt brist p4d yrkesarbetare, dtminstone inom
industrin.

Av intresse ir ocksd ait G8sta Rehn tar nis-
tan alla sina exempel fr&n privatsektorn, Jag
tror att det kan vara besviirligt att med hjilp
av hans marginella sysselsattningspremier ri
P& nedglingsproblemen fir privatsektorn nir
det giller sysselsiittningen. I en konjunktur-
situation med svag sysselséttning &r, som Gos-
ta Rehn ocksd antydde, arbetskraften ¢n fast
kostnad. Det dr en bra bit kvar till den punkt
ddr man skulle beh8va anstiilla ny arbetskraft,
men man kan indi inte & andra sidan fristilla
anstillda. Den rorliga kostnaden for arbets-
kraften blir d4 mycket 13g. Manga foretag kan
befinna siz l3gt pd marginalkostnadskurvan
#ven nir de nirmar sig fullt kapacitetsutnytt-
jande. Om premier utgdr enbart vid utSkning
av arbetsstyrkan skulle det behdvas en premie
som stimulerar foretagaren till produktionstk-
ning hela vigen ut, inda frin den punkt dir
féretag skulle stanna i avsaknad av sidan pre-
mie och den punkt, dir det kriivs nyanstill-
ningar.

Jag tror ocksd att frestelsen numera #r stor
for minga foretag att under ligkonjunktur
1ita arbetsstyrkan minska genom den natur-
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liga avgingen. Minga verkstider har tex tyd-
ligen gjort si under det senaste iret, eftersom
arbetskraften i verkstadsindustrin i Sverige pd
tolv minader har gitt ned med 18000 perso-
mer, alltsi med nirmare § procent av antalet
anstillda. Det giller allts? att med hjdlp av
Rehns premiesystem fi foretagen att overge en
defensiv politik dir den naturliga avglngen
utnyttjas for att i stillet driva fram en sd stark
produktionstkning att det krivs ett ncttotill-
skott av arbetskraft och ett synnerligen kraf-
tigt marginellt sysselsittningsstd han vara er-
forderligt,

Jag kan inte undgd att tala yiterligare litet
om “sjilvmordslonehdjningarna” frin 1975
och 1976 och den #ngslan de méste inge oss
for vad som kan komma fram ur beslutspro-
cessen hos fackfSreningsrirelsen i framtiden.
Den slumpvariabel som ldneavtalen utgdr ir
en kuslig foreteelse for samhillet. Ar det inte
dags att vi frigar oss om inte beslutsprocessen
hos léntagarorganisationerna kan reformeras
pd nigot sitt? Antagligen mdiste de sjdlva ta
imtiativ till reformer. Ingen utomstdende tycks
P4 minsta siitt genom argument kunna piverka
ombudsminnen. Men det finns inte mycket
som talar for att facket skulle vara berett att
ta upp sin egen beslutsprocess infér budgivning
och loneforhandling till kritisk granskning,
trots de hemska konsekvenser fér vir ekonomi
som den senaste avialsrorelsen nu birjar fa.

Vi har verkligen skl att kriva att den fack-
liga beslutprocessen i framtiden lyfts upp pd
ett hégre plan, s3 att 18neslumpvariabeln inte
blir av s& stor vikt i framtiden, Vi vet nu inte
om det nista ir blir 15 procents eller 5 pro-
cents lonehdjning. Kanske skulle beslutspro-
cessen di ocksd kunna bli sd pass rationel! att
sddana vidunderligheter som de senaste tvd
Arens l6neh¥jningar inte kan Hga rum. Det &r
diir jag menar mig ha ndgot att siiga som kan-
ske ir lika viktigt som eller viktigare in Gosta
Rehns propler. Det kan naturligtvis mycket
vil ocksd kombineras med att man nir det
giller den egentliga arbetsmarknadspolitiken
bl a foljer de riktlinjer som Gosta Rehn dragit.

Det dr naturligtvis befingt om léntagarorga-
nisationerna skir av sitt perspektiv infor for-
handlingarna p3 ett sidant sitt att de inte bryr
sig om att nirmare beakta verkningarna av sin
politik pA den yitre balansen, pi sysselsitt-
ningen, pd antalet fortidspensionirer osv. De
har alldeles for stor makt for att ha ritt att
strunta i sidana "externeffehter” av sitt be-
teende. De han inte blint forlita sig pd att
staten #dtagit sig att uppritthdlla den fulla
sysselsattningen. Som det nu #r blir det staten
som fir rensa upp i dessa externeffekters
cloaca maxima. Det kan kriva stora insatser
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och férsiitta oss i en eckonomisk situation,
som for Aratal framit blir besvirande,

Vi har tre miljoner organiserade ldntagare,
som tillsammans med sina familjemediemmar
utgdr storre delen av svenska folket. Det vore
vidunderligt om de fackliga organisationernas
perspektiv vid 18neférhandlingarna skall be-
grinsas enbart till vad dessa personer kommer
att f4 i realldner under nista &r. Jag menar
att denna fixering vid reallénebegreppet blir
mycket svdr att uppriitthdlla i framtiden, i
synnerhet som det nu gir till pd ungefdr fsl-
jande sitt niir man utformar sina bud. Man tar
forst reda pd hur mycket nationalprodukten
ser ut att Oka, sedan riknar man ut att 16n-
tagarna skall ha sin del av denna Skning. Tro-
ligen vill man ocksi vinna litet firdelnings-
missigt och vill alltsA ha nigot mera #n denna
andel. Vidare tar man fram computorn och
tar hinsyn till marginella skattesatser samt
redan intriffade och forviintade prisstegringar.,
DA fir man fram den penninglonestegring som
satisfierar denna ckvation, och det kan bli kan-
ske 17—18 procent.

Sedan driver man dessa lonekrav, hanske
litet i Gverkant, och framfor hot om 8ppen
konflikt, $4 fir man di igenom sina krav, nd-
got bantade, och till f8ljd hiirav uppstir tusen
olika problem, som drabbar de tre miljoner
medlemmarna i de olika arbetsmarknadsorga-
nisationerna mycket hirt.

Man har kommit i en situation, dar Iénta-
garna har anledning att be Gud bevara sig for
sina ombudsmin och ddr de har ritt att kriva
att beslutsprocessen blir féremal £3r en kritisk
granskning. Det behdver naturligtvis inte ske
bara pd det sattet att de fackliga organisatio-
nerna ensidigt jimkar pd sin beslutsprocess i
samhillets intresse. De kan frhandla sig till
nigot i utbyte. I ett lige dir en Skad utbyge-
nad pd den offentliga sektorn dr Gnskvird kan
tex en dimpning av den solidariska lénepoli-
tiken kompenseras si att det Skade utbudet av
tiinster frin den offentliga sektorn slussas till
dem som annars skulle ha fatt fSrdelen av 13g-
15nelyft — eller som man i varje fall avsig
att ge favérer genom linglénelyften.

Niar det sedan giller den genomsnittliga 16-
nens héjning kan man férstds hiivda att detta
inte skall vara nigot problem vid en riktig
vixelkurspolitik. S linge vi #r med i ormen
foreligger dock inte denma mdjlighet att ome-
delbart neutralisera de senaste tvd rens nis-
tan 40-procentiga arbetskostnadsstegring. Den
sldr igenom p3 utrikeshandeln, sdvida vi inte
devalverar. Men ocksd en devalvering ir pd
sikt meningslés om man bundit sig i de fack-
liga organisationerna vid ett realldneresone-
mang, som innebir att man skall ha Lompen-



sation for allting som intriffar, alltsi for den
kostnadsdkning som uppstdr pA grund av de-
valveringen. -

En vilfdrdsstat som Sverige kan ofta be-
finna sig i den situationen att de erforderliga
appassningarna av vaxelkurserna sker trégt
och sent. Under tiden hinner det bli ett stort
underskott i bytesbalansen vilket man inte kan
komma ifrin annat &n genom att de fackliga
organisationerna ger avkall pd sitt traditionella
realldneresonemang under ndgra ir framover.
Vi kan sivitt jag forstdr inte komma i takt niir
det giiller bytesbalansen sivida ldntagarorga-
nisationerna fortsitier att kriva lonehdjningar
avsedda att ge dem 2—2,5 procent &rlig real-
léneh&jning de nirmaste iren.

Om vi ser pd det senaste halvaret, alltsd det
forsta halviiret 1976, finner vi att nationalpro-
dukten inte har visat nigon Okning i forhil-
lande till forsta halviret 1975 medan den rea-
la konsumtionen har okat med 3,5 procent.
Inom den offentliga sektorn tycks sysselsitt-
ningen ha 8kat mer in den minskat i den pri-
vata sektorn. Gagnar det medlemmarna i de
fackliga organisationerna att man inbillar dem
att det finns utrymme for en realldnchdjning
och att de har ratt tilt en sidan ndsta &r? Re-
dan nu 13nar vi svenskar, med virldens hbgsta
levpadsstandard, 3 A 4000 kr per hushill och
Ar frdn utlandet, Hur starka bristtoner kan
vira ombudsmiin i detta lige sli an nir de
kridver ytterligare reallonelyft?

Om man inte #r helt blind miste detta vara
en tankestillare, som gir att beslutsprocessen
mdste stillas i centrum och det med det allra
snaraste. Om vi i framtiden fir en 8kning av
sysselsiittningen inom den coffentliga sektorn
men kanske just ingen okning alls inom den
privata, innebdr det att 8kningen av national-
produkten huvudsakligen kommer frin den of-
fentliga sektorn. Om vi 4 andra sidan beraknar
reallénen hos inkomsttagarna pd det gamla
vanliga sittet, som kvoten mellan penninglén
och konsumentprisindex, avspeglas inte denna
8kning av nationalprodukten av nigon Skning
av realldnen.

En &kning av den offentliga sektorn ger
i sig inget utrymme for reallonehdjningar
I statistisk mening. De forbittringar i stan-
darden som vi for framtiden kan rikna med
ligger till stor del pA ett annat plan. Det blir
ett ohat utbud av virdijinster, tjinster till
barnfamiljer, till de ildre, till de handikappade
och kanske till de ligavldnade. Utbudet frin
privatsektorn ddremot kan vintas &ka tdmli-
gen ldngsamt, om produktiviteten dar stiger
lingsammare #in vi varit vana vid. Sjukfrin-
varon kanske fortsitter uppat, och kanske man
tar det litet lugnare nir trygghetslagen och
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minadslonen kommer in i bilden pA allvar etc,
I s3 fall blir det an mer befingt att vid lone-
forhandlingarna fokusera sig pd reallénens ut-
veckling, Det ger ett galet perspektiv och ska-
par férviantningar hos l6ntagarna, som inte kan
bli infriade. Det han leda till vildsamt infla-
tionistiska 10nestegringar.

Mitt forslag skulle i férsta hand pd ut p3 att
man vid Idnefdrhandlingarna frigér sig frin
reallénen som en riktpunkt — i varje fall om
den beraknas pd det gamla sittet — och i stil-
Iet infér ett nytt standardbegrepp, diar man
ocksd tar hiinsyn till den Skning som sker ge-
nom Okat utbud av gratistjinster eller niistan
kostnadsfria tjinster frin den offentliga sek-
torn, Det ir ndgot som jag tror miste ske férr
eller senare, helst forr, eftersom det nu som
framgir av vad jag sagt verkligen bridskar.

Det andra steget i beslutsprocessens refor-
mering borde di vara att man léser férdel-
ningsproblemen pd ett annat sitt in genom
solidarisk lBnepolitik, Jag utgdr frin att det
inte finns si viildigt stora madjligheter att ge-
nom lonepotitiken vrida férdelningen av natio-
nalprodukten till det stora tremiljonerkollek-
tivets favor i fortsitiningen. Fordelningspro-
blemen kommer i stort sett att bli en intern
friga f8r det jittelika ldntagarkollektivet. Den
del av lglénepolitiken som gir emot mark-
nadskrafterna #ir ett hot mot dJe svagast stallda,
mot arbetsmarknadens marginalgrupper. Det
ir kanske enklare och bittre for samhallseko-
nomin att kompensera lglénetagarna genom
att kanalisera utbudet frdn en viixande offent-
lig sektor till de simst stillda. Under sidana
omstindigheter borde man kunng fi ett helt
annat monster i ldnepolitiken. Man borde
kunna fA bort en stor del av loncutvecklingens
karaktdir av slumpvariabel och giira det mye-
ket Tittare att prognostisera och planera sam-
hiillsekonomin &ver huvud taget.

Nu kan jag sjilvfallet inte vara shrskilt op-
timistisk om att det blir en sidan férindring
som jag talat fér eller att den hommer snabbt.
Jag vill darfor girna som ett kuriosum upp-
liva min gamla propd frin 1956 om en lone-
reduktionskoefficient att appliceras p& de in-
gingna avtalen nir en l8nerdrelse dr Sverstdn-
den. Om man di konstaterar att de avtal som
inghtts ligger 4 procent hdgre in vad som tji-
nar samhillets intressen, skulle ldnesatserna
Sver hela linjen reduceras med 4 procent, och
darmed skulle man ha kommit frAn det slump-
miissiga inslaget i sammanhanget.

Nér jag 3r 1956 férde fram denna tanke tog
jag for givet att det ankom pi staten att enga-
gera sig for detta. Sedan har jag forstdtt att
lontagarorganisationerna mycket svartsjukt be-
vakar sitt monopol pd inkomstpolitiken och
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att det knappast finns nigon regering eller
riksdagsmajoritet som skulle viga sig pd att
driva fram ett lagforslag om ett arrangemang
likt det jag foreslog. Jag inser £ & att loneglid-
ning o dyl kan férorsaka komplikationer.

Men om vi hade kunnat genomfdra forslaget
i slutet av 1950-talet och hade drivit 16nere-
duktionerna pd det avsedda siittet, hur hade
situationen varit i dag? Vi hade kanske haft en
dollarkurs pd 1,75—2 kronor och andra vixel-
kurser i paritet diirmed. Vi hade haft ett pen-
ningvirde som wvarit tvd 4 tvR och en halv
ginger hégre in det nuvarande. Vi skulle ha
haft langt mindre spekulationsvinster inom ka-
pitalsektorn, och bankspararna skulle ha haft
en mycket biittre stillning,

Vad har vi di fitt i stallet? Jo, en dkning av
problemsektorn, inte minst arbetsmarknadens,
som &tminstone till en del kan féras pd lone-
politikens konto. Jag siiger kanske, eftersom
jag inte fdrmar prestera full bevisning.

Vad jag nu menar r att det nir nu staten
inte vill engagera sig for planen med en l6ne-
reduktionskoefficient, kanske vore mdjligt for
en upplyst fackfdreningsrorelse att ta initiativ
i denna riktning. Det dr vil inte helt orimligt
— vi skall vill i alla fall ge den the benefit of
the doubt.

Jag tror under alla fdrhillanden att vi alla
miste medge att det inte lingre ligger i 16n-
tagarkollektivets intresse att fackfGreningarna
alltid kimpar fr att fi ut maximala 16nehbj-
ningar frin arbetsgivarna. Det hinger natur-
ligtvis ihop med att léntagarorganisationerna
nu ir si starka att de praktiskt taget alltid har
mojligheter att ta ut storre lonestegringar in
vad som #ir fbrenligt med samhillsintresset,
vilket #r nira nog identiskt med ldntagarkol-
lektivets intresse.

Bengt-Christer Ysander:

Jag skulle vilja stilla tre frigor till Gosta
Rehn. De har delvis till syfte att kontrollera
om jag har ritt uppfattat hans idéspickade -
redrag.

Den forsta frigan giller: Ar det inte si att
Du i Ditt inlagg egentligen talade om tvd be-
sldktade men trots allt skilda problem — ett
kortsiktigt stabiliseringsproblem och ett mera
13ngsiktigt allokeringsproblem? Det kortsiktiga
stabiliseringsproblemet ir fokuserat pi ligkon-
junktursituationer och giller mijligheten att
finna meningsfull sysselsiittning for dem som
tillfilligt inte behdvs for att klara den 16pande
produktionen eller den lSpande avsittningen.
Det dr dir Du kommer med ett forslag om en
kombination av frivillig ransonering, via & ena
sidan riktade ledigheter it studier osv, & andra
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sidan olika former av marginell sysselsittnings-
premiering, Vad Du &r ute efter dr, for att an-
vinda gingse ekonomjargong, att Gka lutning-
en pd den kortsiktiga Phillipskurvan, s} att in-
flationstakten kan minska utan att vi drabbas
av alltfor stor arbetsldshet. \

Det andra problemet ir besliktat men trots
allt ganska annorlunda. Det har att géra med
det diagram Gver marginalkostnaden som Du
visade. Det géller det som man ofta brukar in-
nefatta under rubriken lonestrukturell arbets-
lishet. Aven Anders Ostlind wppmirksammade
detta problem i sitt inldgg. Det giller hur vi
skall Mara av de icke &nskviirda utslagnings-
och lokaliseringseffekter som kan folja av 16ne-
utjimningen, dvs som resultat av den solida-
riska l8nepolitiken, Utgdngspunkten r det fak-
tum att det finns arbetskraft, sysselsdttning-
ar och orter med olika 15nsamhet. Problemet
ar att ju mer differentierade anspriken blir pd
att man skall kunna f3 jobb, fi rdtt typ av jobb
ach f3 jobb'pi det stille som man 8nskar, desto

"svirare blir det att tillgodose dessa Onskemil i

en decentraliserad ekonomi med en tillrackligt
lingt driven l8neutjiimning. Hir fdreslir Du
nigon form av differentierade l8nesubventio-
ner for de olika marginella kategorier det &r
friga om.

Aven om dessa tvA problem #r besliktade,
dr de ocksd olika. Det ena problemet ir 1ing-
siktigt. Subventionerna méiste sivitt jag forstir
finnas kvar. De kan inte plotsligt plockas bort,
eftersom lonsamhetsproblemet kvarstir, Att un-
der en efterféljande bittre konjunktur tilldta
en s& kraftiz acceleration av inflation och ef-
terfrigetryck att Du indd nir upp till den higa
sysselsittningsgrad Du Onskar, har jag svirt att
finna férenligt med en stabiliseringsméilsiti-
ning.

Bida problemen handlar om att det finns en

‘skillnad mellan marknadspriset & ena sidan och

4 andra sidan den alternativkostnad samhillet
Adrar sig nir det utnyttjar arbetskraften. I kon-
junkturfallet ir det emellertid en tillfillig skill-
nad, som man riknar med skall upphdra, I det
andra fallet #ir det en 13ngsiktig skillnad.

Min forsta friga 4r alltsd om det ir riktigt
att det, som jag uppfattat, giller tv] problem
och att det senare problemet, som Anders Ost-
lind nirmare gick in pd, kriiver en delvis an-
norlunda 18sning, en ldsning i ett annat tids-
perspektiv.

Min andra fraga galler marginalkostnadskal-
kylen. Som jag uppfattade Ditt forslag om en
konjunkturstabilisering via sysselsiittningspre-
miering gir det ut pd att Du fér marginell ar-
betskraft, vari inriknas all arbetskraft som lig-
ger Over tex 90 procent av forra drets arbets-
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styrka, betalar ut en mycket kraftig subventio-
nering. Jag tror att Du i ett annat sammanhang
tom har satt griinsen vid 50 procent. Om
detta #r riitt uppfattat, firstir jag inte hur Du
s& sjilvklart kan utgd frin att detta iir antiin-
flatoriskt. Anledningen till att jag inte fSrstic
det, &r att det med de premisser Du gav, nim-
ligen bibehillande av en oférindrad sysselsitt-
ningsprocent $ver 3ret, dir man antar att Ok-
ningar och minskningar av arbetskraften &r
ndgorlunda normalt férdelade Sver fioretagen,
osvikligen innebiir en likviditetspaspidning hos
foretagen. Storleksordningen pd denna ir det
dock omdjligt att uttala sig om. Dirtill kom-
mer forbittrade forviintningar om de framtida
vinsterna.

Men min poiing &r mera foljande psykologis-
ka friga: Vad hinder med l6neglidningen i det-
ta system? Antag tex som man ofta gjort i den
arbetsmarknadspolitiska teorin, att takten i 15-
neglidningen och ddrmed kanske ocksi i den
allmiinna inflationen i samhillet i hig grad
sammanhiinger med i ena sidan vilka l&nean-
sprik de som séker jobb gir ut med p4 arbets-
marknaden, & andra sidan vilka erbjudanden
arbetsgivarna ir villiga att ge dem! Det finns
anledning férmoda att det av Dig angivna sys-
temet skulle kunna leda bide till att anspriks-
nivin frin de arbetssékande, om systemet var
kiint, forviintat och accepterat, skulle stiga och
till att mojligheten och villigheten att medge
viss l8neglidning i samband med nyanstiillning-
ar skulle kunna Gka. Om tvirtom arbetsgivar-
na av nigon anledning skulle vara tuffa, skulle
enligt samma teori systemet troligen leda till
tkad arbetsloshet i termer av forlingda arbets-
lashetstider, Om tuffa arbetsgivare mbter ar«
betsstkande, som fortfarande har alltfér higa
anspriksnivier, skulle det nimligen kunna fi
sddana "perversa” effekter,

Min tredje friga dir mera allmiin och riktar
sig bide till Gista Rehn och till Anders Ost-
lind med anledning av deras inledande inldgg.
Hur skall vi med tanke pd det l&ngsiktiga lone-
strukturella problem som illustreras av Rehns
marginalkostnadsdiagram och med ett system
av lénesubventioner kunna faststiilla den Iimp-
liga storleken pA dessa subventioner? Det #ir ett
fascinerande problem, eftersom det stiller pd
sin spets den konflikt mellan fordelnings- och
allokeringsfunktioner i ISnepolitiken som man
stindigt mdter i dag i olika sammanhang. Om
man tinker sig ett sidant system successivt ut-
bygst i samband med att anspriksnivin i friga
om specificerade sysselsiittningsgarantier viixer,
kommer man fram till att dessa subventioner,
som Gosta Rehn antyder, blir av ganska vi-
sentlig storlek i forhillande till totallénen.
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DA hamnar man i den en aning absurda si-
tuationen att fSretagen enbart intresserar sig
for nettoldnen, dvs 16nen efter subvention, me-
dan staten svarar for fordelningsmilsdtiningen
genom sina subventioner. Hur ska di dessa
subventioner kunna faststillas, om vi inte ling-
re har nigon férhandlingsmekanism for dem.
Skall vi i framtiden ha tvd typer av forhand-
lingar: en allokeringsférhandling om nettolénen
mellan organisationer och arbetsgivare och en
fordelningsforhandling om subventioner mellan
ISntagarorganisationer och staten? Det blir en
betydligt mera komplicerad forhandlingssitua-
tion dn den vi har i dag. .

Aksel Spendrup:

Nigon ging i birjan pd 1960-talet, jag tror det
var 1963, sade en kiind arbetsmarknadspolitiker
— han var f& ocksd LO-ekonom — att ar-
betslosheten egentligen inte lingre var nigot
stort problem i vart samhille. Vi visste i stort
sett hur vi skulle hantera problemen och vi
hade medlen for att kunna klara dem. Den
stora svarigheten var i sjilva verket bristen pi
arbetskraft. Det var betydligt svirare att se till
att man fick arbetskraft till de omriden, dir vi
behtvde folk for att klara den produktionstk-
ning som vi alla ville ha. Det 13g naturligtvis
en vildig optimism i detta pistiende, men jag
tycker nog &ndd att vi i dag kan siiga att det
fanns ritt goda grunder for denna optimism.
Atrbetsldsheten har vi ind3 klarat relativt hygg-
ligt och ett stort problem -~ det nistan Gver-
skuggande problemet — &r i dag alltjimt, fiven
om det inte #r lika politiskt brinnande, bristen
pi arbetskraft, svirigheterna att fi folk till de
produktionsomriden dir vi behbver dem. Jag
behtver bara peka pd virdsektorn. Hela vird-
omridet skriker efter folk, och det finns inte
tillnirmelsevis s& minga som skulle beh&vas
dir,

DPet har nyss talats om de marginella pislag
som vi skulle ge fSretagen f&r att fA dem att
anstilla en man till. Man fir mot den bak-
grunden dock inte gldmma att det dven i fram-
tiden kommer att vara en primir uppgift for
arbetsmarknadspolitiken att anpassa arbets-
kraft genom yrkesutbildning, genom att hjilpa
den att flytta p3 sig geografiskt, att f3 den att
psykologiskt acceptera de jobb som finns.

For att nigot berdra Gdsta Rehns forslag
om sysselsittningsstdd i en eller annan form
vill jag siiga, att nyckeln till detta &r att fore-
tagaren genom den #tgird man siitter in skall
fi ytterligare en anstilld. D4 uppkommer det
utmirkta resultat som Gdsta Rehn framstillt
i sitt diagram. Men det ir ju det som #r knuten.
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Hur kan vi veta att vi genom denna 3tgird fir
en utdkning av arbetsstyrkan, dvs att vira in-
satser har en nigorlunda hig, verkningsgrad?

Gasta Rehn nimnde ett exempel, som han
tyckte var rasande bra: sysselsiittningsstidet i
inre stddomridet, som ju ges i regionalpoli-
tiskt syfte. Jag vill ta det som ett exempel pi
ett utomordentligt misslyckat stéd frin den syn-
punkten att man ocks3 vill ha en kontroll pd
att det verkligen blir "en kille till”. Det #r ett
sttd som betalas ut i efterskott. Vi konstaterar
i efterhand om nigot foretag har lyckats Ska
sitt antal anstéllda, och di fir det ett visst bi-
drag. Det kan hiinda att man har tinkt p3 det-
ta, men det kan ocksd tinkas att det dr helt
andra omstindigheter som gjort ait fretaget
Okat sin arbetsstyrka. Kanske behtvde man en
man till fér att klara efterfrigan pi sina varor.
Jag skulle i varje fall kunna forestilla mig att
det dr ett bra skil for att 8ka arbetsstyrkan
med en man till,

Verkningsgraden hos det insatta stiédet ir
alltsd inte si rasande stor. Jag vill dirmed inte
siiga att sddana hir sysselsiittningsstdd inte kan
vara betydelsefulla och anviindbara, Vi har an-
viint dem under den rddande recessionen. Vi
har tex ungdomstian, dvs ett bidrag om 10 kr
per arbetstimme f6r ungdomar som firetagen
anstiller utdver dem som annars skulle ha an-
stillts. Kruxet #r naturligtvis att verkligen £
en kontroll pd att detta Hr nigot som de gbr
utdver vad de annars skulle ha gjort. Det hiin-
der i minga fall att foretaget annonserar efter
och anstiiller folk och forst efter en tid kom-
mer till oss med anstkan om att fi 10 kr i tim-
men for dessa. Det #r kanske riktigt att de bor-
de ha denna tia, men mdjligheterna att kon-
trollera att det verkligen ir si #r naturligtvis
utomordentligt svaga. Vi kan sitta in detta stod
under vissa perioder nir vi pAd ganska goda
grunder han anta att det har en verkan. Det-
samma gilller bidraget med 8 kr i timmen i fall
dir man i stillet for att permittera anstillda
ger dem en utbildning,

Jag vill lindd siiga att dessa sysselsiittnings-
subventioner har en relativt begriinsad anvind-
barhet i tiden och i alldeles speciella situatio-
ner, Att satta in dem som ett generellt medel
i stor utstrickning tror jag kommer att stéta pd
mycket stora svarigheter. Gista nimnde fifflet,
men jag vill siga att detta inte #r problemet.
Problemet &r i stillet att kontrollera verknings-
graden av de pengar man pumpar in pi detta
sdtt.

Jag skall inte uttala mig om 18nepolitiken —
den kan jag inte alls — men nir Anders Ost-
lind som utgdngspunkt for sina bekymmer
nimnde den vixande problemsektorn kiinde



jag inte riktigt igen mig. Vi har #nd3 sett hur
andelen sysselsatta har Okat mycket visentligt
under en ling: f5ljdrav ir. Det skulle snarast
tyda pd att problemsektorn, dvs de personer
som inte kan finna sysselsittning eller inte kan
homma ut pd arbetsmarknaden, #r i minskande,

Det tal som Anders Ostlind nimnde i det
sammanhanget kanner jag inte till. Men han
nimnde vissa storheter som det var uppbygst
av. Han nimnde de Jatent arbetssGkande, dvs
de som niir de blir tillfrigade siger att de vis-
serligen inte har s6kt nigot arbete men nog
skulle ha s&kt, om de hade trott att det fanns
nigot arbete att fi, Den gruppen har under ett
antal &r varit sjunkande och den har reducerats
ganska kraftigt. Jag antar att man pd 1950-ta-
let — innan denna typ av miitningar férekom
— skulle ha funnit en betydligt Iigre andel av
latent arbetssdkande in i dag.

Anders Ostlind nimnde ocksd andra grupper,
bla personer i arbetsmarknadsutbildning. Att
s¢ dem som gdr I arbetsmarknadsutbildning
som tillhorande en problemgrupp — och ddr-
till en vixande problemgrupp — tycker jag ir
fel. Det ir ju i sjdlva verket fraga om investe-
ringar i folk som gir ut i arbetslivet eller som
har svirigheter att fi jobb. Annars skulle ing-
enting ha gjorts &t dessa minniskor. Alternati-
vet hade varit att dessa minniskor i stillet
hade stitt i en svdr sitvation. Minga skulle
kanske ha legat utanfor arbetslivet. Atskilliga
av dem ir niimligen handikappade minniskor,
som i ett tidigare skede Over huvud taget inte
alls fanns i nigon statistik, som hade med ar-
betsmarknaden att géra. Detsamma giiller de
handikappade som vi i dag bereder sysselsitt-
ning pd olika sitt,

Jag tycker foljaktligen att sjilva ufgings-
punkten fér Anders Ostlinds resonemang var
nigot férbryllande — men det dr tdnkbart att
Anders Ostlind kan férklara vad han egentligen
menade med det,

Gosta Rehn:

Nir man genomfdr riintesiinkningar eller extra
skatteavdrag eller rena subventioner till frim-
jande av nyinvesteringar ir det ingen som kra-
ver att dessa favirer ska komma enbart de f6-
retag tillgodo, i vilka investeringarna Gkas ut-
Gver vad de annars skulle ha gjort. Men nir
det giller dtgirder som utan omvigar siitts in
for att fi fler arbetare anstillda, di kommer
genast inviindaingen (det dr inte forsta gingen
jag moter den) att sysselsiittningsstidet blir
misslyckat och pengarna till stor del bortkas-
tade, ddrfor att de dven gdr till sidana foretag
som skulle ha hdjt sysselsittningen #nd3il
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Men det var bra att Spendrup, liksom Ysan-
der i sin friga nr 2 tog upp saken. (Jag hade
fimnet med i mina stolpar men det kom bort
under tidspressen.) Ty det &ir klart att man ska
rikna med den avbrinning pi Aterstrémningen
av pengar i samband med fd arbetslfsas sys-
selsiittning, som bestdr i att sysselslittningspre-
mien maste utgd ocksi till de firetag som skul-
le ha hdjt sysselsittningen'#ven utan subven-
tion, Den delen av &terstromningen av pengar
till det offentligas kassor kan ju inte riknas
som antiinflatorisk likviditetsdimpning skapad
genom premien, Det #r i och fdr sig riktigt ob-
serverat. Det intressanta &r vad saken har for
kvantitativ betydelse i olika fall.

Vi kan tiinka p8 de ca 50000 kr per 4r som
samhillskassan fir i inkomstférbattring niir ett
foretag nappar pd 7 000-kronorssubventionen i
inre stodomrddet och anstiller ndgon som an-
nars skulle ha gitt pd arbetslshetsférsikring-
en, I det faller blir det tydligen en antiinfla-
torisk nettodterstrémning redan om litet mer
in ett av sju dkningsfall ir resultat av subven-
tionen,

Hur stora netton de positiva:och negativa
penningstrémmarna faktiskt ger, nir man in-
for ett sysselsiittningsstéd, dr inte mdjligt att
forhandsberiikna i kvantitativa termer. Hir
miste vi kiinna oss fram.

Nu finns det inte anledning avvisa tanken
pA marginella sysselsiittningsstdd ens for den
hiindelse de till en del skulle innebira netto-
utgifter for samhillskassan. Per person, klarad
frin arbetsldshet, miste sidana premier ind3
i regel vara mycket billigare och alltsi mindre
inflatoriska (resp kriva mindre skatteuttag for
att inte bli efterfrigeinflatoriska) in de bered-
skapsarbeten, transportstod, investeringsstdd
osv som vi har att jimféra dem med ~— f3r att
inte tala om rent generella 1Ssslippningar av
pengar,

Jag har nu niirmast talat om rena nettodk-
ningspremier av typ 7000-kronan. Ysanders
friga gillde egentligen det alternativ dir man
skulle betala inte bara for rena Gkningar utan
for all sysselsittning som ligger ovanfir tex
90 procent av forra drets nivd i respektive fére-
tag. Hir ir det inte bara mdjligt utan sjilvklart
att man fir den likviditetspispiidning som han
pipekade -~ nimligen om inget annat skulle
giras samtidigt. Men vem har sagt att inget an-
nat skulle gbras samtidigt? Man kan tinka sig
en tex tviprocentig hdjning av den allminna
arbetsgiyaravgiften, som finge finansiera en
20 procentig premie pd all sysselsiittning som
ligger ovanfér 90 procent av utgingsligets ni-
va 1 varje foretag. (Detta dr inte mirkvirdigare
iin att man kan behdva finansiera andra syssel-
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sittningsskapande 3tgirder, tex beredskapsar-
beten med skatter for att de inte ska ge upp-
hov till efterfrigeinflation eller forsamring i
bytesbalansen.) Hir blir det i forsta omgéingen
ingen likviditetsbkning, inte heller nigon ge-
nomsnittlig 16nekostnadsdkning, vid ofdrindrad
sysselsittning. Men ett firetag som minskar
sin sysselsiittning med en person fir vidkiinnas
ett subventionsborifall pd (20—2 =) 18 pro-
cent av en normal 16n, och fir lika stor netto-
subvention vid en Okning. Denna konstellation
bir rimligen forskjuta foretagarbesluten i rikt-
ning mot en ligre prissittning 4n annars, for
att undvika minskningar eller mojliggéra ©k-
ningar i f&rsiiljningsvolym, produktion och sys-
selsiittning.

Skulle man sedan {3 s3 mycket nettodkning
att det uppstir en stor dterstrmning av pengar
till samhillets kassor enligt mina inlednings-
siffror, s4 fir man allts3 samma situation som
i det forstnimnda rikneexemplet, ja i sjilva
verket blir forutsittningarna f8r en nettoin-
komst fir samhillskassan gynnsammare #n
dir; eftersom penningstrémmarna pi grund av
de dkningar och minskningar "som skulle ha
skett ind3” nu till stdrre delen fir antas ta ut
varandra. Man fir mera renodlat fram den
nettoeffekt av Aterstrémning som betingas av
att samhillskassan i regel tjinar Sver 50 pro-
cent av lonemtgiften f8r varje nettonyanstill-
ning. I den min som en likviditetsindragning
till samhillskassan faktiskt sker kan samhillet
viilja mellan olika reaktionssiit. Man kan lita
den verka generellt efterfrigedimpande (nim-
ligen om man startat i ett lige med generellt
efterfrigedverskoit dir sysselsittningsstiiden
anvindes selektivt for att motverka negativa
sysselsiittningseffekter av en generell képkrafts-
indragning), Man kan ocksd anviinda pengarna
for dirckt sysselsittningstkande dtpirder (nim-
ligen om kopkraftsindragningen och konkur-
rensskiirpningen frin de premieberiittigade £65-
retagen annars skulle deprimera ekonomin
utanfér de expansiva foretag som gynnades av
hela arrangemanget). Sint hir ju till det som
miste beddmas i varje sHrskild situation. En
modifikationsmetod, som férutsatts i vissa ame-
rikanska forslag 4r att bara ge premier till
hiogst 10 procents sysselsittningsdkning; dér-
med undviker man sannolikt sirskilt viktiga
delar av de "onddiga” subventionerna.

Vad jag vill siga med dessa exempel &r att
man inte fir se den marginella sysselsiittnings-
premien isolerad utan fSrutsitta att den an-
vinds i kombination med andra &tgirder, at-
girder som kanske vore inflatoriska eller po-
litiskt sviracceptabla om inte deras verkningar
modifierades av premien — och vice versa.
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En invindning som inte har framfdrts hir,
men som jag ofta stitt.pd, sammanhinger med
vad vi nu har talat om. Om.det inte finns ef-
terfrigan, siger man, blir det ingen arbetsgiva-
re som kommer att anstilia nigon ytterligare
arbetare, hur stor subventionen #n blir. Han
miste ju silja vad han producerar.

Ja det méiste han givetvis, men inte omedel-
bart. Han kan ju ocksd ligga i lager, sdsom vi-
sas av frampgdngen fir lagersubventionen i ar.
Det forefaller-mej ganska rimligt, dtminstone
i vissa situationer, att lita varje féretagare vil-
ja med hinsyn till omstindigheterna kring det
enskilda férslaget, om han vill utnyttja en sys-
selsattningspremie till att 6ka produktionen fér
omedelbar avsalu (vid det ligre pris han miste
sitta for att f& silja mera) eller till lagerdk-
ning eller till att tka utbildningen for persona-
len. En sddan omliggning av hittillsvarande la-
gersubvention till ett mera direkt sysselsitt-
ningsstdd vore kanske att tiinka pd, itminstone
delvis, nu niir lagerutrymmena bdrjar bli fall-
packade och sysselsittningsnedging hotar iven
av andra anledningar.

I lingden miste naturligtvis en sysselsiitt-
ningsstimulans itfoljas av dtgirder som gr det
mdjligt att fi avsittning fér Gkad produktion.
Men i den ekonomiska politiken &r det faktiskt
ofta viktigt om det dr h@nan eller dgget man
sitter fart pd forst. Istillet for att bbrja med
en allmiint pris- och léneuppdrivande efterfri-
gedkning, bér man kunna bérja med att redu-
cera de marginella kostnaderna och diirmed
locka fram en viss Yoverproduktion”, som se-
dan kan siljas till ligre priser n eljest tack
vare frbilligandet av sjilva tillskottet, och dir-
med motverka inflationen #iven om man slipper
fram okad likviditet for att friimja avsittning-
en. Man miste hela tiden se pd vilka andra
balansitgiirder — skattesiinkning eller skatte-
hdjning — som man méiste vidta fr att ekva-
tionen ska gd ihop. Det var allts2 ritt frigat av
Ysander — jag hoppas att ocksd mina svar var
riktiga,

Vad det sedan giilller den firsiq av Ysanders
frigor vill jag first bekrifta att det iir friga
om tvd problem, struktur och konjunktur, Ar-
betsmarknadspolitiken ska hjilpa till med bida
tvi, For att klara det forstnimnda problemet,
de permanenta svarigheterna for sirskilda per-
songrupper och omriden, miste vi ha en del
petmanenta subventioner. “Permanent” kan
emellertid i detta sammanhang betyda tvi sa-
ker, dels en stiindig subventionering av vissa
personalkategorier, dels ett stindigt stiende er-
bjudande om temporir subventionering av &k-
ning i sysselsittningen for vissa grupper, en
subvention som sedan i det enskilda fallet fasas



ut inom en viss tid, Vid olika tider kan ju be-
hovet av dtgirder for sysselsittningstkning (el-
ler motverkan.avuminskning) vara olika ndr
det giller ungdomar, férutvarande hemmafruar,
handikappade, &ldrande arbetare, eller alla ka-
tegorier i problemorter. A andra sidan kan ju
en konjunktureffekt 3stadkommas genom tem-
porira forstirkningar av itgirderna f6r de per-
manenta problemgrupperna.

Men man kan ocksi f6r snabbverkans skull
1ita ctt stid till sysselsiittningsSkning gilla for
alla kategorier i hela landet. Som jag sade,
bdr man nog inte Jita den senare formen vara
i tillimpning under sd ling tid att foretag och
anstiillda kan bérja "'spela mot systemet”,

Anders Ostlind har en annan syn #n min pi
problemet med problemgrupperna #ven om
han gir med pd mitt principresonemang. Han
rekommenderar  “l6nestrukturella  Atgirder”.
Han menar att [onerna nu #r allifér jimna, si
att de inte "clear the market” alltsi inte hiller
arbetsmarknaden i jaimvikt Gverallt; om LO Lt
Inerna differentieras bittre, skulle vi inte be-
héva betala s& mycket subventioner for anstil-
landet av sviranstillda, menar han. Om man
si vill kan man alltsd reducera frigan si: ska
det vara vi alla gemensamt eller de av livets
dden missgynnade sjilva som ska betala den
subvention — i form av lénekostnadsreduktion
for foretagen — som ska gora det mbjligt att
fiven placera de missgynnade i produktivt ar-
bete, och didrmed i realiteten héja den for oss
alla genomsnittliga realinkomstnivin?

Nu kan jag forsiikra Ostlind att vi hade haft
det hir problemet indi, #ven om LO aldrig
hade tiinkt en tanke pd solidarisk l8nepolitik.
Man kan i fridens namn inte differentiera 15-
nerna si vildsamt att man fir dem anpassade
till Iénsamheten overallt, bide for mindre kon-
kurrenskraftiga industrier och mindre konkur-
renskraftiga personer. Vi kan inte “klara mark-
naden”, allts fi lagom tillging och efterfrigan
for alla Aldersgrupper, handikappgrupper och
branscher, genom sidana justeringar av rela-
tivldnerna, justeringar som dessutom skulle be-
héva vara stindigt pigdende, uppit eller nedit,
efter virldsmarknadens och teknologins snabba
viixlingar.

I Amerika har man ingen solidarisk lénepo-
litik. Dir har man business unionism, men for
det mesta ingen unionism alls — tre fjardede-
lar av de anstillda 4r inte anslutna till nigon
fackforening — och dir ir detta problem myc-
ket viirre iin hiir. Polingen 4r att vi, cavsett vil-
ka #tgirder vi vidtar for en solidarisk lénepo-
litik, har att ta stillning till marginalkostnads-
problemet,
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(Anders Ostlind: Vi kan {3 mer eller mindre
av dessa nackdelar.)

En annan ging kan vi kanske fira en utftr-
ligare diskussion om vad Ostlind kallar besluis-
processen i fackforeningsrérelsen och mijlig-
heterna till starka och starkt varierande 15ne-
differenser, men nu skall jag hilla mig till da-
gens imne, arbetsmarknadspolitiken.

Ysanders friga nummer tre gillde det per-
manenta strukinrproblemet; Hur ska man fast-
stilla subventionsgraden i detta sammanhang?
— Ja, man f&r kinna sig fram, ocksd dir, pre-
cis som nir man inférde den 40-procentiga ny-
anstillningssubventionen fér handikappade; den
ska ju (enligt sysselsittningsutredningens f&r-
slag) modifieras till att starta hgre men sedan
avtrappas. Spendrup har ritt i att verknings-
graden ofta blivit mindre dn vad man hoppats
pi Men di fir man vill ta i litet hirdare un-
dan for undan.

Ar det nigon som tror ait Sverige skulle
kunna 3stadkemma 400 000 nya jobb utan om-
fattande forstirkningar av den hittillsvarande
Atgirdsarsenalen? Det kan se ut att kosta peng-
ar, men det 3r vad Peter Drucker kallat “dy-
namiskt inkomstékande utgifter”,

Lit mig ocksi erinra om att marginella sys-
selsittningsstdd ir nigot som har tillimpats re-
dan linge, fiven om det inte f8rrin nyligen
skett genom naket och skamldst tydliga pre-
mier utan lite mer inlindat. Tag tex arbets-
marknadsutbildningen. Aven den innebir att
man sitter ner féretagens kostnader i samband
med nyanstillningar och dirmed behovet att
stimulera sysselsittningen med hoga priser i
forhillande till 16nerna.

Jag tror dock att alla de stodformer vi hit-
tills haft ir och kommer att férbli otillriickliga,
bla eftersom det blic alltfr besviirlist med
det administrativa detaljarbete som de innebir.
Dessutom #r det till stor del onddigt att vara si
detaljselektiv.

Jag har redan talat om Spendrups uppfait-
ning, att »7000-kronan”™ i inre stédomridet
ir misslyckad ddrfor att kanske det mesta gitt
till sddan sysselsittningsékning som hade kom-
mit indd. Jag vet inte vad Spendrup menar att
vi skulle viinta oss av de 10 procenten i syssel-
sittningspremie, men vi bor komma ihdg att
det giller att fi fram en skillnad i sysselsiitt-
ningsutveckling med enstaka procent per ir om
vi ser saken i stort. For inre stddomridets del
skulle jag snarast dra slutsatsen att vi borde
satsa mera for att just dir f3 storre resultat,

Men vi bdr ocks® komma ihdg att experi-
mentet med ett sidant stod &r ett utslag av den
observation vi gjorde i Nislund-kommitténs
betinkande om lokaliseringspolitiken 1964,
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nimligen att en koncentration pd investerings-
stdd i sjdlva verket innebidr att man understg-
der en Overdriven arbetskraftsbesparing (vid de
i och for sig sysselsittningsfrimjande investe-
ringarna) just i de omrdden dir man skulle be-
h&va mest av ny sysselsiittning.

Sysselsittningsstidet iir fortfarande betydligt
mindre #n investeringsstodet. Formodligen har
Spendrup ritt i att den mindre delen har sva-
pare verkan #n den stérre, men varfor ska man
nidvindigtvis ha denna ordning?

Sysselsittningsutredningen, 1 sitt betinkande
Arbete dt alla (SOU 1976: 90), har just antytt
att man skulle kunna omvandla lokaliserings-
stodet si att det visserligen, sdsom nuvarande
investeringsdel, utbetalades frin bdrjan, men
d4 bara som ett 14n att avskrivas i takt med att
de utlovade arbetstillfillena faktiskt forverkli-
gades, P& si siitt skulle det mera direkt npp-
muntra just till sysselsiittning; samtidigt inne-
bar denna form att man fortfarande gav ome-
delbar likviditetshjilp till anskaffning av ut-
rustning f&¢ de nya arbetsplatserna. (Utred-
ningen har for Svrigt rekommenderat nirmare
undersékning av sysselsittningspremier som
tkat inslag i arbetsmarknadspolitiken.)

Yngve Persson:

Det forefaller som om ingen aktiv 15nefor-
handlare frin LO #r nirvarande, och di kan
val en inaktiv sddan fA siiga ndgra ord. Jag vill
forst vinda mig till Gosta Rehn och siga att
det &r roligt att han orkar fortsitta provningen
av metoder for full sysselsittning utan infla-
tion. Jag hiller emellertid med om att det &r
vildigt svirt att 8stadkomma ndgot sidant,
men det skall inte hindra att man gdr forsdket.
Vi miste ta fram alla de mojligheter som finns,
s} att vi fir en rik arsenal av metoder att sitta
in. Det hedrar Gosta Rehn ait han var si for-
siktig som han var,

LAt mig ge ett enda exempel pa svirigheterna
i detta sammanhang. Vi har limnat samhillets
stod till féretag pd orter med svirigheter i sys-
selsiittningen, S4 har ocksd skett i branscher
dir sitvationen varit den att man samtidigt sla-
git ihjil foretag pd andra orter ddr syssclsiit-
ningsproblemen har varit mycket stdrre, Om
jag hade haft majlighet att forbereda detta in-
ligg skulle jag ha kunnat riikna upp en rad fall
inom triindustrin, som varit sirskilt utsatta for
misslyckade experiment pd detta omrdde. Vi
kan inte undvika misslyckanden, men det idr
Aven mycket viktigt att vara uppmirksam pd
problemen, Trots detta delar jag Gé&sta Rehns
uppfattning aft detta &r ett mycket viktigt ar-
bete.
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Jag vill dock framfdr allt viinda mig till An-
ders Ostlind. Férst vill jag siga att jag, som
varit fackforbundsfunktionir. sedan 1937, ald-
rig hért en LO-man sigaratt vir politik &r
hogsta mojliga penninglén, Det finns inte i
virt sprikbruk. Vi talar om hdgsta mdiliga
reallon, och alla vet hur enormt vi satsat pi en
produktionsviinlig politik for att skapa under-
lag f8r vira egna striivanden nir det giller
standard, utjimning osv.

Nu tror jag inte att Anders $stlind menar att
vi har en si forenklad instillning. Men det &r
mycket viktigt att hgsta mdjliga penninglon
aldrig funnits med i vir vokabuldr. Det iir en
helt otinkbar politik mot bakgrund av LO:s
allminna samhallssyn,

Gdsta Rehn besvarade delvis Anders Ostlinds
resonemang om marknadsléner, men jag fbr-
stod kanske Anders Ostlind nigot annorlunda
in vad Gosta Rehn gjorde. Jag uppfattade ho-
nom s& ait han menade att 16nen branschmis-
sigt miste vara bittre anpassad till foretagens
biirighet #n vad som nu #r fallet. Men siger
man ja till det, fir man ocks} siga ja till en
bittre foretagsmissig anpassning. Vad finns det
for skil att tala om branscher i sammanhang-
et? Problemet kvarstdr &nd3 for foretaget,

Jag har inga aktuella siffror att anfSra i dag
utan kan bara falla tillbaka p4 gammalt mate-
rial. Jag var en glng tillsammans med niigra
andra med om att gdra upp en del enkla be-
rikningar om vart det skulle leda om Volvo —
det var niir Volvo stod p3 toppen — hade haft
branschléner, dvs en skiilig vinst och resten 16n
och om detsamma hade gillt i teko-industrin.
Resultatet blev, om jag minns ritt, att lénen
skulle ha blivit tre till fyra ginger hégre i
Volvo. Men en sddan politik finns det ingen
som talar for. Anders Ostlind miste darfor hir
tala om nfgot slags kompromiss, och det ir
vad som alltid har frefunnits. L&nesattningen
har inte varit helt marknadsanpassad eller ritt-
vis med hinsyn till arbetsprestationen oavsett
bransch och firetag.

Min uppfattning #ir den att vi inte kan ha en
siidan bas for 18nebildningen i virt land. Den
miste bygga pd en arbetsviirdering, som fir s!i
igenom oavsett branschernas birighet. Den be-
grinsade solidaritet och rittviseavviigning som
hittills forekommit har vil varit en av hiv.
stingerna fr standardutvecklingen, siirskilt un-
der efterkrigstiden. Dessa faktorer har tvingat
foretagen till rationaliseringar osv och har va-
rit till vildig nytta fér den ekonomiska ut-
vecklingen hir i landet, Ett avskaffande av dem
skulle bli ytterst farligt som politik f8r utveck-
lingen. Dessutom vilka branscher och féretag
vill egentligen arbeta med ldngt Ligre 18ner in



andra? Det ir kanske just de som har svirig-
heter som behiver den bista arbetskraften osv,
Det ir en omdjlig politik bide frin foretagets
och frin léntagarnas synpunkt,

Om Anders Ostlind ddremot hade som hu-
vudirende att predika fér en l8nepolitik an-
passad till reala resurser, som det And} ytterst
mdste rira sig om — #dven om han tror pd
andra 1dsningar #n vad i alla fall jag gér — &r
vi helt Sverens. Jag miste hidr fatta mig kort,
fiven om det dr farligt att gdra detta, Jag tyc-
ker inte att vir politik — nu lika litet som forr
eller kanske mindre @n forr — verkligen &r en
god lonepolitik.

Men #r boven i dramat, Anders Ostlind, den
solidariska 1dnepolitiken eller vem &r det? Om
Du har ett alltfér hogt kostnadslige Hr virt
totala uttag for hégt i férhillande till reala re-
surser, Vilka #r det d som gjort det stora ut-
taget? Ar det de som riddas nigot si nir av
den solidariska 18nepolitiken eller &r det spjut-
spetsarna i loneglidningen? Jag behéver inte
svara 4 auditoriets viignar. Jag undrar om inte
det envisa fasthdllandet i gamla relationer och
procenttiinkande ir den verkliga boven i 15ne-
politiken, alltsd tviirtemot vad Anders Ostlind
uppenbarligen tror. Det var nir jag drog den
slutsatsen av Anders Ostlinds anf8rande som
jag bestimde mig for att begira ordet.

Nu kommer jag att siiga saker som de som
kinner mig hort mig predika till leda, men jag
maste beréra dem i detta sammanhang, herr
ordférande. Det #r nigot fantastiskt att det
infernaliska system som bygger pd en 1800-
talsuppfinning med uppdelning i tjinstemin
och arbetare och en trettiotalsuppfinning med
en uppdelning i arbetare, tjinstemdn och aka-
demiker #nnu &r det avgbrande mdnstret for
l6nepolitiken. Vi har vilvt om nistan hela
samhillet i 6vrigt men det hiir lever kvar, pre-
cis som om det vore en klenod viird evigt liv
i denna hormoslyrvirld.

Vi i LO siger: Bryt ned skrankerna pd det
sociala planet och skilj inte pd ménniskorna i
produktionslivet pd detta siitt! Hyfsa 18nebild-
ningen si att det blir nigon korrespondens mel-
lan arbetskrav, arbetsprestation och lon, och
bygg inte som nu pi traditioner, férdomar och
fixerade virden utan sakligt underlag!

Vi vinner visst gehdr for detta resonemang,
Arbetsgivarvirlden har dock envist solidarise-
rat sig med tjinstemannarbrelserna nir det
gillt att uppritthilla detta system, men dir har
man kommit underfund med att detta ir en
avgdrande orsak till svirigheterna i 18nepoli-
tiken och darfor bdrjat tinka om. Vi sig spir
av det helt nyligen i den Sppna konflikt som
uppstod. Hirmed Hr bollen pd nigot sitt till-

FRAMTIDENS ARBETSMARKNADSPOLITIK

baka pd lontagarsidan igen, fast in kanske inte
hos LO och kanske inte heller hos TCO.

* Men i stiillet for att bryta ned dessa barrii-
rer och angripa dtminstone de viirsta grotes-
kerierna pd 15nemarknaden med utging frin
nigon form av arbetsviirdering hiller man sig
envetet fast vid det gamla. Realiter tkar av-
stinden. Anders Ostlind tror att boven i dra-
mat #r den solidariska lonepolitiken, som in-
nebiir att man sliss for dem som halkar efter
i 16neglidningen eller knappt kan leva pi sin
16n. Det 4r att ligga radikalt fel i dessa resone-
mang. En sddan tro pi en marknadslén, An-
ders Ostlind har bevisats vara en omébjlighet.
Nigot sidant har sivitt jag sett inte heller f&-
rekommit i nigot samhille av nigon industri-
ell dignitet.

Detta dr nigot som vi miste komma ifrin.
Foljaktligen var jag mycket plad nir Arbets-
givareforeningen visade en del takter i detta
avseende, om inte sd sdrskilt mycket, under
sommaren och hosten i 8r, Jag sig det som en
sommar som skulle kunna foljas av flera, och
det tror jag kommer att ske. Jag upplever inte
— och det ir egentligen inte egendomligt —
den organiserade arbetsgivarvirlden som kon-
servatismens verkliga fiiste i lag. Det finns fak-
tiskt pd annat hill.

Ja men lonemarknaden skall vara fri, siger
man. Det siger LO, TCO och SACO/SR litet
varstans, men man #r jimt och stindigt med
om att reducera denna frihet via samhillsin-
grepp pd alla mbjliga plan, sdsom skatter, so-
cialpolitik osv. Nir SACO var oférskimd fise
nigra ir sedan slog riksdagen niiven i bordet
och sade ifrin: Nu fir ni sluta med dettal Men
man vigrar att ta det konstruktiva steget. Hir-
vidlag tror jag helt plitsligt att Anders Ostlind
och jag ir mycket &verens. Det var ocksd en
anledning till att jag begiirde ordet. Jag tror
nimligen att vi miste riva bort skygglapparna
som bidrar till forestillningen att vi har en
jattefackforeningsrirelse hiir i landet, som rent
principiellt fir operera hur den vill. Det gir
inte. Man kan behdlla en relativ friket si linge
den sk&ts, men vad ir det fir poling i att man
sliss for den friheten i ett moget sambhiille?
Engagera rérelserna tillsammans med samhillet
och andra parter i en positiv politik! Men di
miste en nigot si nir stor rittvisa mellan 16n-
tagarna vara ett grundliggande element — an-
nars gr det helt enkelt inte.

Jag vill till sist siiga nigra ord med anled-
ning av de sk Meidnerfonderna, som har dis-
kuterats mycket under den senaste tiden. Den
friga som ledde fram till utredningen och se-
dan forslaget om Meidnerfonderna kan for-
muleras pd fdljande sitt: Hur skall vi kunna
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fortsiitta med en lugn, samlad och solidarisk
lénepolitik samtidigt som mainga féretag gor
mycket feta vinster? Denna friga utvecklade
sig sedan till ett principiellt stdllningstagande.
Aven om vi inte blandar in Mecidnerfonderna
i rescnemanget Kvarstir att det giiller ett vii-
sentlist problem. Vi lever nimligen inte p3
1920- eller 1930-talet utan i ett samhille med
en helt annan medvetenhet dn forr, Jag &r helt
oOvertygad om att det inte finns ndgon iterviin-
do till den gamla sitnationen hur mycket vi &in
skulle firstka Astadkomma det. -

skyddat och halvskyddat arbete samt arkivarbe-
te och jag kom d& upp till ungefdr 200000
personer I dagens situation. Till det lade jag
de 250000 fartidspensionerade, och det blir
tillsammans ca 450000 personer. Motsvarande
siffror for problemsektorn har under de senaste
Atta till tio dren — den tid fér vilken vi har
statistik — wuxit kraftigt. Kanske har den un-
gefir fordubblats, med vissa hack i utveckling-
. en, och uppgingen verkar vara trendmiéssig.

Ser man nirmare pd detta tycker man sig se

ett nira samband mellan den utstotning som

Till slut, herr ordfdrande, vill jag siiga att mval hir kan sigas férefinnas och den IiglBne-

jag tycker att Anders Ostlinds anfirande, som
jag nu har polemiserat mot, hade en kiirna som
var enormt positiv, nimligen att vi maste sam-
las Gver organisationer och grinser och férsSka
féra en politik som dr samhilleligt férankrad
och ddr vi forstker f& ett viisentligt mera rea-
Hstiskt firhllande mellan resurser och léneut-
tag. DA fir vi borja med att de som har higa
pensioner och sju eller $tta veckors semester
lugnar sig och inte dberopar den femte semes-
terveckan och sinkningen av pensionsildern
frén 67 till 65 4r som skil fér nya och helt
oberittigade fSrméiner.

Min reaktion i Dagens Nyheter mot PTK-
konflikten hade et mycket brett perspektiv,
nimligen det som ocksd Anders Ostlind tagit
upp. Vi kommer aldrig ur fliicken med 16ne-
politiken, om vi fortsitter pi det gamla sittet.
I det avseendet #r vi urbota bakitstrivare,
dven om vi har geniala forhandlare.

Anders Ostlind:

Jag skall siga ndgra ord om problemsektorn.
Jag lade pd det omrddet ihop siffrorna for ar-
betsldsa, latent arbetssikande, folk i arbets-
marknadsutbildning och beredskapsarbeten,
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politik som har f&rts. Oberoende av vilken riitt-
visa och vilken arbetsvirdering som legat bak-
om den solidariska 18nepolitiken kan 1iglSne-
lyfter naturligtvis ha gjort att minniskor inte
kunna f3 arbete till de loner som pi det siittet
blivit ridande, och minga av dem har drivits
in i denna problemsektor, Den stérsta k-
ningen ligger pi fortidspensionirerna. Okning-
en iir ocks} stdrst for de mest utsatta delarna
av landet och fir de Aldrar som blivit mest
kinsliza och sirbara nir ligidneklyftan har
kommit och troligen ocksd f6r de omriden av
landet dar lﬁgloneforetagen och -branscherna
har legat.

I denna mening forefaller det finnas starka
indicier pd att ligldnepolitiken har ett sam-
band med Okningen av problemsektorn. L3t
vara naturligtvis att de 6kade ambitionerna hos
arbetsmarknadspolitiken och -myndigheterna
har bidragit till att tex AMU bygets ut och
ocks till att fértidspensioneringen mer #n f51-
ut blivit nigot av en riiddningsplanka fér ut-
slitna minniskor, Men det iir siikerligen ocksi
riktiet och det intygas av minga likare att
minniskor som fitt fGrtidspension formellt av
ohiilsa i realiteten fitt den av brist pd arbets-
tillfallen.
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