CARL HAMILTON OCH PETER SVEDBERG

Skattestod at svensk export?

Under vilka forutsiitiningar kan det vara samhiillsekonomiskt riktigt att
ge statliga subventioner till svensk export? Till vem bor da subventio-
nernariktas, och hur bor de vara utformade? Dessa fragor diskuteras
hiir med utgdngspunkt fran en departementsutredning om " Okade
insatser for svensk export till u-linder”, en utredning som — enligt
artikelforfattarna — utan egentliga argument foreslar felaktiga metoder

att Iosa ett felaktigt uppfattat problem.

Varje statlig utredning med nagon sjilv-
aktning féreslir nya och stdrre "sam-
hillsinsatser”. Tyvirr frigar sig utredar-
na inte alltid vilka mil som ska uppfyllas
och vilka medel som ger den bista mil-
uppfyllelsen. Gjorde man detta skulle det
nog ofta visa sig att en riitt uppfattad
och klart definierad mélsittning saknas;
eller om en sidan finns, att de bista
medlen inte ir de man freslagit, och —
kanske n virre — att de bista medlen
sorterar under ett annat departement.
Denna reflektion ir foranledd av han-
delsdepartementets utredning 'Okade in-
satser for svensk export till u-linder”
[Ds H 1976: 5]; ett aktstycke pd 150 si-
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dor som utarbetats utan oiffentliggjorda
direktiv. (Utredningen #r av oss fortsitt-
ningsvis férkortad OSU.)

OSUs forslag

OSUs forslag gér i korthet ut pd att sub-
ventionera svensk export, direkt och in-
direkt, genom:

1) Inréttandet av ett system med stat-
liga investeringsgarantier som giller i alla
u-linder. Ett system med investerings-
garantier innebir att féretagen kan for-
siikra sig mot forluster som uppkommer
genom revelution, expropriering, natio-
nalisering etc. Investeringsgarantierna ir
tinkta att stimulera svenska féretag att
investera i u-linder vilket i sin tur fér-
vintas frimja svensk export.

2) Statliga stid till forinvesterings- och
forprojekteringsstudier med 50 procent
av kostnaderna, I de fall studierna resul-
terat i projekt skall bidragen Aterbetalas.

3) Tjinster for rent kommersiclla upp-
gifter och utbildning for redan befintlig
personal i kommersiella fardigheter vid
beskickningar i ett stort antal u-linder.

4) Svenskt medlemskap i den Inter-
amerikanska utvecklingsbanken (IDB).
Medlemskapet innebir att svenska staten
via banken skdnker ca 50 miljoner kro-
nor Gver en tredrsperiod till regeringarna
i Latinamerika. Genom medlemskapet i
IDB blir svenska foretag berittigade att



ge anbud pa de projekt som finansieras
med IDB-14n.

Hur stora statliga subventioner som
ligger inbakade i de olika forslagen har
OSU inte frsokt uppskatta. Nagra exakta
siffror gir inte att f& fram pd basis av
OSUs uppgifter men uppskattningsvis ror
det sig om 50—75 miljoner kronor, var-
av merparten utgérs av IDB-kapitalet.!
Men det exakta antalet miljoner obeaktat
innebiir samtliga dessa forslag en och
samma sak: att resurser tas frin skatte-
betalarna och ges till ett antal privata
exportforetag. Den som vill géra en si-
dan inkomstomfdrdelning har naturligtvis
samtidigt skyldighet att klart visa varfor
omfdrdelningen dr Snskviird, vilket i det-
ta fall betyder att bevisbrdan ligger pa
OSU.

I denna artikel ska vi diskutera det
samhillsekonomiskt rationella i att ge
statliga subventioner till svensk export.
Diskussionen r till stor del generell men
knyter an till OSUs betinkande. Vi ska
dels forséka klarligga under vilka forut-
sittningar det finns anledning att staten
gdr in med exportsubventioner, dels ska
vi diskutera hur eventuella subventioner
i s fall bor inriktas och utformas for att
bli s& effektiva som mdjligt. Slutligen ska
vi diskutera niigra specifikt bistdndspoli-
tiska aspekter av OSUs forslag om
svenskt medlemskap i Interamerikanska
utvecklingsbanken.

Betalningsbalansen — Sveriges till-
filliga huvadviark

Den senaste ligkonjunkturen har inte
bara fért med sig de vanliga sysselsitt-
ningsproblemen. Sverige har ocksd drab-
bats av ett rekordstort underskott i betal-

1 Utredningen foreslir yiterligare nigra itgir-
der men eftersom syftet hiir ar att diskutera
exportsubventioner tar vi inte upp dessa fbr-
slag till granskning — vilket dock inte ska tol-
kas som att vi finner utredningens behandling
av dessa frigor tillfredsstillande. S¢ dven cko-
nomiska institutioners remissvar pi OSU.

SKATTESTOD AT SVENSK EXPORT?

ningsbalansen, I denna situation (liksom
1971—72) blir omsorgen om betalnings-
balansen liitt det &verordnade malet for
den ekonomiska politiken. Det 4r ocksd
langtidsutredningens (LU 1975) rekom-
mendation for senare hiilften av 70-talet.

I detta liige kan det kanske ocksd fdre-
falla som om statliga subventioner till
exportféretag Hr ett limpligt sitt att
dstadkomma jimvikt i utrikeshandeln,
Det i#ir i alla fall vad OSU foresprikar —
med direkt hiinvisning till LU 75:s mal-
sittning om balans i utrikeshandeln se-
nast 1980. Att subventionerna bor inrik-
tas pd exporten till u-linder motiverar
OSU med att de statliga stddinsatserna
diir nu #r relativt smi och att vissa u-lin-
ders marknader vixer fort. (Mildiskus-
sionen i utredningen begrinsas faktiskt
till dessa utsagor i ett &tta meningar langt
inledande kapitel.)

Balans i utrikeshandeln kan aldrig ses
som ett mil i sig utan endast som en
kortsiktig restriktion pa politikernas moj-
lighet att ni de dvergripande malen for
svensk politik: full sysselsdttning, stabilt
penningviirde, jimnare inkomstférdelning
och effektiv anviindning av resurserna,
I ett visst konjunkturlige kan de anpass-
ningar som ett betalningsbalansunder-
skott nodvindigedr komma i konflikt
med framfér allt de stabiliseringspolitiska
malen i friga om inflation och sysselsiitt-
ning.

Orsaken till Sveriges nuvarande betal-
ningsbalansunderskott ir flera, och vira
konjunkturbedémare skiljer sig it i sina
rekommendationer om den bista meto-
den att 18sa problemet. Ingen av den sta-
biliseringspolitiska  sakkunskapen har
dock foresprikat exportsubventioner {cl-
ler importrestriktioner) som limpligt me-
del att korrigera underskottet. OSU stir
helt isolerad i denna sin stabiliseringspo-
litiska rekommendation. Anledningen #r
inte svir att finna. De foreslagna statligt
understddda exportfrimjande atgérderna
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ir av ldngsiktig natur, De dr inte begriin-
sade i tiden till den fas i konjunkturcy-
keln som Sverige nu befinner sig i och
forst pi sikt kan Atgiirderna tiinkas fa
effekt,

Flera av de foreslagna atgirderna syf-
tar till att frimja exporten genom att sti-
mulera svenska foretag att investera utom-
lands. Bortsett — tills vidare — frdn om
det verkligen finns ¢tt samband mellan
Okade utlandsinvesteringar och 6kad ex-
port, @r det otvetydigt s& att det kommer
att ta tid innan OSUs forslag eventuellt
kan resultera i 6kad export. Flertalet &t-
girder méiste fOregds av riksdagsbeslut
och tilldelning av medel. Riksdagen kan
besluta tidigast 1977 och anslag beviljas
tidigast fr o m budgetaret 1978/79. Vissa
av OSUs forslag innefattar dessutom
uppbyggnad av statliga administrativa or-
gan, Det lir sdledes forst under 1979 som
exportforetagen kan borja anlita de
tjinster OSU vill att staten skall tillhan-
dahilla.

Vidare ska man komma ihig att dir-
efter skall foretagen (1) utreda och be-
sluta om etablering, (2) siitta igdng pro-
jekteringen och byggnationen/installe-
ringen och (3) kora iging det hela tek-
niskt och ekonomiskt. Darfér fir det myc-
ket tveksamt om de av OSU fGreslagna
atgirderna kan fi nagon som helst posi-
tiv effekt pd betalningsbalansen under
den tid som &terstdr till 1980, det datum
som LU 75 och OSU satt upp som mal.
Tvirtom vore det inte orimligt om man
under fas (1) till (3) far en regativ effekt
pd Sveriges betalningsbalans pga ett
nettoutfldde av valuta till en #nnu inte
kommersiellt 16nsam anliggning.

Under alla omstindigheter aligger det
OSU att visa — eller atminstone gora
troligt — att de foreslagna atgirderna (1)
skulle fi en positiv effekt pd betalnings-
balansen fore 1980 och (2) dr overligsna
de mer generella metoder som finns fér
att 16sa betalningsbalansproblem. Nigon
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sddan analys finns tyvirr inte i utredning-
en.

Sysselsiittningssk:il?

Ett kortsiktigt motiv som OSU ocksi
anfr dr om man kan &ka den svenska
sysselsiittningen genom t ex garantier f&r
svenska investeringar i u-linder. 1 1974
drs statsverksproposition framhdll fore-
dragande statsridet att utvidgning av nu-
varande investeringsgarantisystemet (i u-
Iinder) bl a borde ses frin nirings- och
handelspolitiska utgingspunkter. Det var
samtidigt sirskilt viktigt att hinsyn togs
till effekterna pd den inhemska syssel-
sittningen” [OSU 1976, s 34).

Om riksdagen vill subventionera fére-
tag och sysselsdttning i Sverige gir man
med storsta sannolikhet en ldng och in-
effektiv omviig om man férstker anviin-
da sig av investeringsgarantier i u-linder
for att stka uppfylla dessa mél. Foredra-
gande statsrddet maste kunna f6rklara
varfor inte Okade resurser till beprovade
arbetsmarknadspolitiska medel #r bittre
metoder att 16sa sysselsittningsproblemen
in Okade resurser till en utvidgning av
investeringsgarantisystemet. Effekten av
utvidgade garantier iir — sdvitt oss be-
kant — synnerligen diffusa; eller har na-
gon utredning gjorts om dess effekter pd
svensk ekonomi? (Vilka regioner, bran-
scher, foretag fir &kad efterfrigan? Ar
det de konkurrenskraftigaste (sannolikt),
eller &r det problemregioner, problem-
branscher, problemforetag?)

En viktig friga i sammanhanget som
OSU skall klargira ir varfér man fére-
slir permanenta Aatgiirder for att 15sa
problem av temporér natur. Eller tinker
man dra tillbaka de foreslagna dtgirder-
na nir betalningsunderskottet rittats till
och arbetslésheten nedbringats till nor-
mal niva? Varfor har i sd fall inte denna
avsikt redovisats i utredningen? Savil un-~
derskottet i betalningsbalansen som den
konjunkturbetingade arbetslosheten bir



rittas till pd nigot av de siitt som fore-
slagits av dem som under ling tid doku-
menterat sakkunskap i stabiliseringspoli-
tiska frigor!

Resursanviindningen pa liingre sikt
Den knappa och otydliga skrivningen i
utredningens mélavsnitt (s 1) 1&mnar sa-
ledes ldsaren oklar 6ver om det endast ir
den kortsiktiga obalansen’i utrikeshan-
deln (fram till 1980) och arbetsldsheten
som utredningen anser motivera de fore-
slagna itgirderna, eller om det dessutom
ir sd att utredarna anser att det dr sam-
hiillsekonomiskt motiverat att stédja den
svenska exportindustrin pi ling sikt. Ef-
tersom man mdste forutsitta att utredar-
na skiljer mellan kort och ling sikt, dvs
att man inte foreslir dtgirder som har
verkan forst pd lang sikt f6r att nd kort-
siktiga mal, miste man trots bristen pd
klarhet forutsétta att det sista alternativet
giller, Vi skall diirfr dven granska GSUs
forslag i ett langsiktigt perspektiv, Vi
analyserar forst exportsubventioner i all-
minhet, ddrefter tvd undantag samt slut-
ligen subventionernas inriktning och ut-
formning,

YEn viktig friga i sammanhanget
som OSU skall klargora éir varfor
man foreslair permanenta atgirder
for att lésa problem av temporir
natur,”

P4 lingre sikt bor vira resurser i form
av arbetskraft, kapital och naturtillgdngar
anvindas med den inriktning och i den
omfattning som ger higsta samhiliseko-
nomiska méaluppfyllelse, givet de mél som
bestiimts pi politisk vig. Huruvida tex
ett foretags produktion #r inriktad pi ex-
port, importkonkurrens eller varor som
inte gdr i utrikeshandel #r i sig ointres-
sant ur samhillsekonomisk synvinkel for-
utsatt att ekonomins styrmekanismer fun-
gerar vil, "
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Inga marknadsekonomiska (eller admi-
nistrativa) styrmekanismer #r emellertid
perfekta. I Sveriges fall, dir en stor del
av resurserna foérdelas via marknader, dr
det tex risk for en samhillsekonomiskt
felaktig resursanviindning till f6ljd av att
marknadspriserna av olika anledningar
inte alltid speglar olika resursers sam-
hiillsckonomiska avkastning, I sidana fall
kan man motivera att staten gir in med
skatter, subventioner eller regleringar
som korrigerar priserna och dirmed ger
privata beslutsfattare samhiillsekonomiskt
korrekt underlag for sina beslut.?

Genom att foresld subventioner med
langsiktig verkan till den exportinriktade
industrin hiivdar OSU — indirekt — att
det foreligger ndgon slags ofullkomlighet
i ekonomin som (1) hindrar en pi ling
sikt biitire anviindning av vira resurser
mellan investeringar i exportindustrin och
andra anviindningar samt (2) att de fore-
slagna Atgiirderna ir &verldgsna alterna-
tiva medel nir det giller att korrigera for
dessa ofullkomligheter (bitire &n tex al-
ternativa skatte- och subventionsinstru-
ment),

Ett produktionsstid #r ingen orimlig-
het i och for sig. Vi stéder tex den im-
portkonkurrerande textil- och beklid-
nadsindustrin, for att minska de lingsik-
tiga anpassningsproblemen for arbets-
kraften och eventuellt av beredskapsskil
(iven om fel metoder anvinds for det °
sistnimnda malet). Men att det skulle
finnas nagot liknande, samhillsekono-
miskt skill for generellt stod till export-
industrin i allminhet har inte utredning-
en lyckats eller ens fdrsdkt att visa. I
stillet dr utredningen full av pastienden
av typen “befunnits limpligt”, "ansetts”,
bor” ete. | .

Det faktum att andra linder ger tex

2En viktiz — men ofta f8rbisedd — forut-
sittning ir att den samhillsckonomiska kost-
naden fir att inféra och administrera skatten,
subventionen eller regleringen inte Sverstiger
den samhillsekonomiska vinsten hirav.
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export- och investeringsgarantier och
dirigenom hiller existerande exportni-
ringar under armamma i en fdrédnderlig
virld i stiillet for att anpassa sig, utgbr
inte skiil for svenska skattcbetalare att
dgna sig At liknande, pd ling sikt sam-
hillsekonomiskt olonsam verksamhet.
(Den subvention som andra ldnders skat-
tebetalare ger till sin export till Sverige
gynnar oss tvirtom som importérer av
dessa linders varor.) Vid en bedémning
av svenska foretags internationella kon-
kurrenskraft pd viss marknad skall man

"Det faktum att andra linder ...
haller existerande exportniiringar
under armarna ... utgor inte skil
for svenska skattebetalare att digna
sig at liknande, pa langt sikt sam-
hiillsekonomiskt olonsam verksam-
het.” .

endast gora en jimforelse mellan de
svenska och icke-svenska foretagens pris-
nivi. Den bakomliggande orsaken till de
icke-svenska fOretagens prisnivd ar lik-
giltig ur svensk samhiillsekonomisk syn-
vinkel (t ex om man i utlandet men inte
i Sverige tilliter barnarbete, subventione-
rar/beskattar olika energislag, accepterar
usel arbetsmiljo etc).

Skiil for subventioner: tvia undantag
Det finns dock nigra undantag frin hu-
vudregeln att inte subventionera expor-
ten. For det forsta, i det fall ett svenskt
foretag exporterar pi en marknad i kon-
kurrens med ett exportsubventionerat £6-
retag frin ett annat land kan, under vissa
forutséttningar, helt tillfalligt statligt stod
motiveras for att foretaget skall kunna
"Gvervintra” en illfillig dumpningsak-
tion. I sidana fall skall subventionerna
riktas direkt till det foretag eller de an-
stillda som drabbas av dumpningsaktio-
nen. Om dumpningsargumentet alls skall
kunna motivera nigot av OSUs firslag,
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miste de dtgiirder av generell natur som
OSU foreslagit kunna visas vara effekti-
vare dn riktade subventioner fér att hjil-
pa ett forctag att Overvintra en dump-
ningsaktion.

For det andra, om en utlindsk mark-
nad av nigon anledning dr “stiingd” for
potentiella svenska exportdrer, men kan
»$ppnas” genom att extra resurser pd an-
nat sitt dn genom ligre priser tillfors den
stiingda marknaden (genom tex I&n till
landets regering eller mutor) kan under
vissa forutsittningar sddana “intridesbil-
jetter” till marknaden vara motiverade,
Ett svenskt medlemskap i IDB kan ses
som ecn sidan intridesbiljett. Men denna
intriidesbiljett bor betalas endast under
férutsiittning att den kostar mindre &n
virdet av den eventuella samhélisekono-
miska vinst som fdljer av att vi produ-
cerar pa export f6r denna marknad jim-
fort med den alternativt bista anviind-
ningen av samma ICSUrses,

Frigan #r di vem som skall std fGr
Pintridesavgiften”, Normalt skall den be-
talas av de intressenter som kommer att
fi nytta av att marknaden Gppnas — dvs
de potentiella exportrerna. Endast i det
speciella fall den samhillsekonomiska
lonsamheten av att Oppna marknaden
Overstiger den foretagsekonomiska 16n-
samheten, finns det anledning for staten
att std for denna skillnad. Ett skil for sa-
dan avvikelse mellan samhills- och fore-
tagsekonomisk 1&nsamhet kan vara att de
extra svenska produktionsfaktorer som
skulle sysselsiittas genom export till den
stingda marknaden #ven pd lang sikt av
nigon anledning — tex 13g rorlighet —
har en l4gre alternativ samhiillsekono-
misk avkastning.®

Vad OSU foresldr dr de facto att Sve-

3 Staten skall maximalt st} fér hela skillnaden
mellan samhiillsekonomisk och foretagsekono-
misk lonsamhet. Dessutom mdiste man visa att
exportsubventioner ir biista sittet att komma
till ritta med en sddan avvikelse och att inte
t ex direkta subventioner #ir ett biittre sitt.



riges skattebetalare ska skiinka regering-
arna i Latinamerika ca 50 miljoner kro-
nor dver en tredrsperiod. I uibyte mot
denna giva skulle vi fA exportorder pi,
vad vi har kunnat komma fram till, drygt
300 miljoner kronor.® For att en sidan
Paffdr” ska vara samhillsekonomiskt l6n-
sam fdr Sveriges del miste de resurser
(kapital och arbetskraft) som atgir fér
att producera denna export ha en viisent-
ligt ligre (ca 20 procent) produktivitet
i biista alternativa anviindning, Med tan-
ke pa att export fér 300 miljoner #r en
mycket, mycket liten del av vir totala
produktion, och att det rr sig om arbets-
kraft med hdg produktivitet, iir detta yt-
terst csannolikt. Men det iir hur som
helst ett oavvisligt krav att handelsdepar-
tementet presenterar en samhiillsekono-
misk kalkyl over svenskt medlemskap i
IDB — négot som OSU inte ens antyder
att det finns anledning att gtra,

Subventionernas inriktning

Antag att OSU kunnat pavisa ofullkom-
ligheter i vir ekonomi som motiverar
subventioner till foretag som “stirker”
vir betalningsbalans. Aven d& kvarstar
en hel rad frigor som méste penetreras
innan man — som OSU — presenterar
konkreta forslag.

For det forsta maste OSU visa att det
ir biittre att subventionera exportinrik-
tade 4in importkonkurrerande foretag.

For det andra, i vissa fall giller det
for OSU att visa att de foreslagna sub-
ventionerna Over huvud taget stimulerar
exporten, tex i fallet med investerings-
garantisystemet.

For det tredje #r det inte sikert att
subventioner till export till just u-linder
ir effektivast i meningen att de ger den
storsta exportdkningen per insatt krona
i exportfrimjande atgdrder. OSUs argu-

+ Frfattarnas preciserade samhiillsekonomiska
beddmning av svenskt medlemskap i IDB kan
erhillas frin tidskriftens redaktion,
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ment att de nuvarande subventionerna
till sddan export fir mindre fin fir annan
export och att u-lindernas marknader
vixer speciellt fort &r ointressanta i sam-
manhanget.

»Vad OSU foreslar iir de facto att

_Sveriges skattebetalare ska skiinka

regeringarna i Latinamerika ca 50
miljoner kronor Gver en treirspe-
riod.”

For det fjiirde Hir det inte sjdlvklart att
man som OSU foreslar skall subventio-
nera foretag for att de siljer och investe-
rar i linder diir det rader “speciella for-
héllanden” och finns stora "politiska ris-
ker” forknippade med utlindskt foreta-
gande. All kommersiell verksamhet #r
forknippad med risker och det #r helt
rationellt att foretagen tar hiinsyn till ris-
ker vid sina investeringsbeslut. Den rele-
vanta frigan dr om de svenska fdretagen
systematiskt felbeddmer riskerna eller ur
samhillsekonomisk synvinkel Gverdriver
riskerna vid export till, och investeringar
i, just u-linder. I s& fall kan det under
vissa speciella forutsittningar vara moti-
verat med statliga subventioner, men det-
ta Aterstir for OSU att visa och dirmed
hur och varfér OSU anser sig kunna gora
en vettigare riskbed6mning.

Subventionernas utformning

Aven om OSU hade forméatt visa att det
finns hallbara argument f&r subventioner
#r det dirmed dock inte sagt att subven-
tionerna skall utformas pa det sirt OSU
foreslar. OSU vill bla binda subventio-
nerna till féretagens insamling av infor-
mation om marknaderna och marknads-
féring i u-linderna, De medel man viljer -
dr stod till forinvesterings- och forpro-
jekteringsstudier samt mer och bittre ut-
bildad personal med kommersiella upp-
gifter vid vara beskickningar,
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Vira exportfretag satsar naturligtvis
egna resurser pd insamling av marknads-
data och marknadsforing av sina produk-
ter och foérsGker fordela sina resurser si
att varje krona ger lika stor avkastning
p4 marginalen cavsett i vilken av fore-
tagets verksamheter den investeras, OSUs
tanke dr kanske att foretagen av nigon
anledning inte forstdr sitt eget biista och
satsar fér litet av sina resurser pd mark-
nadsféring och insamling av marknads-
information i u-linderna. I annat fall
skulle OSU rimligen foresld obundna ex-
portsubventioner,

En andra tolkning &r att GSU anser
att staten bor trida in i exportfrimjande
sammanhang, dirfor att svenska export-
foretag har behov av ndgon som kan
samordna deras  [Orsiiljningsanstriing-
ningar pd en viss utlindsk marknad. Om
det 4r sd att det finns stordriftsfordelar
att hiimta hem om man gor en gemensam
*drive”, kan det vara motiverat att staten
gér in och samordnar, Men detta bor en-
dast ske om (1) staten fir ersiittning pé
samma siitt som en miklare far for sitt
arbete och (2) om existerande privata
organisationer inte kan klara av samord-
ningen genom tex Sveriges Exportrad.t
Det ir dock OSUs sak att pivisa att sd
ar fallet.

Bistindspolitiska aspekter pa IDB
Det finns, som vi pekat pi tidigare (s 46)
eventuellt samhillsekonomiska skil for
medlemskap i IDB p grund av avsting-
ning frin delar av en marknad — men
det skilet Hr inte ovillkorligt och OSU
har inte utrett frgan. Men medlemskap
i IDB miste ocksd beddmas frin bi-
stdndspolitiska utgingspunkter (vilket
iven OSU anser).

Tidigare har svenska affirsbanker givit
IDB krediter pA sammanlagt 105 milj
kronor for att ge svenska fdretag leve-
ransbehorighet till projekt som finansie-
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rats av IDB. P& grund av nya regler
(from 1976) kan inte svenska banker
fortsitta stédja IDB och svenska foretag
pa detta siitt, eftersom IDB numera kré-
ver att upphandling skall ske i ndgot av
IDBs medlemslinder.

For att svenska foretag fortsittningsvis
ska fa Ieveransbehérighet for IDB-projekt
maste Sverige sdledes bli medlem i ban-
ken. Eventuellt medlemskap inncbiir att
svenska staten forbinder sig att skiinka
ca 50 milj kronor till banken Gver en tre-
arsperiod.® Dessa 50 miljoner kronor &r
i realiteten en gdva till lintagarna i Latin-
amerika. Men att lan till IDB de facto
innebiir bistdnd siger OSU inte klart ut.”

Den svenska regeringen kan lita staten
(dvs skattebetalarna) std for medlemsav-
giften till IDB endast om man anser att
detta dr motiverat av bistindspolitiska
skil. I si fall skall man beddma huru-
vida de latinamerikanska regeringarna for
en politik som kvalificerar dem for bi-
stind enligt de kriterier Sverige anviinder
for att fordela sitt bistind, Man bér ock-
sd visa att regeringarna i Latinamerika
bittre kvalificerar for bistind &n andra
tinkbara mottagarldnder.

Slutsats

I en lagkonjunktur som den vi har for
nirvarande kan det ofta vara nodvindigt
att siitta in tillfilliga statliga atgérder for
att trygga sysselsiittningen. Att det dd
inte alltid finns tid att utreda alla kon-
sekvenser fr oundvikligt. Men niir det

8 Sveriges Exportrdd har till uppgift att plane-
ra, samordna och genomidra tgirder for att
frimja svensk export. I syfte att 1dsa uppgiften
leder exportrddet den kommersiella verksam-
heten vid den specialiserade kommersiella ut-
landsrepresentationen, dvs handelssekreterar-
kontor och de handelskamrar som slutit sam-
arbetsavtal med exportridst.

6 Dessutom mdéste vi stidlla upp med ytterligare
ca 50 miljoner kronor som garantikapital.

7 Att IDB-ldnen eventuellt inte kommer att re-
dovisas pi bistindsanslaget i budgeten #ndrar
naturligtvis inte det faktum att det ar friga om
gévor, dvs bistdnd.



SKATTESTOD AT SVENSK EXPORT?

giller statliga dtgirder som har cffckter Referenser

pd lang sikt mste man stilla kravet att  Handelsdepattementet [OSU 1976), "kade in-
dessa effekter verkligen klarliggs, dvs att satser for svensk export till u-kinder”, Pro-

memoria Ds H 1976: 5

utredningarna inte bara presenterar e e American Development Bank [IDB 1976],

samling forslag. Annars blir det litt som Annual Report 1975, Washington D.C,
i fallet med GSU: att utredningen utan

egentliga argument foreslar felaktiga me-

toder att losa ett felaktigt uppfattat pro-

blem.

ekonomisk

Glom inte
eba
prenumerationen pa

Prenumerera nu £6r 1977, Arspriset iir 105 kr med moms.

Prenumeration kan enklast ske Gver bankgiro 980-0137 cller postgiro 3 04 00-6,
Sparfrimjandet, Fack, 103 20 Stockholm

Mirk talongen “Ekonomisk Debatt” och ange adressat och fullstindig postadress.
Ange vidare ny eller férnyad prenumeration.

Du som iir studerande eller liirare kan prenumerera enligt den forenklade bestéll-
ningsrutin som EKONOMISK DEBATT infort, sk studeranderabart, Prenumera-
tion sker genom insittning av 60 kr pi ovanstiende bank- eller postgiro. Forutsitt-
ning for rabatt ir foljande; Utdver namn och postadress anges pd talongen stude-
rande alt ldrare samt liroanstaltens namn.

49



