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HOLLIS B. CHENERY

Inkomstomfordelning under

tillvixt

Inkomstfordelningen #r ctt av den na.
tionalekonomiska tcorins #ldsta dmnen
och eftersom detta dmne har bide ctiska
och emotionella aspekter upptrider det
i de mest varierande sammanhang. Aven
om inkomstfrdelningen under en tid
var en smula forbisedd av nationalekono-
merna erkinns det nu allmiint att for-
delningsteorin hiinger niira samman med
tillvixtteorin och att tillviixtpolitik och
férdelningspolitik miste utformas till-
sammans.

Rent allmiint giller att mer dn tio ar
av relativt snabb BNP-tillviixt inte har
forbiittrat  u-lindernas inkomstférdel-
ning. An s& linge har vi emellertid inte
nigon litthanterlig ersiittning for till-
viixtkriteriet nir det giller att utforma
en politik som skall minska fattigdomen
eller att analysera huruvida politiken
ir framgéngsrik. LAt mig redan hir fram-
hilla att det sillan #ir limpligt att géra
inkomstfordelningen till ett mal i sig
och fdra en fordelningspolitik bara for
dess egen skull. I Linder som #r si fat-
tiga som tex Indien och Bangladesh
skulle inte ens en radikal omférdelning
av existerande formdgenheter leda till-
riickligt Mingt pd viigen mot att avskaffa
fattigdomen: titlviixt behdvs ocksa.

Ett av de basta siitten att nalkas pro-
blemet #r kanske att uttrycka det i lin-
dernas formaga att lindra fattigdomen.
Hur mycket skulle Einderna sjilva kun-
na uppnid med hjilp av egna resurser
och hur mycket skulle kunna gdras ge-
nom internationella &verfdringar?

Nir man ser pA den internationella
fordelningen av inkomst dr det Iimpligt
att skilja mellan rika och fattiga linder.
900 miljoner minniskor lever i de rika
linderna i Vist- och Osteuropa, Japan,
Ryssland och Forenta staterna — Jinder
som har en genomsnittlig inkomst per
capita pi itminstone 2 000 dollar per ar.
De flesta av linderna i medelinkomst.-
klassen med genomsnittsinkomster pi
mellan 200 och 800 dollar® ligger i Tred-
je virlden, diribland Brasilien, Sydkorea,
Malaysia, Taiwan och Turkiet, vilka alla
har upplevt snabb BNP-tillviixt. Medan
klyftan mellan dessa linders inkomster
och de rika lindernas minskar uppstir
emellertid en ny klyfta mellan dem och
de fattigaste linderna, vilka man nu har
bérjat kalla Fjirde virlden,

Bland dessa de fattigaste linderna
1 Siffrorna #r uppskattningar for 1973 av
BNP till marknadspriser per capita uttryckt
i USA-dollar och 1973 &rs prisnivi.
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miste Kina behandlas i en klass for sig,
delvis p& grund av dess mycket speciella
politiska system och delvis dirfér att
virlden utanfir vet ganska lite om vad
som hinder dir. De andra linderna med
per capita-inkomster under 200 dollar
har en fjirdedel av virldens befolkning.
Dessa linders tillviixttakt per capita har
varit extremt lig, ibland tom negativ,
under de senaste tio &ren och det &r
dessa linder som i friimsta rummet be-
kymrar bistindsorganen sivil i Virlds-
banken som i Sverige och Férenta na-
tionerna.

I minga av medelinkomstlinderna dir
tillviixten har varit snabb har intresse
for hur vinsterna av tillviixten fordelats
inte varit p4 modet. Mbjligen kan de
fattigas villkor forbéttras dven utan att
politiken direkt inriktas pi detta om till-
vixten #r tillrickligt lingvarig och sta-
bil. I Brasilien har folk i nedre delen av
inkomstskalan fitt en per capita-tillvixt
pA kanske 2 procent per ir under de
senaste tio 4ren, dven om tillviixttakten
naturligtvis har varit snabbare for de
rika. Mexiko och Turkiet har ocksi haft
en snabb tillviixt utan att det i pafallan-
de grad har férbittrat deras inkomsfor-
delning. T det stora flertalet av medel-
inkomstlinderna vore det fullt mdjligt
att forindra inkomstférdelningsmdénstret
si att en storre del av nationalinkomsten
skulle tillfalla de fattiga.

Kuba och Sri Lanka har fort en po-
littk som avsiktligt syftar till ait Sver-
fora inkomster fran de rika till de fatti-
ga. Men utan att hija de totala inkom-
sterna Hr det svart att fi till stind ndgon
forbiittring av levnadsstandarden. I syn-
nerhet en omférdelning av férmdgenhe-
terna till de fattigas formin i form av
kraftiga konsumtionssubventioner har sitt
pris i minskade investeringar och dven
om de fattiga till en borjan kan tjina
pi detta dr det troligt att tillvixten i bd-
de inkomster och sysselsiittning stannar
av. Till slut kanske alla fir det simre,

Mellan dessa tvi extrema alternativ—
att maximera tillviixten utan tanke pi
vem som drar nytta dirav och att kon-
centrera och dverféra existerande in-
komster eller tillgdngar pa de fattiga —
finns en typ av utvecklingsstrategi som
verkar mera lovande fér de fattiga och
som kanske dr politiskt littare att ge-
nomféra. Vi kallar den omférdelning un-
der tillviixt. Kérnan i detta dir att gora
de fattiga mera produktiva genom att av-
skaffa de ogynnsamma forhillanden som
drabbar dem. Ytterst f4 av de fattiga 4r
arbetslosa, men de flesta arbetar vid ex-

tremt 1ig produktivitets- och inkomstni-
vi. Smibrukare tex kan oavsett om de
iir jordigare eller arrendatorer, inte vara
lika effektiva som storgodsen som har
biittre tillgdng till krediter, Iimpliga ut-
siden, godningsimnen och maskiner,
som liittare kan bira risker och som #r
bittre organiserade. En politik som skall
lindra fattigdomen pa ldng sikt mdste
inriktas direkt pd de inkomstalstrande
och kapitalackumulerande processerna
bland dem som &r fattiga.

Lit oss sedan se pA vad den dvriga
virlden kan gbra, Den internationella
handelns uppbyggnad och den nuvaran-
de fordelningen av bistind verkar for
nirvarande kraftigt emot Yaginkomstlin-
derna. Tyvirr har dessa ringa inflytande
i UNCTAD: Medan tex Indiens 600
miljoner minniskor bara har en enda
rost, har ett lingt mindre antal min-
niskor i medelinkomstlinderna i Latin-
amerika och Afrika omkring 40 roster,
De fattigaste linderna har inte bara drab-
bats svirt av prishdjningarna pd impor-
terad olja och gGdningsimnen, De flesta
rivaror, av vilka de fortfarande ir si
starkt beroende for sina exportintikter,
har ocksd synnerligen svaga marknader.
Gemensamma aktioner frin producenter-
na av exempelvis jute eller te torde inte
komma att lyckas med syftet att uppnd
en Okning i exportintikterna pd sidana
Varor.

Tva tredjedelar av det internationella
utvecklingsbistindet gir till medelin-
komstlinderna och bara aterstoden till
de fattigaste. I Virldsbanken fordelas
linen efter ekonomiska, inte efter poli-
tiska, kriterier: Vi kan inte siga att vi
inte kan hjilpa ett land dirfor att vi
inte gillar dess politik. Men banken kan
inte heller lina ut pd 20—25-arsperioder
till 8 1/2 procents riinta till linder som
inte kan betala sina skulder. Det finns
ett betydande behov av Skad hjilp till
fattiga linder pd mjuka villkor och ett
betydande utrymme f6r omférdelning av
sidan hjilp som f&r nirvarande gir till
medelinkomstlinderna. Om bara en re-
lativt liten del av hjilpen — 1,5 miljar-
der dollar — omférdelades till ligin-
komstlinderna, skulle effekten pd deras
tillviaxt bli betydande.

Det finns ocksd ett behov av att fort-
sitta att forbiittra bistindsformerna, Pro-
jekt som syftar till att hjilpa smabrukar-
na i de fattiga delarna av ett land méste
genomfdras med hjilp av mellanhinder.
Det star klart att enbart en fGrbittring
av produktionsmedlen sillan #r tillriick-
lig. De flesta av dessa ménniskor saknar



nistan allting. Nigon slags paketlésning
brukar bli nddvindig och flera linder
experimenterar med sidana.

Hittills har problemet med stidernas
fattiga visat sig 1ingt svirare att hantera
in dess motsvarighet pd landsbygden
och i alla u-linder Skar urbaniseringen
snabbt. Man maste inte bara finna pd
ett sitt att Ska produktiviteten och in-
komsterna hos producenterna i stider-

nas “informella” sektor. Det giller att
ordna bostiider och grundliggande sam-
hillsservice och att fa till stind en rim-
lig standard pd bostider, kommunikatio-
ner osv. Inte minst dr det svirt att finna
den limpliga balansen mellan stad och
landsbygd niir det giller att fordela de
knappa resurserna. Alla dessa frigor
kriver omedelbar uppmirksamhet frin
bide statsmakter och bistindsorgan.

Debatt

Redigerat referatt

Marian Radetzki:

Jag skulle vilja stiilla tvd frigor i anslut-
ning till inledningen.

Den fdrsta giiller férdelningen av bistind.
Jag instimmer girna i dsikten att Sverfs-
ringen av resurser bdr koncentreras till de
fattigaste linderna. Jag har ocksd noterat
Virldsbankens politik att bortse frin de
politiska férhillandena i medlemslinderna
vid fordelningen av 13n. Trots dessa tvd
riktlinjer finns det #ind3 ett urvalsproblem
eftersom antalet mycket fattiga linder &r
mycket stort och resurserna iir begriinsade,
Min fdrsta friga till Hollis Chenery &r s3-
lunda hur han skulle goéra detta urval om
han personligen hade ansvaret och vilka
kriterier han skulle anviinda for att viilja ut
vilka av de fattigaste linderna som skulle
fd privilegierad behandling som resursmot-
tagare?

Den andra synpunkten avser ett direkt
pistiende av Hollis Chenery, som slir mig
som minst sagt ofullstindigt. Omkring 1
miljard minniskor bor i mycket fattiga
linder med en BNP per capita under 200
dollar. Sammanlagd BNP {6r dessa linder
uppgir till omkring 100 miljarder dollar.
Nu pistir Chenery att en ytterligare &ver-
foring pd 1,5 miljard dollar om &ret till
dessa linder skulle kunna wutgdra skillna-
den mellan stagnation och utveckling. Ef-
tersom en sddan Sverféring inte skulle ut-
gdra mer #n 1,5 procent av lindernas BNP
kan jag inte se hur dess vara eller icke vara
skulle kunna bli avgérande fér deras ut-
veckling. Den reala per capita-tillviixten
i denna grupp har varit drygt 1 procent un-
der det senaste drtiondet. Alltsd har deras
BNP under vart och ett av de scnaste dren
expanderat ungefir s3 mycket som Chenery
foreslds skall tillfalla dem som extra re-
sursGverforing. Hur skulle dessa externa re-
surser kunna hjilpa dessa linder wr fattig-
domens fingenskap, niir deras tidigare till-

vixt inte har mdjliggjort detta? Jag tror
att Chenerys argument p3 den hir punkten
maste utvecklas en hel del och di ocks§ om-
fatta en redogirelse for hur de utlindska
resurserna skall allokeras for att fA denna
katalyserande effekt,

Hollis Chenery:

Det hir Ar tvi utmiirkta frigor som hinger
i hop diarfér att svaret p§ den andra &r
bercende av hur man besvarar den fdrsta.
Jag hiller med om att tanken pi att helt
utan urskiljning tillfdra denna lindergrupp
ett bistind motsvarande 1 procent av deras
BNP inte skulle vara sirskilt effektivt, Det
finns 1 miljard méinniskor i den fattigaste
gruppen av linder och frigan #r vilken
sorts linder som skulle gynnas av en an-
norlunda allokering.

Négra saker som jag skulle vilja peka pa
dr forsdken att anvinda olika blandningar
av utsiden och fdrdelningen av tillgingen
pd vatten. Det #r svirt att gdra fattiga
miinniskor mera produktiva, men bittre
vattenfdrsdrjning #r en av grundfSrutsitt-
ningarna. Skillnaden i utgdngslige mellan
minniskor som har rent vatten inom ging-
avstind och de som inte har detta ir enorm.
Mycket-tid gir 8t bara till att skaffa vat.
ten. Fér detta #indamil behdvs sambhillets
organisation och stéd.

Om man talar om stora projekt som vi-
gar, sanering av stadsslum och si vidare
Ar den typ av bidrag jag nimnt inte sir-
skilt effektiva. For att gira dessa pengar
mera cffektiva skulle jag vilja dela ut 2 el-
ler 3 dollar per capita till Einder som hjil-
per sig sjilva och litet eller ingenting till
dem som inte gbr detta. 2 eller 3 dollar
per capita skulle kunna fériindra BNP-till-
vixten med 50 procent.

Under de senaste tre Aren skulle en si-
dan SverfOring till de fattiga Iinderna helt
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ha itits upp av oljeprisdkningen och effek-
ten av detta miste forst undanrdjas. Att
bara ge 1,5 miljard dollar till dessa lin-
der skulle inte #stadkomma mer #n en
Atergdng till liget 1973. I detta samman-
hang miste man titta pi dessa linders im-
port. Indien tex kommer under flera ir
att producera mindre av gddningsimnen &n
tidigare p4 grund av de hiiga oljepriserna.
Det #r inte bara en friga om att oka in-
vesteringarna utan ocksi om att dka till-
gingen pi utlindsk valuta.

Dag Ehrenpreis:

Jag vill formulera min friga s3 att diskus-
sionen kan bli lite mera utmanande. Det
politiska omridet #r inte Hollis Chenerys
dmne, men jag tror att det skulle vara
mycket intressant att héra nigot om vilka
de begrinsande faktorerna ir i det sam-
manhanget. Jag skulle allts} vilja vidga
synfiltet utbver den ekonomiska teorin.
Vilka #r de faktorer som avhiller regering-
arna i de flesta u-linder frin att vidta it-
garder exempelvis mot hinder f6r industriell
tillvixt. Den sjilvklara frigan #ir: Varfér
har inte u-linderna haft mera inkomstom-
fordelning, Atminstone nir det giller att
minska antalet miinniskor som lider n5d?

Hur lingt har Virldsbanken gitt i detta
avseende? Vilka ir de avgbrande begriin-
sande faktorerna i de olika ekonomiska
forhdllanden som dessa linder har? Vilken
slags ekonomisk struktur i olika linder skul-
le kunna befordra en konstruktiv tillvixt.
politik?

Du nimnde i férbifarten att den abso-
Iuta fattigdomen i linder som Indien och
Bangladesh iir sidan att en inkomstomfor-
delning inte skulle innebira nigon stdrre
skillnad, Ar det inte mijligt att dka pro-
duktiviteten och inkomsterna i dessa lin-
der?

Jag skulle ocksd vilja f4 ndgra kommen-
tarer till Virldsbankens politik gentemot
Chile.

Hollis Chenery:

Vilka ir de politiska hindren? Det finns
som ni vet mycket fA demokratier bland
de fattiga linderna. Det ir for det mesta
diktaturer styrda av militirer cller med
militdrer i bakgrunden. Ofta har man en
erfaren regering som stods av miktiga
grupper i landet. Fdr att handskas med
detta problem skulle vi behiiva en under-
avdelning till imnet statskunskap som fér
nirvarande inte existerar, Vi har funnit att
statskunskaparna inte har nigon enig upp-
fattning om detta problem.
/

Qavsett graden av demokrati finns det
linder som #Hr beredda att giira nigonting
for de fattiga bara de kan hitta pd nigot
fornuftigt att géra. Om man kan visa f8r
en brasiliansk regering att en motorvig
inte #r det riitta fiir de fattiga bonderna i
nordost utan att det #r effektivare att ge
dem mera och bittre jord, kan denna typ
av rid vil tinkas fi effekt. I Latinamerika
har det skett viss omftrdelning av jord och
detta &r ett nyckelelement i detta samman-
hang.

Goéran Ohlin:

En av dina teser #ir att de fattipa borde
goras mera produktiva. Alla tidigare er-
farenheter av tillviixt har emellertid visat
att vinsterna av tillviixt i stor utstriickning
sipprar ned till de fattiga och sprider sig
som ringar pd vattnet till olika delar av
ekonomin. Nir vi diskuterar vad som kan
giras for att forbittra de fattigas situation
i u-linderna tycker jag att det ir en cen-
tral friga varfor sidana spridningseffekter
har fungerat s daligt dir. Det mdste ha
nigot att géra med ekonomins struktar
och ibland kanske svaret ir att maktstruk-
turen &r ett hinder,

Jag skulle vilja friga dig vilket slags
strategi som borde utformas for dessa
problem? Vilken roll kan tex offentlig
service och offentlig konsumtion spela i
detta sammanhang?

Jag skulle ocksd vilja héra litet om ar-
betslishetens roll, vilket jag inte tror att
du nimnde en enda ging. En del miinniskor
vill nog faktiskt hivda att den oriittvisa
inkomstfordelningen I vw-linderna i stor ut-
strickning orsakas av arbetsldsheten och
att man i sjilva verket inte kan tala om
det ena utan att nimna det andra,

Hollis Chenery:

Omfattande analyser bor inriktas pi vad
som hindrar en jimnare fdrdelning av in-
komst och tillviixt. Huvudférklaringen ir
nog, som du antyder, ekonomins struktur.
Minga minniskor arbetar i sektorer som
bygger pd produktion i liten skala. Dessa
sektorer tenderar att vara Sverbefolkade.

Ordinationen beror pi vilka de produk-
tiva faktorerna #r, Det verkar finnas en
automatisk tendens till ojiimlikhet i alla
samhillen — ocksi i Kina, som har gjort
ivriga anstringningar i motsatt riktning.
Den kinesiska regeringen pistir att massor-
na inte fir skorda vinsterna av dessa an-
stringningar. Skillnaden kan vara lika stor
som i andra linder.

Varfor talade jag inte om arbetsldshet?



Detta dr delvis en semantisk friga. Proble-
met ir inte de arbetsldsa utan de som har
arbete men 13ga inkomster. Det fr snarare
en friga om att hdja produktiviteten bland
dem som &Hr sysselsatta.

Borje Ljunggren:

Jag skulle vilja ta upp frigan om jord-
reformer, Du sade att den #r grundliggan-
de. Den dir allts3 inte bara en friga om
semantik fér dig, Lit mig ta eit exempel
frin Bangladesh. I en farsk studie har
Viirldsbanken tagit upp frigan om arbets-
loshet. Jag hiller med om att de flesta
minniskor inte ir helt arbetslésa men det
Ar uppenbart att en del av dem — omkring
8 miljoner — #r arbetsldsa under vissa de-
lar av dret. Aven om man faktiskt lyckas
Oka produktionen snabbare #n hittills och
dessutom lyckas bittre in nu i andra sek-
torer skulle #indd denna arbetslishet g& upp
frin 8 miljoner till 20 miljoner vid slutet
av drhundradet. Virldsbanken siger att den
enda 18sningen eller botemedlet ir jordre-
former och jag skulle vilja att du kommen-
terade detta vad giller just Bangladesh och
norra delen av Indien. Hur mycket skulle
man Xunna &stadkomma dir med hinsyn
till befolkningens storlek?

Hollis Chenery:

Jag vet inte tillrickligt mycket om Bangla-
desh f6r att kunna svara pd denna friga.
En man frdn Virldsbanken har varit dar
och han har fitt fram de siffror du nimn-
de. Mitt eget intryck ir att det i Bangladesh
eller i Indien finns en del att vinna frin
rittvisesynpunkt genom en jordreform men
att en sidan inte ir lika viktig dir som den
skulle vara i Etiopien eller i Sydamerika
dir det finns vildigt mycket att utriitta
i den vigen. Ett alternativt sitt att for-
bittra situationen i Bangladesh &r en kraft-
insats f&r att f4 kontroll av vattentillging-
en fiér att ldsa problemet med dubbla
skirdar, Bangledesh Hr ett av de sviraste
fallen i viirlden och dir &r det en friga om
att forbattra produktionsresultaten till bit.
nad for hela folket. )

Ulf Himmelstrand:

Jag skulle vilja &Aterkomma till ditt p3-
stiende ait man miste gora de fattiga me-
ra produktiva, men ur ett annat perspektiv,
Jag skulle vilja friga vad man skall produ-
cera, Pu nimnde sjilv de "daliga” riva-
rorna te och jute frin Sri Lanka och Bang-
ladesh. Det finns ett firskt exempel som

har kommenterats i svenska tidningar, De
bomullsodlande bénderna i Uganda har
Overgivit sin tidigare typ av odling avsedd
fér export, De har i stillet borjat odla in-
hemska livsmedel i opposition mot den
statliga politiken och ser nu friskare ut in
tidigare. Jag tror att detta #r en avgdrande
friga, Du sade att nigonting maste goras
fior att forbattra produktionens innehdll i
dessa linder, Om de inte siljer p4 export-
marknaden kommer de inte att kunna f3
den utlindska valuta som ingir i BNP-be-
rikningarna och som #r nodvindig for im-
porten — tex av de vapen som Idi Amin
vill ha, Jag skulle vilja hira dig siga nfpra
ord om hur du ser pd ekonomier av Ugan-
das typ. Borde de inrikta sig mindre pd si-
dana varor som helt enkelt bara forstitker
det koloniala mdnstret och i stillet produ-
cera mera for de inhemska marknaderna?

Jag har nyligen medarbetat i en studie
om Nigeria rorande denna typ av problem.
Dir fann vi att ju mer bdnderna Hgnade
sig it kommersiellt jordbruk desto bittre
klarade de sig, inte bara i friga om in-
komster utan ocksi i friga om andra vil-
fardstkningar — men endast om de hade
det bittre i utgdngsliget, Fattigare bdnder
uppvisade en sjunkande vilfirdsniva i alla
avseenden med Skande kommersialisering
av jordbruket, Det fanns mycket litet av
nedsippringseffekter. Foér dessa fattigare
bdnder verkar det som om en politisk mo-
bilisering med effekter uppit ir nddvindig.

Problemet med vad man skall gora for
att f&rbittra produktionens innehdll leder
till min niista friga: Hur ser du pi detta
dilemma & ena sidan som e¢konom och 3
andra sidan som anstiild i Virldsbanken?

Hollis Chenery:

Detta ir en mycket subtil friga som kan
ses pd olika siitt. Mitt sitt att se saken ir
att man bor forsbka héja produktionens
inhemska innehill, dvs den del av produk-
tionen som konsumeras av folket. Man
skall inte bara producera mera fér de fat-
tiga och mindre for de rika utan ocksd
mera for den inhemska marknaden som
helhet. Ett tiotal studier i olika Iinder har
pekat i denna riktning: Anvind mera ar-
betskraft och mindre utlindsk wvaluta. En
metod #r kanske att firséka hitta substitut
for moderna industriprodukter. Men jag
tror inte att vi har tillrickligt empiriskt un-
derlag for att kunna generalisera i det hiir
avseendet, Det vore trevligt att kunna kon-
statera att minga skulle kunna producera i
fabriker i mittlig skala, men jag vet inte
hur 14ngt vi kan gd i den riktningen.
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David Wirmark:

Jag skulle vilja stilla tvA frigor. Den
forsta r vad som hinder med den fatti-
gaste sektorn i linder som Taiwan, Syd-
korea och Brasilien? Du sa att den fatti-
gaste sektorn ocksd fir den minsta andelen
av tillviixten i dessa Iinder. Det pistis ofta
att majoriteten av de fattigaste i dessa lin-
der inte fir nigon del alls { tillviixten eller
rent av fir det simre. Anser du att sidana
pistienden iir felaktiga?

Den andra frigan giller problemet med
omfirdelningen av tillvixten. Du nimnde
Tanzania och jag fick den uppfattningen
att vi kan viinta oss mindre tillvaxt i Jin-
der av det slaget. Det kan finnas andra for-
delar i denna typ av linder, sdsom en jim-
nare spridning av viilfirden, men min frd-
ga dr: Vad hinder i denna modell? Kan
vi viinta oss att det efter ett visst antal ar
blir en starkare tendens till tillviixt i ett
sidant land? Jag skulle vilja att du var
lite mera utforlig i den frigan.

Hollis Chenery:

Bida svaren leder fram till den dualism
som nimndes av Goéran Ohlin. T en del
linder har ekonomin vixt si snabbt att de
fattiga har gynnats dven utan nigon sir-
skild politik for att gynna dem. I Taiwan
och Brasilien &r detta nu fallet. Med en
8—10-procentig tillviixt under ett &rtionde
kan landet suga upp allt dverskott pi ar-
betskraft. Det blir brist pd outbildad ar-
betskraft och priset pd utbildad arbetskraft
gir upp. Detta har varit fallet i Taiwan
under de senaste fem eller sex Aren. Det
finns omkring ett dussin linder med en
tidsserie av detta slag. I lingsamt vixande
Iinder som Indien hiinder det motsatta. Vi
forstker konstruera modeller f6r att préva
effekterna av olika typer av politik Over
perioder pd 3040 3r. Hir kommer frigan
om jordreformer och liknande in. Det &r
en friga om att forindra ménstret under en
generation. Om man lyckas omfirdela 2
procent frin en inkomstgrupp till en an-

nan, kan man forindra hela samhillet pid
40—50 &r, Shdana experiment genomfdrs i
Tanzania och Malaysia. De fattigare grup-
perna har den politiska makten och pi
lingre sikt Okar deras inkomster snabbare.

Lars Kalderén:

I omkring tio &r har SIDA arbetat direkt
med fattiga jordbrukare och fatiiga miin-
niskor for att férsdka stoppa de rikas eller
miktigas tendens att hindra nedsipprings-
effekten. Min friga, som #r mera politisk
in ekonomisk, ir vad man kan gdra it den-
na tendens. Vir erfarenhet #ir att det gir
bra att se till att det finns en offentlig
service som gynnar bide de fattiza och de
rika. Det ir emellertid oundvikligt att en
radikalt forindrad inkomstférdelning blir
en politisk faktor som formodligen raserar
maktsystemet bide pd lokal och nationeil
nivi. Inkomstfordelningen &r alltsi politisk
dynamit, vilket Hr mycket intressant ur
minga synvinklar, men kan vara mycket
besviirande £5r en bistindsgivare,

Hollis Chenery:

Jag tror att den sista frigan fSrmodiigen
ir den svlraste, Det finns forvisso en ned-
sippringseffekt inte bara i de fattiga utan
ocksd 1 de rika landerna. I New York finns
det nigonting i den stilen. Det ir ocksd
fallet i nordostra Brasilien.

Jag reste nyligen i Latinamerika och stu-
derade slumomridden i stiderna. Vi sig
slumomrdden i Colombia dir det verkade
i mycket bra och frigade efter orsaken.
Stadens borgmiistare forklarade att svaret
var politiskt, Slummen var biittre organi-
serad dirfor att dess invinare hade lyckats
utéva politisk makt. Detta dr beroende av
de politiska organisatrerna i omridena.
Allmint sagt ér detta en lovande vig i vis-
sa linder som har nigon form av demokra-
ti p8 lokal niva.

Oversiittning: Kerstin Lundgren



