SVEN-OLOF LODIN

Progressiv utgiftsskatt — en
presentation av en utredning

Tanken att medborgarnas konsumtion ut-
gbr en limpligare bas for beskattningen
in deras inkomster framftrdes redan pi
1600-talet av den engelske filosofen Hob-
bes. John Stuart Mill utvecklade tanken
vidare i mitten av 1800-talet och hivdade
i Principles of Political Economy™, att
den enda undantagslésa och rittvisa prin-
cipen for en inkomstbeskattning var att
undanta sparandet frin beskattning. Den
praktiska tekniken hiirfér kunde Mill
dock ej finna. Det var fdrst nir den
amerikanske ekonomen Irving Fisher i
“Income in Theory and Income Taxa-
tion in Practice” (Econometrica 1937)
pavisade att konsumtionen kunde mitas
indirekt genom att man direkt mitte in-
komsten och justerade denna med for-
indringarna — positiva och negativa —
i sparandet, som den praktiska tekniken
for en personlig utgiftsbeskattning var
funnen.

Fishers egen definition pd skattebasen
innebar i korthet, att inkomst = konsum-
tion, eftersom virdet av ett kapital ut-
gjordes av det diskonterade virdet av de
framtida nyttigheter (konsumtion) man
kunde fa for kapitalet. Den framtida av-
kastningen var ointressant om den ¢j
kunde forvandlas i nyttigheter. Han me-
nade att de traditionella inkomstbegrep-
pen i sjdlva verket innebar inkomst 4
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sparande. Med traditionell terminologi
innebir Fishers inkomstbegrepp detsam-
ma som inkomst efter sparande. Utgifts-
skatten blir di en skatt pi inkomsten ef-
ter sparande.

Frigan om utgiftsbeskattningen som
ett alternativ till inkomstskatten aktuali-
serades ater under slutet av 1950-talet,
sedan Nicholas Kaldor publicerat sin
klassiska studie “An Expenditure Tax”,
dir han ingiende diskuterar inkomstskat-
tens och utgiftsskattens effekter. Bortsett
frin att utgiftsskatten fér en tid infordes
i Indien och Ceylon fick debatten inga
praktiska konsekvenser,

Niir nu utgiftsskatten aktualiseras igen
tjugo r senare i flera linder sker det del-
vis wtifrin andra férutsittningar &n tidi-
gare, Det ir inte s34 mycket friga om ut-
giftsskattens teoretiska firdelar, Inkomst-
skattens skattebas, den disponibla in-
komsten, uppfattas i allminhet fortfa-
rande som ctt principiellt riktigare matt
pa skattefdrmigan in den konsumerade
inkomsten,

Med stigande skattetryck och okade
fordelningspolitiska ambitioner har cmel-
lertid den praktiska utformningen av in-
komstbeskattningen visat sig medfora allt
svirare problem, nir det giller att ritt-
vist och utan otnskade snedvridande ef-
fekter beskatta den disponibla inkomsten.

Det har di ifrigasatts ont inte en be-
skattning, som har direkt anknytning till
den skattskyldiges levnadsstandard och
konsumtion, biittre f&rmir mita den
skattskyldiges betalningsférmaga, Med de
krav som idag stills p3 skattesystemet i
olika hinseenden skulle siledes den kon-
sumerade inkomsten vara ett praktiskt
limpligare métt pi skatteférmigan &n
den disponibla inkomsten, Utgiftsskatten
skulle i praktiken bittre kunna uppfylla
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de mil, som satts upp for inkomstskat-
ten. Orsaken hirtill #r, dels att utgifts-
skatten har en bredare inkomstbas, dels
att utgiftsskatten utan odnskade snedvri-
dande effekter och komplikationer kan
behandla alla inkomster och likviditets-
tillskott lika inom denna bredare bas.
Dirtill kommer att utgiftsskatten fram-
stir som ett effektivare finanspolitiskt
medel in inkomstskatten.

Tidigare har utgiftsskatten inte be-
domts praktiskt genomférbar pd grund
av administrativa svirigheter, Numera
ir de tekniska forutsittningarna pi grund
av datatekniken visentligt gynnsammare.
Den svenska férmigenhetsskattens ut-
formning #r ocksa en viktig faktor, som
underlittar inférandet av en utgiftsskatt.

Det &r i detta liige som 1972 ars skat-
teutredning funnit det angeliget att lita
utreda forutsittningarna fér infdrandet
av en progressiv utgiftsskatt. Resultatet
av utredningsarbetet framliggs i en rap-
port av skatteutredningen, Progressiv ui-
giftsskatt —= et alternativ? Teknik, funk-
tion, effekter, SOU 1972; 62, 220 s, i
syfte att skapa ett brett underlag for
debatt och stillningstagande, Det bor
understrykas att skatteutredningen fdnnu
inte tagit stillning till rapportens inne-
hill. Uppdraget frin 1972 ars skatteut-
redning har omfattat att f6r svenska for-
hillanden utreda forutsittningarna for
infsrandet av en progressiv utgiftsskatt,
att understka och studera tinkbara tek-
niker for dess genomfdrande samt att
analysera de olika ekonomiska effekter
som dirvid kan forviintas.

Det finns en relativt omfattande inter-
nationell diskussion om utgiftsskattens
teoretiska aspekter. Didremot #r utgiftsbe-
skattningens praktiska och tekniska fra-
gor knappast analyserade, Osiikerheten
om dess praktiska genomférbarhet har
varit stor. Dirfor har utredningsarbetet
till stor del inriktats pi att understka
tinkbara tekniska l8sningar och pd att
analysera de olika praktiska och funk-
tlonsmissiga problem som kan uppsta. I
enlighet hiirmed har forslag utarbetats till
en teknisk modell {6r utgiftsbeskattning-
en, Utredningen har hirigenom fétt sin
tyngdpunkt pi tekniska och funktionella
fragor av ibland relativt komplicerad ka-
raktir, Utredningsarbetet har dock inte
syftat si langt som till att utforma ett

forslag till lagstiftning. Hirfor krivs yt-
terligare omfattande utredningsarbete.

Ett annat viktigt skill for den valda
huvudinriktningen av arbetet ir féljande.
Det Ar en fara med alla forslag till mer
genomgripande skattesystemfOréndringar
att de presenteras och diskuteras frin
teorctiskt schematiska utgingspunkter
utan att en konkretisering av de praktis-
ka problemen sker. Det nya systemets re-
na principiella linjer stills ofta i motsats
till det ridande systemets alla praktiska
svarigheter och komplicerade regleringar.
Dessa jimfdrelser ir oftast missvisande.
For att ge underlag for en rittvisande
jimférelse mellan det nuvarade inkomst-
skattesystemet och ett tinkt utgiftsskatte-
system innehdller rapporten en omfat-
tande inventering av olika praktiska och
tekniska problem som méter vid kon-
struerandet av ett fungerande utgiftsskat-
tesystem. Hirmed foreligger forhopp-
ningsvis ocksd en grundval for en real-
diskussion om utgiftsbeskattningens prak-
tiska innebérd och funktionsmissighet.

Nir det giller utgiftsskattens fordel-
ningspolitiska, samhillsekonomiska och
andra effekter har det inte varit mdjligt
med de resurser och den tid, som sttt
till buds, att annat &n dversiktligt och pd
grundval av befintligt statistiskt material
diskutera och belysa utgiftsskattens verk-
ningar. Det tillgingliga statistiska mate-
rialets inriktning tilliter inte mer bestim-
da slutsatser, Tillricklig grund foreligger
dock for att gbra preliminiira antaganden
om utgiftsskattens ekonomiska effekter.

I det f6ljande skall en sammanfattning
av rapportens huvudsakliga innehdll lim-
nas. Det skall samtidigt pipekas att fré-
gan om inférandet av utgiftsskatt inte
star direkt for dorren. Ett eventuellt info-
rande av en utgiftsskatt ir en friga for
1980-talet,

Utgiftsskattebegreppet

Den progressiva direkta utgiftsskatten 4r
en skatt p& den personliga konsumtionen.
Tekniskt ir den emellertid konstruerad
som en inkomstskatt. Den utgir frin
principen att all inkomst — oavsett frin
vilken inkomstkilla den kommer — skall
beskattas lika. Beskattningen sker emel-
lertid vid den tidpunkt di den skattskyl-
dige tillgodogdr sig inkomsten genom att



konsumera den. Tanken #r att beskatt-
ningen hirigenom férdelas riktigare Sver
tiden #n vid inkomstbeskattningen, att
beskattningen intriiffar, niir den skatt-
skyldige nyttogér sig inkomsten for per-
sonligt bruk och hirigenom tar de sam-
lade gemensamma resurserna i ansprak
och att alla penningtillskott oavsett var-
ifran de kommer bidrar till den skattskyl-
diges skatteformiga.

Utgiftsskatten kan ocksd uppfattas som
en konsumtionsskatt, En konsumtionsbe-
skattning iir i allminhet utformad som en
indirekt skatt, sisom merviirdeskatten.
En allmin indirekt skatt kan emellertid
inte utformas p3 ett sidant sitt att kon-
sumenternas olika skatteférmaga kan be-
aktas. Tvirtom verkar en indirekt skait i
vissa situationer si att mindre inkomst-
tagare drabbas relativt sett hirdare #in
hgre inkomsttagare. Gér man konsum-
tionsbeskattningen personlig kan den ut-
formas progressivt, varigenom det indi-
viduella skatteuttaget kommer ats bli be-
roende pi den skattskyldiges konsum-
tionsnivA,

Den traditionella inkomstskatten har
linge uppfattats som den ideala skatte-
typen for en individualiserad beskattning
dér skatten direkt kan anpassas till den
individuella betalningsformigan, Med det
stigande skatteuttaget har det dock visat
sig att det traditionella inkomstbegreppet
innchiller flera nackdelar sirskilt ur fér-
delningspalitisk synvinkel. Det har ifri-
gasatts om inte ett inkomstbegrepp som
har direkt anknytning till den skattskyldi-
ges levnadsstandard biittre uttrycker den
skattskyldiges skattebetalningsférméiga.

Tekniskt kan den progressiva utgifts-
skatten konstrueras pé flera siitt. Grund-
tanken #r dock att den skattskyldiges
samtliga likviditetstillskott under ret —
vanlig inkomst, forsiljningsintiikter, arv,
1&n etc — utgdr inkomst samt att avdrag
erhills for alla utgifter for inkomstens
forvarvande samt for alla utgifter {ér in-
vesteringar. Dessutom erhélls avdrag for
allt nysparande medan all upplisning av
sparande Liggs till inkomsten. Det netto
som hérefter terstir utgbr den under
fret konsumerade inkomsten, vilken be-
skattas. Schematiskt innebiir utgiftsskat-
ten foljande.

Tillkommande skattepliktiga belopp:

1. Alla likviditetstillskott
(I6pande inkomst, fdrsdljningslikvi-
der vid forsiljning av investerings-
objekt, arv, giva, 1in, lotterivinster
och liknande)

2. All upplbsning av sparande
(minskning av banktillgodohavanden
och liknande, minskning av ford-
ringar)

Avgdende avdragsgilla belopp:

1. Alla I8pande utgifter for inkomstens
férvirvande

2. Alla utgifter for investeringar i for-
virvsverksamhet

3. Allt nysparande
(Skning av banktillgodohavanden och
liknande, Gkning av fordringar, amor-
teringar pa 1an)

Nettot utgdr beskattningsunderlaget.

Nettot motsvarar ocksd frets konsum-
tion for privat bruk, dvs den skattskyldi-
ges levnadsstandard.

Man kan i och for sig beskriva utgifts-
skattens innebdrd pa flera siitt. Ovan har
valts att anknyta till flédet av kontanta
medel. Alla kontanttillskott, bade utifrin
kommande och sidana som beror pi om-
vandling av andra tillgingar till kontan-
ter, medfor i princip skatteplikt, Anviind-
ningen av de tillgiingliza kontanta med-
len bestimmer vad som blir beskattat
dédrav. Fran skatt undantas de upprik-
nade typerna av utgifter, som ¢j riknas
som konsumtion, Ocksd pi utgiftssidan
ir det friga om att miita kontantfisden.
Detta innebdr att férmégenhetsforand-.
ringar som beror pd viirdeférindringar
— positiva eller negativa — av enskilda
formogenhetstillgdingar varken paverkar
beskattningen eller beriikningen av skat-
teunderlaget. N&gon virdering av till-
gingarna behdver i princip ej ske. Endast
da en tillging férvandlas till likvida me-
del péverkas beskattningen. Detta inne-
bir att redovisningen till utgiftsskatt bor
omfatta en redovisning av de kontanta
medel, som under iret stitt till den skatt-
skyldiges disposition, och av den anviind-
ning av medlen, som ej medftrt skatte-
plikt, dvs av de avdragsgilla utgifterna.
Aterstoden utgdr den skattskyldiges skat-
tepliktiga forbrukning.
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Varfor utgiftsskatt?

De viktigaste skilen for utgiftsskatten
kan sammanfattas pd foljande sitt.

De flesta skatteformer innchiller i sig
snedvridande moment, vars penomslags-
kraft okar vid stigande skatteuttag. Det-
ta giiller ocksd inkomstbeskattningen.

Om man utgdr frin malsittningen att
alla inkomster skall behandlas lika #r det
klart att denna hittills inte har kunnat
genomfdras. I inkomstbeskattningen kan
inte undgis att kapitalvinsterna blir lind-
rigare behandlade #n 16pande inkomster.
Férdelen med den ligre kapitalvinstbe-
skattningen dr sirskilt stor nir en inve-
stering kunnat finansieras med linade
medel. Den har ocksd gjort det lonsamt
att forvandla lopande inkomster till ka-
pitalvinster. Sirskilt giiller det foretags-
inkomster, som forvandlas till aktievins-
ter.

1 inkomstbeskattningen har den, som
idger kapital och kan placera detta i beld-
ningsbara tillgdngar som ger vilrdetillviixt
i stillet fdr direktavkastning, mojlighet
att genom belining skattefritt tillgodo-
gora sig viirdetillviixten for konsumtion,
Samma férmén har den som kan l3na till
kostnader som iir avdragsgilla vid be-
skattningen.

Konsekvensen av dessa svagheter i in-
komstbeskattningen har blivit en ojimn-
het i beskattningen som 3r ofdrenlig med
skattesystemets generella fordeiningspoli-
tiska malsittning. De som kunnat anpassa
sitt beteende till dessa svagheter, friimst
kapitaligarna, har dirmed fatt en betyd-
Tigt ligre skattebelastning pd bade sin in-
komst och konsumtion jaimfort med dem
som enbart har I8pande inkomster.
Ojimnheten i beskattningen av konsu-
merad inkomst forstirks av att inkomst-
beskattningen med nddviindighet miste
vara resultatbaserad, vilket medfor att det
litt blir stora skillnader mellan en skatt-
skyldigs skattepliktiga inkomst och det
likviditetstillskott tillgingligt f&r konsum-
tion hans verksamhet ger.

I utgiftsbeskattningen beskattas all
konsumtion lika oavsett medlens ur-
sprung. Effekten hirav ir att de nimnda
problemen vid inkomstbeskattningen auto-
matiskt 16ses vid utgiftsbeskattningen.
Utgiftsskatten ger inte de mbjligheter till
ligbeskattad konsumtion som inkomst-

beskattningen medfér. Nigon skillnad i
beskattningen av 1dpande inkomster och
kapitalvinster uppstir inte. De problem
som forhindrar en effektiv kapitalvinst-
beskattning inom jnkomstbeskattningen
uppstar inte vid utgiftsbeskattningen. Ex-
empelvis medfér utgiftsbeskattningen
ingen risk fér marknadsidsningar, efter-
som beskattningen inte piverkas av om
en vinst realiseras eller ej utan endast av
om vinsten anviinds foér konsumtion.
Konsumtion av virdestegring vid bela-
ning Blir lika effektivt beskattad som
konsumtion av inkomst. Problemet med
omvandling av lipande inkomst till ka-
pitalvinst forsvinner, di skattcbehand-
lingen blir densamma i bida fallen. Inte
heller behdvs nigot speciellt hinsynsta-
gande till inflationsvinsterna,

I inkomstbeskattningen behandlas inte
alla sparformer lika. Fér sméspararnas
banksparande kan skattebehandlingen i
kombination med inflationen ofta med-
féra att avkastningen blir negativ. Spa-
rande i realviirdesiikra tillgingar dr skat-
temiissigt gynnat. Understkningar visar
att higre inkomsttagare och kapitaliigare
huvudsakligen har sitt sparande placerat
i skattemissigt gynnade sparformer.

I utgiftsbeskattningen elimineras ge-
nom avdraget for sparad inkomst den
dubbelbeskattning som i inkomstbeskatt-
ningen sker av vanligt sparande, vilket
ger mojligheter till Skat sparande och
hijd sjilvfinansiering i niiringslivet. Ut~
giftsskatten 4r pad s sdtt tillviixtbefrdm-
jande utan att medféra nackdelar i form
av mdjligheter till ligbeskattad konsum-
tion. I och med att beskattningen intrif-
far vid konsumtionen fir ocksd alla spar-
former samma skattemissiga behand-
ling. Vid en utgiftsbeskattning uppstir
hirigenom inte den odnskade fSrmdgen-
hetsomfrdelande effekt som inkomst-
beskattningen i kombination med andra
faktorer — frimst inflationen — ofta
har till smspararnas nackdel.

SA linge inkomstbeskattningen fortfa-
rande holl sig p3 relativt liga marginal-
skatteuttag fanns inte stdrre anledning
for de skattskyldiga till sarskilt skattean-
passat handlande. Med det stigande skat-
teuttaget har skatteeffekterna av olika
handlingsalternativ fitt allt storre bety-
delse, vilket pd flera omrdden medfort
siviil marknadssnedvridningar som felak-



tig resursallokering. Strivan att minska
skatten leder minga ginger firetagare
till onddiga och annars ockonomiska in-
ventarie- och varulageranskaffningar,
Skattemiissiga &verviganden foranleder
skattskyldiga till investeringar i samlar-
objekt, som pd grund hirav blir féremal
for extra virdestegring, P4 andra mark-
nader medf6r olika investerares skatte-
forhallanden obnskade snedvridningar i
prisbildningen.

Da utgiftsbeskattning intrider forst nir
inkomsten konsumeras och beskattar all
konsumtion lika oavsett varifrin inkoms-
ten kommer, saknas anledning till dessa
typer av skatteanpassat handlande, Den-
na utgiftsbeskattningens neutralitet med-
for att endast valet mellan konsumtion
och sparande piverkas av beskattningen
medan valet av olika investerings- och
sparalternativ kan ske opdverkat av be-
skattningseffekter,

Fran lagtillimpningssynpunkt stiller
sig utgiftsskatten i minga hinseenden
enklare dn inkomstskatten, I och med att
alla likviditetstillskott i princip Ar skatte-
pliktiga och anses ha samma skattekraft
kan de i alla avseenden behandlas lika.
Denna vida skatteplikt och enhetsbe-
handling medfér att ingen med lagliga
medel kan undgd skattskyldighet genom
skatteanpassningsatgiirder. Inkomstskat-
tens skatteflyktsproblematik f6rsvinner.

Genom sin likabehandling av alla in-
komster niir de konsumeras och sin lika-
behandling av alla sparformer medf6r ut-
giftsskatten stdrre riittvisa i beskattning-
en mellan Ioneinkomster och kapitalin-
komster #n vad inkomstskatten férmér,

Arbetshypotes

Den progressiva utgiftsskatten har i den
teoretiska skattediskussionen oftast dis-
kuterats som ett alternativ titl den tradi-
tionella inkomstskatten.

Det torde emellertid varken vara néd-
vindigt eller realistiskt att ersitta hela
den nuvarande inkomstskatten med en
progressiv utgiftsskatt, For den stora ma-
joriteten 16ntagare, som konsumerar hela
sin inkomst, medfr inkomstbeskattning-
en i realiteten ocksd redan en beskatt-
ning av konsumtionen. Den kommunala
beskattningen kan knappast utformas

som en utgiftsskatt utan stora oligenhe-
ter. Som en garanti fir att varje medbor-
gare med viss skattefdrmaga ocksk bidrar
till de kollektiva utgifterna, som han drar
nytta av, br ocksd en viss inkomstskatt
bibehillas. Om man betraktar den pro-
gressiva utgiftsskatten som ett medel att
riitta till de ojiimnheter som ett traditio-
nellt inkomstskattesystem medfor vid ett
hogt skatteuttag, finner man att detta
mal kan uppniis redan genom att en
mindre del av inkomstbeskattningen er-
siitts med en direkt utgiftsskatt,

Den tekniskt effektivaste kombinatio-
nen mellan en inkomstskait och en pro-
gressiv utgiftsskatt synes vara att om-
vandla inkomstskatten till en propor-
tionell skatt pd férslagsvis ca 30 pro-
cent — dvs kommunalskatt 26 procent
+4 procent statlig inkomstskatt, Hirige-
nom blir det ocksd mdjligt att infora
vissa férenklingar i inkomstskatten. Ski-
len att specialbehandla realisationsvins-
terna bortfaller i huvedsak. Hirigenom
blir det mjligt att i princip beskatta
alla inkomster oavsett inkomstslag lika
hért. Frin och med den konsumtions-
nivld, exempelvis ca 25000 kr i 1976
s penningviirde, vilket vid dagens skat-
teuttag motsvarar ca 35000 kr inkomst,
dir man av fordelningsmissiga skl vill
skidrpa beskattningen infér man dess-
utom en progressiv utgiftsskatt.

Skattskyldiga under denna konsum-
tionsnivd betalar normalt endast propor-
tionell inkomstskatt pd hela sin inkomst.
Skattskyldiga Gver denna griins betalar
savil proportionell inkomstskatt pi hela
sin inkomst som progressiv utgiftsskatt
p& den del av inkomsten som Sverstiger
gransbeloppet, sedan inkomsten justerats
med avdrag for avdragsgillt sparande
och med tilliigg fér den upplining och
andra inte inkomstskattepliktiga men ut-
giftsskattepliktizga penningtillskott som
forekommit under dret.

I arbetshypotesen ingdr att en férmi-
genhetsskatt av i huvudsak oftrindrad
karaktiir bibehills. Vidare ingir som en
forutsittning att all uppldning i prin-
cip skall ingd i beskattningsunderlaget
liksorn arv, givor, obligations-, lotteri-
och tipsvinster.

Det bor understrykas att friga endast
iir om en arbetshypotes, som inte utgdr
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en bindande forutsittning for utgifts-
skattens inférande.

Tekniska fragor

Avgtrande for en progressiv utgiftsskatts
funktion #r dess tekniska konstruktion.
Skattens kritiker har framfdr allt in-
vint, att den stdter pd alltfér svira tek-
niska problem.

Redovisningsteknik
Redovisningsteknikens utformning &r
avgdrande f5r hur de skattskyldiga skall
forsti beskattningen, och om de skall
klara de redovisningskrav, som miste
stiillas fér att ett korrekt underlag for
beskattningen skall erhallas.

Strivan vid teknikvalet har varit att
utnyttja s mycket som mdjligt av den
redovisning och det redovisningsunder-
lag, som redan anvinds vid inkomst-
och férmdgenhetsdeklarationerna, samt
att se till att extraadministrationen blir
sa ringa som mdjligt.

En viktig faktor vid valet av teknik
har varit den relativt utforliga redovis-
ning som redan férekommer i formo-
genhetsdeklarationen, Den ricker ocksi
for utgiftsskattens del som redovisning
och kontroll av formdgenhetsmassan
och av att inga forindringar sker diri
utan skattepafoljd. Det medfdr att det
enda tillkommande momentet vad angir
sparande och skulder behdver bli en
redovisning av forindringarna i formo-
genhetens sammansiittning,

Ocksi inkomstskattedeklarationen ut-
gir en god utgingspunkt for redovis-
ning for en progressiv utgiftsskatt. Taxe-
ringen till inkomstskatt bygger redan
till en del p3 en kontantredovisning. En
utbyggnad av denna till att for utgifis-
skatten gilla samtliga férvirvskiillor ge-
nom vissa justeringar i deklarationen
kan relativt litt &stadkommas och #r
helt tillricklig for att tillsammans med
den ovan nimnda redovisningen av for-
mogenhetsforindringarna  dstadkomma
en tillfredsstillande redovisning som un-
derlag for en taxering till utgiftsskatt.
Inga andra uppgifter #n sidana, som
redan finns i inkomst- eller férmigen-
hetsdeklarationerna eller Iitt tillging-

A. Tillkommande poster

i form av disponibla medel

1. Kontanta inkomster och
naturaférminer i for-
viarvskillorna inkomst av
jordbruksfastighet, annan
fastighet, rorelse, tjinst
och kapital

2.Erhillna  fSrsiljningslik-
vider vid forsiljning av
fastigheter, virdepapper
mm hseraraes

3. Erhdllna arv, givor, ob-
ligations- och lotterivins-
ter och fdrsikringsersitt-
ningar

4. Erhillna 1&n och Aaterbe-
talningar av lineford-
ringar 00 ciiaiieees

5.Bankmedel och liknande
vid Arets inging

..........

----------

Summa disponibla medel
under aret

----------

B. Avgiende poster i
form av icke skattepliktig
anviindning av disponibla
medel
1. Kontanta utgifter (oav-

sett avdragsritt vid in-

komstbeskattningen) i

forvirvskillorna jord-

bruksfastighet, annan fas-
tighet, rorelse, tjinst och
kapital

2. Kontanta utgifter for in-
kop etc av fastigheter,

viirdepapper m m rherienan .
3. Erlagda personforsik-
ringspremier Tarsaraaas

4. Aterbetalningar av egna
1in och limnade lin till

andra i aaas
5. Bankmedel och liknande
vid dretsutgdng = ...... .
Summa icke skatteplikti-
ga utgifter Coraeeeas ceee
C. A—B = Skatteplikti-
gautgifter L.l .

liga i den skattskyldiges deklarations-
underlag, behiver efterfragas.



Tabld 1. Redovisning till progressiv utgiftsskatt for enklare inkomstfdrhallanden

Inkomst att taxera till statlig inkomstskatt

Bankmede! inkl medel p& postgiro
Tillkommande belopp:
Tillgodohavanden den 1/1 19xx

Avglende belopp:
Tillgodohavanden den 31/12 19xx

Tillkommande
belopp

Avglende
belopp

..............................

Skulder (dock e¢j skatteskulder eller leverantdrsskulder

eller liknande i forvirvskilla)
Tillkommande belopp: Skulder 31/12 19xx

Avgdende belopp: Skulder 1/1 19xx

Under 3ret erlagd preliminirskatt
Under iret erlagd slutlig skatt
Under 4ret erhillen verskjutande skatt

Summa tillkommande belopp

Avgdr summa avgiende belopp

Aterstir TAXERAD FORBRUKNING
Avgdr skattefritt grundbelopp

Till utgiftsskatt BESKATTNINGSBAR
FORBRUKNING

Utgiftsdeklarationen bor di utfor-
mas 53, att den med utgingspunkt frin
uppgifterna i inkomst- och férmdgen-
hetsdeklarationerna kan ge upplysning
om i princip féljande forhillanden.

I enlighet med dessa riktlinjer och pd
grundval av de matericlla regler som
foreslds har ett forslag till grunddragen
i ett redovisningssystem utformats.

Redovisningen av enklare inkomst-
forhéllanden

For en vanlig inkomsttagare, som f{or-
utom sin tjinsteinkomst uppbir rinte-
inkomster frin sitt sparkapital insatt pa
bankkonto, och som kanske bor i villa,
varfor han har riinte- och amorterings-

Summa |...... . A~

utgifter, blir redovisningen till utgifts-
skatt i regel enkel.

Den vanliga inkomstredovisningen till
inkomstskatt av tjinste- och kapitalin-
komster och av schablontaxerade villor
sker redan enligt den renodlade kontant-
princip, som #r limpligast f6r redovis-
ningen till utgiftsskatt. Detsamma galler
de allminna avdragen. Detta medfr att
den i inkomstdeklarationen uppgivna till
statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
kan anvindas utan justeringar i utgifts-
redovisningen, Det enda tillkommande
momentet blir hir normalt endast de for-
dndringar i banksparandet och de amor-
teringar pi lin, som skett, samt en upp-
gift om inbetald preliminiirskatt, Dessa
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uppgifter finns oftast redan i den skatt-
skyldiges kapitalbilaga i den allminna
sjilvdeklarationen och kan himtas dir-
ifrin. Nigra ytterligare uppgifter be-
hivs ej. Utgiftsskatt beriiknas sedan pd
den beskattningsbara firbrukningen.

Redovisningen kan ske enligt den mo-
dell, som redovisas i tabld I.

Utkast for redovisning till utgiftsskatt

Fér mer komplicerade inkomst- och for-
mégenhetsforhillanden krivs en mer in-
giende redovisning. For att testa den
forordade redovisningsprincipens funk-
tionsduglighet i olika hinseenden har ett
utkast till huvuddragen i en komplett
redovisning utarbetats.

Redovisningsutkastet bestir av sex av-
delningar, I—VI, jimte en sammanstill-
ning motsvarande framsidan av den nu-
varande allminna sjilvdeklarationen. Ut-
kastet bygger pi den nu férekommande
inkomstredovisningen i sjilvdeklaratio-
nen och utgir frin den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten. Den
taxerade inkomsten justeras sedan s, att
resultatet blir i Overensstimmelse med
den kontantflédesprincip som valts {or
utgiftsskatteredovisningen. Direfter till-
kommer de uppgifter betriffande formo-
genhetsforindringar, som erfordras for
att mita utgifterna, samt uppgifter om
sidana likviditetstillskott, som inte r in-
komstskattepliktiga men viil utgiftsskatte-
pliktiga.

Efter justering for erlagda skatter re-
spektive erhilllen skatteaterbiring &ter-
stir taxerad foérbrukning, dvs den skatt-
skyldiges konsumtion, som efter avdrag
for det skattefria grundavdraget pa
25000 kr blic beskauningsbar forbruk-
ning till utgiftsskatt. P4 den beskattnings-
bara forbrukningen beriknas utgiftsskat-
ten.

Ett exempel avseende en villadgare,
som genom att belina sin villa och silja
en del aktier skaffar sig medel att kipa
en segelbit, kan belysa redovisningstek-
niken (se fabld 2},

Skattenttagsteknik

Utgiftsskatten avser att triffa den skatt-
skyldiges konsumtion. Skattebasen fér
utgiftsskatten utgdrs dirfor av vad den
skattskyldige under iret konsumerat av
sina tillgingliga likviditetsresurser,

Det finns starka sivil principiella som
praktiska skil for att undanta belopp
som erlagts i skatt frin skattebasen for
utgiftsskatten.

Redovisnings- och kontrolltekniskt &r
undantaget fran utgiftsskatt av erlagda
skattebelopp enkelt. Det frviintas redan
nu av den skattskyldige att han i sin
deklaration skall ange storleken av in-
betald preliminirskatt, DA skattemyndig-
heten direkt forfogar Sver korrekta upp-
gifter om skattebetalningarnas storlek,
torde kontrollen ej fororsaka sirskilda
problem,

I och med att man undantar belopp
som erlagts i skatt frin skattebasen upp-
stir vissa foljdverkningar. Den viktigaste
ror det formella skatteuttagets hijd. Om
man vill uppnd samma reella skatteuttag
som niir skatten inriknas i det skatte-
pliktiga beloppet, sdsom sker vid in-
komstbeskattningen, méste de formella
skattesatserna siittas hdgre, nir skatten
¢j ingir i skattebasen, eftersom samma
skattebelopp skall erhallas frin en mind-
re skattebas.

Griinsdragningen mellan sparande
och konsumtion

Ett av de stora problemen med den pro-
gressiva utgiftsskatten har i allménhet an-
setts vara bestimningen av vad som skall
anses som sparande respektive konsum-
tion.

Om man Sverger ambitionen att dstad-
komma en “ekonomiskt teoretiskt riktig”
gransdragning och behandlar frigan fran
praktiska utgingspunkter kan problemet
bemdstras.

Med utgingspunkt frin vad som &r
samhilisekonomiskt och socialt dnskvirt
samt kontrolltekniskt bemiistringsbart
kan man genom en upprikning i lagstift-
ningen bestimma vad som skall behand-
las som avdragsgillt sparande. Utifrdn de
nimnda utgdngspunkterna torde l1imp-
ligen som sparande fd anses bank- och
annat likvirdigt sparande, aktie-, obliga-
tions- och Gvrigt virdepapperssparande,
liksomt forsikringssparande, investeringar
i fastigheter, bostadsritter och foretag
samt utldning. For vad som nedliggs i
dessa sparformer erhdlls avdrag. Alla
andra utgifter behandlas som konsum-
tion. Avdrag erhills siledes inte for in-



Tabld 2.

Forutsittningar:

D har inkomst av tjinst med

Han har s3lt aktier f5r 20 000 kr med en vinst p3 (vilka enligt nu pallande

system endast skulle foranlett skatteplikt for 4000 kr) fér att finansiera

kip av segelbit,

Han redovisar underskott pd sin villafastighet med (vilket enl nuvarande
system skulle varit /. § 000 kr).

Hans allménna avdrag uppgdr till

(som enligt nuvarande system skulle uppgétt till endast 53000 kr). Han
har erlagt preliminiir skatt med 25 000 kr.

Hans férmigenhet bestdr av villan med tax virde
aktier for
efter forsiljningen for 20 000 kr.

Han har den 1/1 inteckningsldn p3d 120 000 kr p4 vilket han under Aret
har amorterat 5000 kr. Han belinar fastigheten med ytterligare 30 000 kr
for kiipet av biten, som kostar 50000 kr, Han har den 1/1 utnyujat

10 000 kr som skattefritt” 14n.2

Redovisning till utgiftsskatt:

I. ‘Taxerad inkomst
ITY, Forsiliningslivid for aktierna
Deklarerad realisationsvinst
IV. Skuld 171
hirav “skattefri skuld™
Skuld 31/12
hiirav "skattefri skuld”
VI. Erlagd prel skatt

Summa

Summa tillkommande belopp
/. avglende belopp

Aterstdr taxerad forbrukning
/. grundavdrag

Att beskatta: beskattningsbar fdrbrukning

60000 kr
10000 kr
J. 2000 kr
Jo 3000 kr
Taxerad inkomst — 65 000 kr
150000 kr
20000 Lr
Tillkommande Avglende
belopp belopp
65 000
20000
10 000
130 000
10 000
155 000
30000
25000
250000 195 000
250 000
195 000
55000
25000
30000

1 Betriffande mdjligheten till skattefri upplining se sid 429, Hur en blanketteknisk redovis-
ning av exemplet skulle kunna se ut framgir av bilagan efter uppsatsen.

vesteringar i kapitalvaror, konst, antikvi-
teter eller andra placeringsobjekt,
Samma grinsdragning betriffande vad
som skall anses som avdragsgillt sparan-
de uppnds ocksd ifrin en annan prin-
cipiell utgdngspunkt, niimligen att som
sparande behandla endast sidant spa-
rande och sidana investeringar, som bort-
sett frin viirdefSrindringar normalt ge-
nererar nigon form av ekonomisk av-
kastning, dvs som kan anses som f{or-
virvskilla. .
Med det foreslagna omradet for av-

dragsgillt sparande blir den praktiska
grinsdragningen mellan sparande och
konsumtion enkel.

Av kontrolltekniska skil bbr sparande
i kontanta tillgdngar ej medfdra avdrags-
Tatt,

De former av sparande och investe-
ringar i virdebestindiga tillgingar, som
hiirmed faller utanfér den uppstillda
spardefinitionen, behandlas som konsum-
tion, Detta innebdr att sidana investe-
ringar fir bestridas med beskattade me-
del pi samma sitt som sker i det nuva-
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rande systemet. Investeringar i konst blir
med andra ord precis lika dyra eller bil-
liga £or de skattskyldiga som i dagens
skattesystem.

Investeringar i kapitalvaror

Vid konstruktionen av den progressiva
utgiftsskatten har behandlingen av kapi-
talvaror och konsumtionskrediter fram-
stitt som ett svarldst problem. Ser man
problemet med kapitalvaruanskaffning ur
praktisk synvinkel, medfor en omedel-
bar beskattning av hela anskaffningen
som konsumtion problem endast om den
totala konsumtionsutgiften under dret
andrats pi grund av anskaffningen.

Tnriktar man sig pd att 18sa de prak-
tiska problem, som kapitalvaruanskaff-
ningen kan medféra, och bortser frin
vad som vore den principiellt riktiga 13s-
ningen, kan effekterna mildras betydligt
med hjilp av relativt enkla schablonlds-
ningar, Dessa kan vara av tre slag.

1, Mbjligheter till skattefria lan for
konsumtion,

2. Maijligheter till att spara utan spar-
avdrag, varvid sparandeupplésningen for
konsumtion ej utlser beskattning.

3. Mbjligheter till viss fordelning av
beskattningen Over flera &r betriffande
sirskilt dyrbara kapitalvaror.

Den viktigaste av de nimnda meto-
derna torde vara att tillita viss skattefri
upplining for konsumtion. Den bygger
pa foljande principer.

En stor del av kapitalvarorna, sisom
bilar, batar, kylskdp, TV-apparater, mm
inhandlas idag med hjilp av konsum-
tionskrediter. Ett sitt att 1Gsa problemen
ir att behandla dem frin den utgings-
punkten.

Konsumtionskrediterna #r principiellt
att betrakta som skattepliktiga 1an och
inkpet av kapitalvaror sisom konsum-
tion for vilken ingen avdragsritt fdre-
ligger. Om man emellertid undantar kon-
sumtionskrediterna frin beskattning blir
det ingen oliigenhet att avdragsriitt inte
foreligger for kapitalvaruanskaffningen,
di den #nd3 kunnat bestridas med obe-
skattade medel. Konsekvensen blir natur-
ligtvis ocksd att amorteringar pid kon-
sumtionskrediten inte medfor ritt till
avdrag. En ldmplig 18sning synes vara
att de skattskyldiga fir ritt att utan skat-
tekonsekvenser ta upp lan till ett belopp

som anses ticka konsumtionskreditbe-
hovet, i dagens penningvirde kanske
30000 kr, oavsett indamalet med Ianet.
Detta tak kan anpassas efter penningvir-
deutvecklingen. Den skattskyldige fir
limpligen sjilv avgdra om han betrif.
fande ett nytaget ln vill utnyttja denna
mojlighet eller ej. I den utstrickning den
skattskyldige utnyttjar mdjligheten till
obeskattad kredit blir konsekvensen att
han inte heller far avdrag for den amor-
tering som sedan sker, Innebbrden blir
att krediter inom den angivna grinsen
fir samma behandling som i det nuva-
rande skattesystemet. Det ir mdjligt att
man frin denna mdjlighet till obeskattad
beldning av kontrollskiil fir utesluta lin
limnade av privatpersoner. Redovis-
ningstekniskt #r denna losning enkel.

Beskattningen av olika slags
inkomster
Betriiffande inkomst av tjinst och in-
komst av kapital giller vid utgiftsbeskatt-
ningen i allt visentligt samma principer
som vid inkomstbeskattningen. I vad mén
beskattning faktiskt intriiffar beror pa
om inkomsten konsumeras eller sparas.
Det bor observeras att de skil, som
idag kan &beropas for att inskriinka rit-
ten till avdrag for gildriintor, for vissa
andra kostnader och fér underskott, i
huvudsak forlorar sin betydelse genom
inférandet av ett utgiftsskattesystem, ef-
tersom utgiftsskatten med full styrka ock-
s} drabbar den konsumtion, som idag
kan ske med mycket 1ig skattebelastning
genom utnyttjande av avdragsreglerna,
Vad angdr inkomst av rérelse forelig-
ger flera skillnader gentemot inkomst-
beskattningen. Den principiella grund-
skillnaden ir att inkomstbeskattningen
beskattar vinsten — oavsett hur den an-
vinds — medan utgiftsbeskattningen be-
skattar vad fdretagaren tar ut ur sitt
foretag for personligt bruk, oavsett om
resultatet iir strre eller mindre #n for-
brukningen. Denna princip far sitt ut-
tryck i att samtliga inkomster i rorelsen
ir skattepliktiga, medan samtliga ut-
gifter, diven for lingvariga investeringar
och for omsittningstillgingar, #r direkt
avdragsgilla i sin helhet, oavsett hur for-
hillandena vid inkomstbeskattningen ge-
staltar sig. Vad som aterstdr dr rorelsens
kontantdverskott, som blir beskattat om



det konsumeras av rdrelseidkaren, men
som tills vidare undgir skatt om det spa-
ras eller investeras i annan verksamhet.
Den ojimnhet i kontantSverskotten mel-
lan olika ir, som ofta firekommer i rd3-
relser, medfdr ingen ojimnhet i beskatt-
ningen, om inte rorelseidkaren ocksd
har en ojimn konsumtion. Resultatregle-
rande tgirder i rérelsen pverkar dir-
emot inte beskattningen.

Villabeskattningen

De skil som motiverar schablonbeskatt-
ningen vid inkomstbeskattningen gil-
ler ocksd for utgiftsbeskatiningen. Diir-
emot synes vissa justeringar av schablon-
beskattningen nddviindiga.

Den position som villaigarna idag in-
nehar skulle vid oférindrad schablonbe-
skattning forbittras ytterligare genom att
investeringen i villan och amorteringen
av fastighetslinen behandlas som ‘spa-
rande. Da villainvesteringen mdste upp-
fattas som en investering fér privat bruk,
synes det limpligt att utbver den nuva-
rande schablonprocenten som ett skatte-
pliktigt belopp ta upp en avskrivning med
2 procent per ir motsvarande en firdel-
ning av beskatiningen av investerings-
kostnaden Gver en uppskattad livslingd
pd investeringen av 50 ir. Utgiftstillig-
get bdr dock vara tidsobegriinsat i sam-
me Hgares hand. Hirigenom astadkom-
mes neutralitet jimfért med nuvarande
beskattning.

Avdragstiitten for fSrbittringskostna-
der pi villor torde komma att medféra
en betydande belastning pd kontrollap-
paraten. En viss kontroll av uppgifternas
riktighet kan knappast underlitas. Den-
na kontroll har dock positiva bieffek-
ter niir det giller beskattning av dem
som utfér nybyggnads- och forbittrings-
arbeten pd villor. De kontrollsvirigheter
som idag foreligger pd detta omrade eli-
mineras i huvudsak hérigenom,

Det synes knappast limpligt att 1ita
stirre villaforvirv atnjuta investeringsbe-
handling utan inskrinkning eller kom-
penserande Atgirder utdver de generella
dtgiirder, som ovan diskuterats, med hiin-
syn till att friiga ir om investeringar for
personligt bruk.

En enkel metod &r att anknyta till den
nu giillande progressiva villabeskattning-
en rmed sin hirdare beskattning av "lyx-

villor” och lata den gilla ocksd i utgifts-
skatten, dock med tilligg av de uppjus-
teringar, som ovan foreslagits generellt
vid beriikningen av schablonintikten. Av-
kastningsbeskattningen blir di si pass
hég — i ligen dver 300000 kr blir en
beriknad avkastning pid 12 procent be-
skattad pa Over- eller “lyx"-investerings-
delen — att nigra betinkligheter mot att
medge avdrag for hela villainvesteringen
oavsett storlek eller lyxkaraktir inte bdr
finnas.

Fordringar och skulder

I och med att alla likviditetstillskott r
skattepliktiga i uigiftsbeskattningen blir
dven lin som tages skattepliktiga. Med
1n likstélls dven avbetalningsskulder, di
valuta [Or 1dnet erhillits i och med att
varan mottagits. I vad méan skatteplikt
faktiskt intraffar beror pd vad linet an-
vinds till. Anvinds lénet till avdragsgill
investering intriiffar i praktiken ingen
beskattning vid linets upptagande. An-
vinds lanet till konsumtion intriffar
dven faktisk beskattning.

A andra sidan blir i princip en ford-
ran avdragsgill som sparande. Nigon
anledning att behandla fordringar an-
norlunda #n annan medelsplacering
finns ej.

Behandlingen av fordringsférhillan-
den i utgiftsbeskattningen medfér helt
nya kontrollfriigor i beskattningen. Vad
giller banklin och l&n frin andra kre-
ditinstitutioner och forsikringsbolag tor-
de inga speciella svirigheter behiva
uppstd. Ett férfarande med kontroli-
uppgifter betriffande nya linebelopp och
amorteringar torde fi inféras, Fordrings-
forhilanden i andra fall, sirskilt mel-
lan enskilda personer, kan medfira
storre  skattekonsekvenser, Dirmed #r
ocksi behovet av kontroll stérre,

Kontrollen underliittas av det mot-
satsforhillande, som finns mellan bor-
genir och gildenir, niir det giller kon-
sckvenserna av  fordringsforhillandet.
Det avdrag, som borgeniiren fir for det
nya fordringsbeloppet, motsvaras av skat-
teplikt for gildeniiren for det erhillna
lanebeloppet, Omviint leder amortering
av linet till avdrag for lintagaren och
skatteplikt for lingivaren. Detta med-
for att det ir mdjligt att f3 ett funge-
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rande kontrollsystem genom lingivarens
medverkan, ’

Det bdr féreskrivas att avdrag for ut-
lAning endast erhills om namn, person-
nummer och adress pd lintagarem upp-
ges, och kontrolluppgift betriffande 1a-
nets storlek tillstiillts skattemyndighe-
ten.

Fiktiva linetransaktioner med utom-
stiende blir svara att genomféra dirfor
att fordringsforhillandet, efter det att
det forsta gingen redovisats for att av-
draget skall erhdllas, kommer att kvar-
std i redovisningen Hven i fortsittningen.
Fordringen kan ej likvideras utan att
utlisa beskattning hos lAngivaren. Lin-
givaren #r alltsi tvungen till fortsatt
»spel under ticket” med den fiktiva
lintagaren och risken fér upptickt be-
stir,

Nir det giller 14n inom den triingre
familjekretsen utgdr lanefdrhillandets
kvarstiende effekter inte samma belast-
ning. Av kontrollskil torde det didrfor
knappast vara mojligt att fritt medge
avdrag for fordringar i alla situationer.
En naturlig begriinsning synes vara att
ej medge sparavdrag for fordringar pd
personer i samma hushall sisom make
och hemmavarande barn. Nir avdrag ej
medges for fordringar bor heller inte
mottagaren beskattas for lanet.

Behandlingen av arv, givor m m
Eftersom alla likviditetstillskott i prin-
cip ir skattepliktiga till utgifisskatt,
kommer #ven arv och givor att med-
fora skatteplikt. Huruvida skatt verkli-
gen kommer att utgd beror p4 om for-
viirvet konsumeras eller sparas. Dods-
fallssituationen innehaller emellertid fler
frigor som mdste beaktas vid utgifts-
skattens utformning. Det giller den
skattemissiga behandlingen av dddsfal-
let, dddsboets beskattning och behand-
lingen av efterlevande make nir gifto-
rittsgemenskap forelegat. Rapporten in-
nehiller forslag till 19sningar pid dessa
punkter.

Den avlidne har under sin livstid er-
héllit avdrag for sitt sparande och sina
investeringar. Beskattningen av hans in-
komster har hiirigenom skjutits pa fram-
tiden. Arvingen intrider genom skatt-
skyldigheten for arvet i den avlidnes

stille. Dirigenom innebir arvingens
skattskyldighet ingen extra beskattning i
samband med dédsfallet. Utgiftsbeskatt.
ningen kan dirfér i det hinseendet ¢j
ses som nigon ersiittning av den nu-
varande arvsbeskattningen. Endast kon-
tinuiteten i utgiftsbeskattningen uppritt-
hélls hiirigenom,

Di det av fdrdelningspolitiska skil
knappast kan komma ifriga att avsti
frin beskattning i:samband med ddds-
fall, &r frigan hur en sidan beskattning
limpligen bor utformas. En mdjlig vig
ir att inom utgifisbeskattningens ram
iterfora till beskattning det sparande,
f5r vilket avdrag tidigare erhillits. Det-
ta skulle emellertid medfidra att tillging-
ar utanfér denna kategori helt skulle
undgd beskattning. Vidare torde knap-
past det normala utgiftsskatteuttaget
kunna tillimpas. Inte heller dr det mdj-
ligt att tekniskt enkelt ta hinsyn till
antal efterlevande mm. En utgiftsbe-
skattning skulle snarast verka som en
slags kvarldtenskapsskatt.

En smidigare viig synes vara aft be-
halla en i sina huvudprinciper ofdrind-
rad arvsbeskattning. Arvsbeskattningen
ir redan nu utformad for att beakta de
speciefla krav, som uppstir vid en be-
skattning i samband med generations-
skifte. Vidare skulle man pi ett enklare
sitt kunna beskatta de virden, som #r
investerade i olika typer av ldsSren som
konst, antikviteter mm. En generell
arvsskatt av nuvarande typ skulle ocksd
gora det mdjligt att lita sidana till-
gingar, som i utgiftsskattesystemet ej
betraktas som sparande, dverga till ar-
vingarna utan att férvirvet berfres av
utgiftsbeskattningen.

P4 grund av det anfdrda synes det allt.
sd lampligast att vid dddsfallet utta arvs-
skatt efter huvudsakligen samma princi-
per som nu. Sjilva dodsfallet skulle di
ej aktualisera nigon utgiftsbeskattning.
De &ndringar, sirskilt fSrenklingar, i
den nuvarande arvsskattelagstiftningen,
som kan aktualiseras av utgiftsbeskatt-
ningen, skall hir i huvudsak limnas &si-
do. Huruvida en utgiftsskatt bdr med-
fora sinkning av arvsskatteuttaget faller
utanfér utredningsuppdraget. Endast i
ett avseende skall en kommentar giras.
Genom att utgiftsbeskattningen garan-



terar att arvingen blir féremil fér full
beskattning den dag han tillgodogdr sig
arvet genom konsumtion, bdr det dven
ur fordelningspolitisk synvinkel vara
mojligt med liberalare arvsskatteregler
betriffande egendom som #r nedlagd i
foretag eller annan forviirvsverksamhel
fin i den nuvarande situationen. Hirige-
nom skulle generationsviixlingen i fore-
tag underlittas betydligt, samtidigt som
en effektiv beskattning uppritthills, nir
de efterlevande for personligt bruk tll-
godogdr sig féretagsmedlen.

Da utgiftsskatten avser att triffa fy-
siska personers konsumtion finns det
inte nigot principiellt skl att inféra
skattskyldighet for dddsbon eller andra
juridiska personer. Av tekniska skiil kan
det emellertid varaz limpligt att gora
dédsbon formellt skattskyldiga for att
dverforingen av tillgngar till de efter-
levande skall fi en korrekt skattemissig
behandling och fér att upplisning av
sparande for investeringar i kapitalva-
ror cller konst eller liknande under
dbdsboférvaliningen inte skall undgi
beskattning.

Sammanfattningsvis innebir den fore-
slagna behandlingen av dédsfall och
dirav foranledda egendomsvergingar
sdledes foljande:

a. Vanlig arvsbeskattning av den av-
lidnes efterlimnade tillgAngar, Ingen
“avskattning” i utgiftsbeskattningen pi
grund av den avlidnes tidigare erhilina
sparavdrag.

b. Formell skattskyldighet till utgifts-
skatt for dodsbon med avdrag for utdel-
ning till de efterlevande. Faktisk utgifts-
beskattning intriffar endast om dids-
boet uppléser sparande fir forvandling
till konsumtionsvaror for deldgarnas riik-
ning eller om utdelning sker till utlindsk
efterlevande. Skattefritt grundavdrag &t-
njutes ej. Dodsbon inkomstbeskattas i
vanlig ordning for sina inkomster.

c. Efterlevande make, arvingar och
testamentstagare intriider i utgiftsskatte-
hiinseende i den avlidnes stille betrif-
fande dem tillskiftad del av den avlidnes
tillgingar, som #r att betrakta som spa-
rande. Detta inneblir att faktisk utgifts-
beskattning hirfor intriiffar, niit den ef-
terlevande uppldser sparandet for kon-
sumtion pA samma siitt som hade skett

for den avlidne. Vad de efterlevande
erhiller av annan egendom berdrs ej av
utgiftsbeskattningen,

Familjebeskattningen

Som ett skiil mot utgiftsskatten har ofta
anforts att den skulle drabba barnfa-
miljerna hirdare 4n andra grupper, ef-
tersom barnfamiljerna har en hbgre
nddviindig konsumtion in &vriga skatt-
skyldiga normalt har. Frigan iir dock
beroende bide av barnfamiljernas in-
komstutveckling och av deras sparbe-
nigenhet savil absolut som jimfért med
andra grupper. Barnfamiljernas stillning
kan heller inte diskuteras utan att trans-
fereringssidan ocks3 fors in i bilden.

Det har ifrigasatts om man inte i en
progressiv utgiftsskatt borde gira vissa
differentieringar av skatteuttaget med
hinsyn till den skattskyldiges forstrj-
ningsbdrda eller barnantal. En sidan
differentiering torde snarast vara litta-
re att tekniskt &stadkomma inom ut-
piftsbeskattningens ram idn inom in-
komstbeskattningen. Tekniken blir dock
i detaljerna beroende av om en fortsatt
dverging till individuell beskattning
kommer att ske. Principerna fir en
eventuell differentiering berdrs dock ej
hirav. Man skall observera att effekter-
na av en ligre beskattning fir barnfa.
miljerna ir nigot annorlunda i utgiftsbe-
skattningen #n i inkomstbeskattningen.
En inkomstskattesubvention kommer att
verka oavsett om familjen anvinder in-
komsten till konsumtion eller sparande.
En uftgiftsskattesubvention diremot be-
ror endast den del av inkomsten som
konsumeras.

En differentiering av skatteuttaget till
barnfamiljernas férmin kan enklast ske
genom att det skattefria grundbeloppet
siitts hogre med hiinsyn till antal barn,
vilket medfdr att en mindre del av kon-
sumtionen triiffas av progressiv utgifts-
skatt. Huruvida en differentiering bor
ske ir dock en politisk friga. Hir skall
endast konstateras att de tekniska forut-
sittningarna for en lindrigare beskatt-
ning av barnfamiljerna finns.

I inkomstbeskattningen har individuell
beskattning endast genomfdrts betriif-
fande arbetsinkomster. Ovriga inkoms-
ter, sambeskattas huvudsakligen dirfor
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att den nuvarande giftoriittsgemenska-
pen medfir att det for makarnas for-
mé&genhetsforhillanden #ir av underord-
nad betydelse vem av makarna som for-
mellt #ger tillgAngarna. Vid en indivi-
duell beskattning finns risk f&r att av-
kastningsgivande tillgingar systematiskt
overfors till den make, som har ligsta
inkomsten, for att pi si sidtt minimera
skatten pA den avkastning, som ind3
kommer makarna gemensamt tillgodo.
Formogenhetskoncentrationen hos ena
maken innebir oftast inte nigot reellt
avstiende eller nigon reell [Grmdgen-
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hetsférsimring for andra maken.

I utgiftsskatten blir problemstélining-
en nagot annorlunda. Hir finns det an-
ledning att skilja mellan inkomst avsedd
for omedelbar konsumtion och sddan
inkomst som sparas. Ocksi frigan om
formogenhetsverforingar mellan ma-
kar kommer i ett annorlunda Yige be-
roende pd teknikvalet vid beskattningen.

Vad forst angdr inkomster avsedda for
konsumtion, ir problemen precis desam-
ma som vid inkomstskatten, Kontrollen
ir numera si vilutbyggd att nigra stirre
inkomstdverforingar av arbetsinkomster
mellan makar ej bor kunna férekomma.
Vad angir overforingar av andra in-
komster, sisom kapitalinkomster, fir den
frigan avhingig av mdjfligheterna till for-
mégenhetsdverforingar. Hirtill iterkom-
mes senare.

Om tvd makar tillsammans har storre
inkomster &n de konsumerar, finns det i
inkomstbeskattningen ett incitament att
tillfora sparandet den maken, som har
den ligsta inkomsten, for att & en ligre
beskattning pa avkastningen. Detta giiller
i begrinsad omfattning fven i virt nu-
varande sambeskattningssystem. Man
konsumerar siledes den hogst beskatta.
des inkomster. Vid en individuell beskatt-
ning dr detta incitament starkare ju stor-
re sparandet &r.

Om man infir en progressiv utgifts-
skatt blir incitamentet snarast att lita
den med de hogsta inkomsterna st for
sparandet, Skiilet hiirfor dr att den skat-
temissiga effekten av avdraget for spa-
rande blir stérre ju hogre inkomst man
har. Det betyder att Gverféringar av in-
komst, som skall sparas, frin den higbe-
skattade maken till den ligbeskattade

saknar fordelar i den progressiva utgifts-
skatten, Har sparandet en ging redovisats
hos den ena maken #r sparandet ocksd
last ddr, vilket vid framtida konsumtion
foranleder, under fGrutsittning att in-
komstférhillandena ej foriindras, att spa-
randeupplsningen triffas av motsvaran-
de hégre beskattning. Nigon reell fordel
eller fordel pd lingre sikt uppstir ej av
att sparandet redovisas hos den ena eller
andra maken.

Man kan sammanfatta situationen pi
foljande sdtt. Sparande hos den make
som har hdgsta inkomsten féranleder
“hijgt sparavdrag” men ocksd hig be-
skattning av framtida sparandeupplds-
ning. Sparande hos den, som har ligsta
inkomsten, medf{dr “lagt sparavdrag”
men ocksd 1ig beskattning av framtida
sparupplosning. Kortsiktigt medfdr ut-
giftsskatten snarast férdelar med att den
hoigst beskattade maken stir for sparan-
det. Det innebiir att forsdk till inkomst-
Sverforingar till den ligst beskattade ma-
ken i sidana fall ej bor bli lika vanligt
som vid inkomstbeskattningen. Utgifts-
skatten medfér i detta hiinseende inga
extra problem vid en Gverging till en in-
dividuell beskattning. Den situation som
ger den for tvA makar minsta skattebe-
lastningen bestr i att bida makarna har
inkomster vilka de konsumerar i si jimn
takt och med sd jimn fordelning som
mbiligt mellan dem av utgifterna, si att
bida makarna kan utnyttja sitt skattefria
grundavdrag, Nigon stérre skillnad mot
de skattefordelar som den individuella
inkomstbeskattningen idag medfér, inne-
biir emellertid inte detta,

Inférandet av progressiv utgiftsskatt
behbver inte innebira nigra dkade sva-
righeter for en total Gvergéng till indi-
viduell beskattning. Beroende pd valet av
teknik betriiffande utgivarens beskattning
vid glvor och liknande egendomséver-
foringar torde den progressiva utgifts-
skatten snarast vara bittre anpassad till
en individuell beskattning &n den pro-
gressiva inkomstskatten och synes dven
generelit sett innebiira svagare incitament
for dkta makar att av skatteskil sdka
dstadkomma inkomstéverforingar, Om
inkomstskatten gores proportionell, som
arbetsmodellen utgdr frin, uppstdr inte
heller i inkomstbeskattningen nigra
problem vid en total Sverging till indi-



viduell beskattning. Den blandning av
individuell beskattning och sambeskatt-
ning, som for niirvarande tillimpas, #r
mer svartillimpad i ett utgiftsskatte-
system.

Internationella problem i samband
med uigiftsskatten

I tidigare utredningar rérande den pro-
gressiva utgiftsskatten har de internatio-
nella aspekterna inte berorts. Si interna-
tionaliserat som Sverige ir idag, torde
det vara nddvindigt att beakta de inter-
nationella problem, som #r férknippade
med utgiftsskatten.

Det bor observeras att en progressiv
utgiftsskatt endast kan tillimpas betrif-
fande hir bosatta skattskyldiga.,

I en progressiv utgiftsskatt kommer det
férmodligen att kriivas nigon form av av-
skattning for den, som flyttar ut ur lan-
det, av det sparande for vilket avdrag
tidigare erhéllits. Vid tillfillig utflyttning
synes en limplig viig vara att en skatte-
beriikning i och for sig genomfors, men
att anstind med skattens uttagande med-
ges mot att bankgaranti for skattens be-
lopp stills av den skattskyldige eller tex
hans arbetsgivare,

Inflyttning till landet krdver ett for-
farande med registrering av ingdngsfor-
mdgenheten av samma slag som kan bli
aktucllt generellt vid Svergingen till pro-
gressiv utgiftsskatt. Det kan vara oprak-
tiskt att den som endast vistas hir i lan-
det kortare tid skall behéva intrida i
systemet. Diarfér kan det vara limpligt
att 14ta den hir tillfilligt boende ¢j er-
ligga progressiv utgiftsskatt, I stiillet blir
han skattskyldig till bide proportionell
och progressiv inkomstskatt med tillimp-
ning av samma skatteskala som i utgifts-
skatten,

Kontrollirigor

Den progressiva utgiftsskatten medfor i
vissa avseenden andra kontrollproblem
in inkomstskatten, #ven om det i hu-
vudsak iir tillrickligt med det kontroll-
material, som anvinds vid inkomst- och
formbgenhetsbeskattningen. Det #r f3
nya uppgifter frin de skattskyldiga som
tillkommer. Emellertid fir flera av de
redan idag limnade uppgifterna, som nu

ir av mindre betydelse sirskilt pa forma-
genhetssidan och som dirfsr i allminhet
inte kontrolleras, en helt annan och stér-
re betydelse i utgiftsskattesystemet. Hir-
av foljer ett storre behov av kontroll.
Aven om kontrollomridet p3 si sitt ut-
Okas dr merparten av den nddvindiga
tillkommande kontrollen av enkel beskaf-
fenhet, som med fSrdel kan ske via data.
Endast pi tvd omriden, schablontaxera-
de villors forbittringskostnader och ford-
ringsforhillanden mellan privatpersoner,
tillkommer mer kvalificerade kontroll-
problem.

Kontroll av sparande

Vid utgiftsbeskattningen fir kontrollen i
vissa avseenden en annan inriktning #n
vid inkomst- och fdrmogenhetsbeskatt-
ningen. Si kommer betriiffande sparande
kontrollen fér utgiftshbeskattningen sna-
rast att avse om uppgivet sparande fak-
tiskt gt rum — inte som vid inkomst-
och formdgenhetsbeskattningen att allt
sparande redovisats.

Flertalet vid utgiftsbeskattningen av-
dragsgilla sparformer ir tekniskt enkelt
att kontrollera. Detta giller banksparan-
de, aktiesparande, obligationssparande
och forsikringssparande. Det bér obser-
veras att den tkade anviindningen av da-
takontroll, som Hr limplig hiirfor, i hu-
vudsak endast avser sidana uppgifter om
sparandefOrindringar som de skatteskyl-
diga redan idag #r skyldiga att uppge i
sina sjilvdeklarationer,

Madjligheter till skatteflykt och fusk
Vad giller frigan om skatteflykt inne-
hiller den progressiva utgiftsskatten fir-
re ojimnheter &n inkomstskatten, Kring-
giendemdjligheterna 4ir mer begriinsade
in i inkomstskatten ddrigenom att all in-
komst beskattas lika. Skattesvinnet pd
grund av skatteflykt bor dirfor bli avse-
virt mindre in i inkomstskatten. Skatte-
fusk kan aldrig helt férhindras, Men det
finns anledning tro, att utrymmet for
fusk dr ndgot mindre i utgiftsskatten in
i inkomstskatten. Ett av skilen hirfér
ir att beskattningen iir uppbyggd som en
spegling av levnadsstandarden, Hég syn-
lig konsumtionsnivd och 1ig beskattning
kan inte férekomma utan att skattefusk
foreligger.
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Uppbordssystemet

Vid utgiftsbeskattningen dr skattebasen
en annan #n vid inkomstbeskattningen.
For de flesta vanliga inkomsttagare ver-
kar emellertid utgiftsskatten pi samma
sitt som inkomstskatten, di de i allmin-
het konsumerar sina inkomster. Darfor
ir det mijligt med samma typ av killbe-
skattning for utgiftsskatten som for in-
komstskatten. Preliminiir skatt uttas si-
ledes limpligen pd hela inkomsten, som
om den skulle konsumeras. Detta innebir
siledes att prelimindr A-skatt uttas pd
hela tjiinsteinkomsten och att preliminir
B-skatt uttas pd grundval av foregéende
irs konsumtion eller prelimindr deklara-
tion.

Antalet avvikelser mellan preliminir
och slutlig skatt kommer med detta sy-
stem knappast att dka jimfort med nu-
Iiget, Diremot kan antalet stdrre avvi-
kelser forviintas bli fler. Effekten av en
avvikelse ir dock mindre i utgiftsbeskatt-
ningen #n i det nuvarande systemet pi
grund av att erlagd kvarskatt blir av-
dragsgill. For den stora miingden skatt-
skyldiga kommer emellertid utgiftsskat-
ten knappast att medféra stérre forind-
ringar eller avvikelser mellan preliminiir
och slutlig skatt dn vad extrainkomster,
riinte- och andra avdrag redan idag med-
for.

I vad min detta kommer att medfdra
stirre problem #r beroende av de skatt-
skyldigas formiiga att Hverblicka sin skat-
tesituation i samband med sparandeupp-
13sningen. Om betydande sparmedel for-
brukas under ett dr utan att skattekon-
sekvensen medtas i den ekonomiska pla-
neringen, kan detta medfora svarigheter
for den skattskyldige att sedan klara av
skattebetalningarna.  Detta  problem
existerar i viss utstrickning redan i da-
gens system betriffande icke preliminir-
beskattade extra inkomster och fors#lj-
pingsinkomster samt for skattskyldiga,
som erligger B-skatt och som har stigan-
de inkomster. Problemet torde emeller-
tid vara stdrre i utgiftsbeskattningen med
den skillnaden att problemet forflyttas
frin inkomst- till utgiftssidan.

Overgangsregler
En delvis dverging till ett skattesystem
med annorlunda uppbyggnad medfér all-

tid svira dvergingsproblem. Detta giller
iven betriffande inférandet av progres-
siv utgiftsskatt,

Overgingsproblemen bestar hir fraimst
i att den progressiva utgiftsskatten be-
skattar sparandeuppldsning och ger av-
drag for skuldminskning. I bigge fallen
forutsiitts emellertid att sparandet tidiga-
re givit riitt till avdrag och att upptagan-
det av linet medfért beskattning. Brister
dessa fSrutsiittningar uppkommer i spar-
fallet dubbelbeskatining och i lanefallet
ofértjiinta skattevinster, I ett ganska lingt
dvergdngsskede kommer det att finnas
sparande som bildats under tiden fdre
utgiftsskattens inférande och dirfor ej
medfort avdragsritt och tidigare upptag-
na lin som ej medfort skatteplikt. For att
losa de problem som dirvid uppstir tor-
de i princip uppldsning av gammalt spa-
rande fi ske utan beskattning och amor-
teringar av gamla lin fi ske utan ritt
till avdrag — i vart fall under eit Gver-
gingsskede. For att genomidra detta tor-
de det bli nddvindigt med en registrering
av ingdngsformdgenheterna, dir sparan-
de och skulder redovisas brutto var for
sig. Allt nysparande och upplisning av
nysparande och all nyupplining och
amortering pi nyupplining skulle da
kunna behandlas efter de nya reglerna.
Uppldsning av gammalt sparande (dvs
niir bruttosparandet nedgir under vad
som fanns vid &vergingen) respektive
amortering av gamla skulder (dvs nir
bruttoskuldsumman gir ner under vad
som fanns vid Gvergingen) skulle di ske
utan beskattning, respektive avdrag. Ock-
s} en nettoredovisning ir i och fdr sig
mbjligt. I rapporten diskuteras flera olika
metoder hirfor,

Samordning med andra skatteformer
Inférandet av en utgiftsskatt berdr dven
andra skatteformer. De viktigaste sam-
ordningsfrigorna rér inkomst- och for-
mdgenhetsskatterna. For inkomstbeskatt-
ningen giller frigan frimst vilka fdrenk-
lingar, som dir kan gdras vid inférandet
av en utgiftsskatt.

Forenklingar i inkomstbeskattningen

Det framstdr som mdjligt att avveckla
eller avseviirt firenkla realisationsvinst-
beskattningen, de olika kringgiendereg-
lerna, spar- och fdrsikringsavdragen,



dodsbobeskattning, bestimmelserna om
ackumulerad inkomst, olika uppskovs-
lagstiftningar, “Annellavdraget” och ut-
skiftningsskatten,

Samordningen med formogenhets-
beskattningen

Genom att den progressiva utgiftsskatten
medger avdrag fir sparande och genom
att alla inflytande skattepliktiga medel
anses konsumerade, om de ej bevisligen
sparats, medfdr inférandet av den pro-
gressiva utgiftsskatten ett starkt incita-
ment for de skattskyldiga att korrekt
redovisa sin férmbgehet.

Formogenhetsskatten kan ocksi ses
som ett komplement till utgiftsskatten.
Friketen frin progressiv beskattning av
sparad inkomst medfér en snabbare fir-
mdogenhetstillviixt — om #n belastad med
en latent skatteskuld. Statens skattean-
sprik cffektueras ej forrin sparandet
konsumeras. I detta perspektiv kan for-
mdgenhetsskatten ses som en rinta pi
den latenta skattefordringen, som staten
betingar sig for uppskovet med beskatt-
ningen.

Genom formogenhetsskatten kan lag-
stiftaren reglera de skattskyldigas nytta
for personligt bruk av deras jimfort med
nuliget htgre avkastning.

Sparande — férdelningspolitiska
effekter

En Overging till utgiftsbeskatining inne-
bidr stora fordndringar jimfort med in-
komstbeskattningen. Effekterna i férdel-
ningspolitiska och andra hinseenden av
utgiftsbeskattningen #r emellertid inte
bara beroende av hur de olika sparty-
perna behandlas i inkomstbeskatiningen
utan ocksd av hur sparandet fordelar sig
pi olika sparformer och bland olika
grupper skattskyldiga.

Jimfor man inkomstskatten och ut-
giftsskatten finner man, att den ojimn-
het i behandlingen av olika sparformer,
som utmiirker inkomstskatten, ej finns
i utgiftsbeskattningen. Allt sparande be-
handlas lika. Ndgra skil att pd grund av
skattebverviiganden vilja placeringsform
finns ej. Det konventionella sparandet in-
tar inte nigon missgynnad stillning,
Virdestegringsvinsterna blir ocksid lika

beskattade nir de konsumeras. De skil
fér en lindrigare beskattning av kapital-
vinsterna, som finns i inkomstbeskatt-
ningen, har ingen relevans vid en ut-
giftsbeskattning,

Det finns inte nfgon anledning till
specialregler for inflationsvinster vid ut-

giftsbeskattningen, di& avdrag erhills
omedelbart for alla investeringar, dvs
i det penningvirde de féretas, och di
beskattningen hela tiden sker i det pen-
ningviirde vari den skattskyldige tiligodo-
gor sig inkomsten. I kensumtionsdgon-
blicket finns heller ingen anledning att
skilja pd olika inkomster med hinsyn
till vilken fdrvirvskiilla de kommer ur,

Den progressiva utgiftsskatten till-
fredsstiller Dbéttre #n inkomstbeskatt-
ningen de krav pa en likabehandling av
arbets- och kapitalinkomster utan att
medféra de nackdelar, svira lasnings-
effckter pd kapitalmarknaden och sned-
vridning av sparandet till improduktiva
investeringar, som vid en likabehandling
inom ramen fér den progressiva inkomst-
skatten inte kan undvikas. Detta giller
oaktat att vissa sparformer fir en for-
delaktigare behandling #n i inkomstskat-
ten. Sparavdragets avkastningseffekter
kan dessutom regleras via f6rmdgenhets-
beskattningen.

Utredningen visar att kapitaligarna
och higre inkomsttagare som grupp in-
riktat sitt sparande pd sparformer, som
ir fordelaktiga frin skattesynpunkt,
Gruppen dominerar ocksi dessa spar-
former. Vid en virdering av detta for-
hillande skall ocksi ihdgkommas, att en
fordelaktig inkomstskattebehandling av
visst sparande ocksd innebir Iig beskatt-
ning av den konsumtion som bestrids av
avkastningen férutom att sparandetill-
viixten kan gd snabbare #n vid normalt
beskattade sparformer.

Hégre inkomsttagare och férmégen-
hetsiigare har visserligen hég sparkvot.
Deras sparande #r emellertid inriktat pi
sparande med l4g inkomstskattebelast-
ning. En dverging till utgiftsskatt kom-
mer dirfor ej att medféra stdrre littna.
der i beskattningen av deras sparande.
I den min gruppens konsumtion bestrids
av sidana lagbeskattade inkomster kom-
mer utgiftsskatten att medféra en skatte-
skéirpning. For de grupper som forlitar
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sig pA banksparande och liknande, frimst
mindre inkomsttagare, kommer de nack-
delar detta sparande idag &r utsatt for att
climineras. Barnfamiljernas sparkvot &r
s& pass hog att de generellt ej kan anses
bli missgynnade av inférandet av en
utgiftsskatt. Spridningen inom gruppen
ir dock stor. Om transfereringssidan be-
aktas behdver utgiftsskatten inte inne-
bira problem.

Det finns underlag fSr att anta att
utgiftsskatten ej bor medfbra nigra be-
tydande negativa fordelningspolitiska ef-
fekter, att tvirtom Kkapitaliigarna som
grupp formodligen blir effektivare be-
skattade liven om det kommer att finnas
skattebetalare som pi grund av sitt stora
sparande fir en ligre skattebelastning.
A andra sidan kommer det inte att fin-
nas fall diir idgonenfallande levnadsstan-
dard kan kombineras med lig beskatt-
ning, vilket med hinsyn till den allmiin-
na lojaliteten mot skattesystemet méste
framstd som en vinning.

Betriiffande de grupper med hdg in-
korast, som i ett utgiftsskattesystem far
hig sparpotential, skall ihiigkommas att
det mest rationella beteendet i ett ut-
giftsskattesystem Hr att hilla en jamn
konsumtionsnivd. Stort sparande och
konsumtionsinskrinkning idag for att
mdjliggéra higre konsumtion i framtiden
medfor hogre skattebelastning. Dirfor
torde utgiftsskatten i allminhet inte
komma att medfdra storre spardkningar
in vad strivan efter en jimn konsum-
tionsnivh medftr. Den Okade ojimnhet
i formdgenhetsfirdelningen som utgifts-
skattens gynnande av sparande indock
kan medfora ir i huvudsak endast for-
mell, di den skattskyldige inte kan till-
godogora sig formdgenhetstkningen utan
att drabbas av utgiftsskatt.

De stora l6ntagargruppernas sparande
kommer att underlittas, Liginkomstta-
garnas skaitesituation kommer ej att be-
réras av en dverging till utgiftsskatt av
foreslagen typ annat #n indirekt. Den
riittvisare beskattning, som utgiftsbeskatt-
ningen torde leda till, ligger i liginkomst-
tagarnas intresse.

Utgiftsskatten ir ej nigot instrument
for att indra den ekonomiska maktstruk-
turen i samhillet. Dess betydelse for
maktstrukturen #r liksom inkomstskat-
tens emellertid ringa.

Utgiftsskattens - tvA viktigaste fordel-
ningspolitiska inslag verkar i olika rikt-
ningar. A ena sidan innebiir utgiftsskat-
ten en effektivare beskattning av kapital-
tigarnas konsumtion och mindre mdjlig-
heter till skatteflykt och kringgiende av
skattelag och dirmed en rittvisare be-
skattning. Ingen kan undgd den skatte-
borda, som skattesystemet avser for ho-
nom. Hirigenom infors under beskaft-
ning betydande belopp, som i storleks-
ordning motsvarar eller Gverstiger det
i systemet avdragsgilla sparandet, som
till en allt storre del kommer frin de
stora lintagargrupperna.

A andra sidan medfor sparandets gyn-
nade stillning att den som kan spara
mest ocksd fir den stirsta skattelittna-
den, Denna littnad &r dock i huvudsak
endast tillfillig och kan inte utnyttjas
av den skattskyldige fér personligt bruk,
eftersom sparandet #r belastat med en
latent skatteskuld, som utléses nir den
skattskyldige tillgodogor sig sparmedlen,

Frigan om hur man skall virdera
utgiftsskattens sammantagna férdelnings-
politiska effekter avgdrs av hur man vi-
ger ithop dessa skilda moment,

Utgiftsskattens skatteunderlag

Ur sdvil samhillsekonomisk som stats-
finansiell synvinkel #r det av stor vikt
att fi en uppfattning om i vad min
skattecbasen blir stérre eller mindre vid
en Overgdng till utgiftsskatt. En uppskatt-
ning av utgiftsskattebasens storlek i jim-
forelse med inkomstskatten har dirfér
foretagits. (Se tabell 1.)

Skatteunderlaget for utgiftsskatten &r
siledes enligt denna beriikning nigot
storre iin for inkomstskatten, Aven med
utrymme for vissa felmarginaler visar
resultatet att skatteinkomsterna i vart
fall inte bdr bli mindre #n vid den nu-
varande inkomstbeskattningen.

Sambhiillsekonomiska effekter

En Gverging till utgiftsbeskattning torde
komma att medfira samhiillsekonomiska
effekter utbver de fordelningspolitiska
effekterna, inte bara dvergingsvis utan
iiven mer lingsiktigt. Utgiftsskattens ef-
fekter fir antas piverka hushillens be-
teende pi ett annat siétt fin det nuvarande



Tabell 1. Utgiftsskattebas beriiknad med utgingspunkt fridn den privata konsum-

tionen2.

1974 i miljarder

kronor

Okorrigerad privat konsumtion 131,3
Minskning med vissa konsumtionsposter

Avskrivningar, riintor p4 linat kapital m m f6r smihus och fritidshus 8,1

Hilso- och sjukvird (nettoberikning) 2.6

Forsikringstjinster avs livisrsikring o d 0,6

Hushéllens intresseorganisationer 1,0

Summa, 12,3
Korrigerad privat konsumtion 1190
Okning med vissa transfereringsutgifter

Direkta skatter och socialférsiikringsavgifter 52,4

Motorfordonsskatt 0,7

Shadeférsikringspremier 1,2

Daghems- och Alderdomshemsavgifter od 1,1

Div avgifter till stat och kommun m m 14

Arrenden mm 0,3

Summa 571
Karrigerad privat konsumtion jimte vissa transfereringsutgifter 176,1
Skattemissiga avdrag

Omkostnader for intikternas férviirvande (inkomst av tjinst) 6,6

Icke skattepliktiga sociala transfereringar 73

Summa 144
Utgiftsskattebas 161,7
Inkomstskattebas (sammanriknad nettoinkomst) i55,6
Differens i miljarder kronor +6,1
Differens i procent +39

2 Kalla: Nationalrikenskaperna 1974, Statiskt meddelande N 1975:98 samt material vid

SCB.

skattesystemet. Sdrskilt galler detta for-
delningen mellan konsumtion och spa-
rande, di utgiftsskatten gér sparande
billigt och hég konsumtion dyr.

Inforandet av utgiftsskatt torde ocksd
komma att pdverka marknadsbilden pd
sidana omriden, dir de nuvarande
skatteeffekterna har haft betydelse for
efterfrigan och prisbildning. Ocksi de
indrade skattebetingelserna for foretag-
samheten, sirskilt di fér familje- och
smifbretagsamheten, torde fi nirings-
politiska konsekvenser., ’

Den troligaste effekten av en over-
gdng till utgifisbeskattning Hr att hus-
hillens sparande Skar nigot. Skattelind-
ringen pd grund av sparavdraget torde
i vart fall till en del komma att anviindas
till 8kning av sparandet, Den férdyring
av konsumtion med hjilp av lin och for-
mdgenhetsuppldsning, som ulgiftsskatten
leder till, kommer férmodligen att med-
féra minskad sidan konsumtion.

Effekter kommer dven att uppstd pd
kreditmarknaden. De redan tillgingliga
penningpolitiska instrumenten #r tillrick-
liga for att reglera dessa effekter,

En viktig marknadseffekt av en &ver-
ging till utgifisbeskattning #r att de
inlasningseffekter som inkomstbeskatt-
ningen kan medfra mildras, d} férsilj-
ningar i omplaceringssyfte ej drabbas av
utgiftsskatt, De mest pitagliga mark-
nadseffekterna torde intrida p3 sddana
omriden dir efterfrigan och prisbild-
ning piverkats av det nuvarande skatte-
systemets effekter pd grund av att rela-
tionen mellan investeringarnas avkast-
ning fére och efter skatt forindrats av
beskattningen.

I och med att utgiftsskatten behandlar
allt avdragsgillt sparande lika, bide i
investeringsdgonblicket och nir avkast:
ningen konsumeras, blir foljden att den
relation som foreligger mellan avkast-
ningen fore skatt for olika investerings-
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alternativ blir densamma efter skatt. Ut-
giftsskatten medfor siledes inga sned-
vridande effekter pa valet mellan sidana
investeringsobjekt som behandlas som
sparande.

Overgdngseffekter

De Overgingseffekter som infGrandet av
en utgiftsskatt kan komma att medfotra
beror dels pi vilka dvergangsregler som
infors dels pd det ekonomiska ldget vid
Overgingen.

Det sviraste Gvergingsproblemet tor-
de vara att fA informationen att tringa
fram till de skattskyldiga om hur utgifts-
beskattningen fungerar. Utgiftsskatten
framstir visserligen i de allra flesta hiin-
seenden som enklare in inkomstskatten.
Problemet ir att det &r ett nytt system,
som kriver ett annat tinkande. De skatt-
skyldiga har sedan ling tid stor {Srtro-
genhet med inkomstskattesystemet bide
tekniskt och vad avser dess effekter. Det
som sirskilt torde komma att medfdra
svirigheter dr att fA de skattskyldiga att
ritt inse beskattningseffekterna av frimst
deras konsumtionsbeteende och att fi
dem att beakta skatten i sin ekonomiska
planering. For de vanliga inkomsttagar-
na, som endast har léneinkomster och i
huvaedsak konsumerar sin inkomst, torde
problemen dock inte bli stora hirvidlag,
Det ir troligt att Svergingen kommer
att medfra en tillfillig konsumtions-
minskning av frimst den muarginclla
“lyxkonsumtionen™ —- tex en tendens
till att kopa enklare bilar, Utgiftsskatten
stiller dven vid oférindrat skatteuttag
tydligare i#in inkomstskatten marginal-
kostnad och marginalnytta mot varandra
for konsumenten. Aven om en viss spar-
Skning kan firvintas kvarstd ven pi
ling sikt, torde en eventuell kraftig ini-
tialokning dock endast fi Gvergings-
karaktir, da i vart fall normalhushéllens
konsumtion kan fOrvintas att relativt
snart Atergd till tidigare nivd, dd deras
konsumtionsbehov inte forindras av ut-
giftsskattens inférande.

Overgdngen till utgiftsskatt kommer
troligen att medfora effekter pd mark-
nadshilden och prissittningen pi flera
investeringsomraden. Det har antagits att
betydande dimpande effekter kan kom-
ma att uppstd betriiffande konst- och
fastighetsmarknaderna.

Utgiftsskatten som ekonomiskt-
politiskt styrmedel

Det saknas for niirvarande cffektiva styr-
medel fér den privata konsumtionen.
Som ekonomiskt-politiskt styrmedel tor-
de utgiftsskatten vara effektivare @n in-
komstskatten. Om man ser till beskatt-
ningens funktion att bereda utrymme
i ekonomin fir de offentliga uigifterna,
torde utgiftsskatten med hinsyn till be.
démningarna om de framtida behoven
att hilla tillviixten av den privata kon-
sumtionen nere framsti som ett smidi-
gare medel att uppnd denna effekt dn
inkomstbeskattningen. Redan en méttlig
skirpning av utgifisbeskattningen kan
medfora betydelsefulla resultat genom
den dubbla effekten av Skade skattein-
tiakter och Okat sparande, som med hin-
syn till frigan om konsumtionsbegrins-
ning kan fylla samma funktion som en
beskattning. Fér att uppnid motsvarande
resultat av inkomstbeskattningen torde
en klart kraftigare skatteskirpning vara
nédvindig, samtidigt som effekten pd
konsumtionen skulle vara oslikrare. Med-
borgarna torde vara villigare att bidra till
balansen i samhiillsekonomin genom &kat
sparande #n genom en skirpt beskatt-
ning. Utgiftsskatten torde i detta hén-
seende Hven vara effektivare dn de in-
direkta skatterna, dels genom det kla-
rare samband som féreligger mellan spa-
rande och beskattning, dels genom méj-
ligheten att differentiera skattefdriind-
ringen si att regressiva eller andra obns-
kade effekter ej uppstar.

Omvint kan sinkningar av utgifts-
skattesatsen anviindas fSr stimulans av
konsumtionen.

Utgiftsskattens incitament till en jimn
konsumtion utgdr ett viktigt stabilise-
ringspolitiskt moment.

Slutord

Den hittillsvarande allminna attityden
till den progressiva utgiftsskatten kan
sammanfattas i satsen: En vacker tanke
— men praktiskt ogenomf&rbar!

Den framlagda utredningen torde visa
att det finns 18sningar pd de praktiska
problemen och att utgiftsskatten nu &r
tekniskt genomférbar. Den torde ocksd
visa att skiilen f6r dess genomftrande
nu fr starkare iin tidigare. Idag finns det



dirfor anledning att viinda p3 satsen till
en friga: En genom{&rbar tanke — men
fir den tillrickligt vacker fér att vi skall
genomfdra den?

Svaret pd frigan #r inte bara beroende
av utgiftsskattens eventuella for- eller
nackdelar. Ingen tidigare skatteomligg-
ning har berdrt medborgarnas enskilda
ckonomiska forhillanden pi samma ge-

Bilaga

nomgripande siitt som ett inférande av
utgiftsskatt skulle medféra, For dess ge-
nomforande maste dirfor kriivas en bred
forankring i folkopinionen. Kan en si-
dan forankring inte istadkommas bér
utgiftsskatten heller inte genomféras —
oavsett hur vacker tanken kan vara.
Dirfor dr det viktigt att frigan fors ut
till allmén debatt,

Redovisning till progressiv utgiftsskatt

I. Inkomst att taxera till statlig inkomstskatt

{underskott utfdres med noll)
I, A, Inkomst av jordbruksfastighet

Tillkommande belopp enligt bilaga IT A

Avglende belopp enligt bilaga IT A

B. Inkomst av annan fastighet iin schablontaxerad

fastighet

Tillkommande belopp enligt Bilaga II B

Avgdende belopp enligt bilaga II B
C. Inkomst av rirelse

Tillkommande belopp enligt bilaga II C

Avgdende belopp enligt bilaga II C

D. Uttag ur handelsbolag enligt bilaga II D
Tillskott till handelsbolag enligt bilaga II D

IIL, A. Foériindringar av fastighetsinnehav

Tillkommande belopp enligt bilaga IIT A

Avgdende belopp enligt bilaga ITT A

B. Forindring av aktie-, andels- och obligations-

innehav

Tillkommande belopp enligt bilaga III B

Avgiiende belopp enligt bilaga ITL B

IV. A. Bankmedel m m, forsikringar, fordringar och

skulder

Tillkommande belopp enligt bilaga IV

Avgliende belopp enligt bilaga IV
V. A. Forvirv genom arv eller giva
B. Erhillna lotteri- och tipsvinster

VI. Under aret erlagd preliminirskatt
Under &ret erlagd slutlig skatt
Under 3ret erhdllen Sverskjutande skatt

Sumnma tillkommandes belopp

Avgir summa avgiende belopp
Aterstir TAXERAD FORBRUKNING
Avgir skattefritt grundbelopp

Tilt utgiftsskatt BESKATTNINGSBAR
FORBRUKNING

Tillkommande | Aveglende -
belopp belopp
65 000
10 000
5000
Summa | 80000 25000
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III. A. Foriindring av fastighetsinnehay

Tilthommande belopp:

a) forsiljningssumma for forsild fastighet eller
fastighetsdel

b) till staflig inkomstskatt redovisad realisations-
forlust (tilligges endast 1 den utstrickning
forlusten kunnat utnyttjas mot annan inkomst
vid taxeringen till statlig inkomstskatt)

Avglende belopp:

a) forsidljningskostnader

b) inkOpspris for forvirvad fastighet eller fastig-
hetsdel (inkl virde pd glva av fastighet)

c) utgift for f6rbittring av fastighet, som ej redo-
visats under I, enl specifikation

d) till statlig inkomstskatt redovisad realisations-
vinst p4 fastighetsforsiljning

Summa

/. Summa avgiende belopp

Aterstdr tillkommande/avgiende belopp under
IIT A att redovisapds 1

B. Forindring av aktie-, andels- och obligations-
innehav och annat viirdepappersinnehav
-

Tillkommande belopp:

a) forsiljningssumma for forsilda aktier, andelar
och obligationer
20 000

Tillkommande
belopp

Avgiende
belopp

[

T R R

Tillkommande
belopp

Avgiende
belopp

20000

b) till statlig inkomstskatt redovisad realisations-
forlust (tilldgges endast i den utstrickning for-
lusten kunnat utnyttjas mot annan inkomst
vid taxeringen till statlig inkomstskatt).

Avgliende belopp:
a) forsiljningskostnader

b) forvirvspris (el glvovirde) for forvirvade
aktier, andelar och obligationer

vinst pA aktie-, andels- och obligationsforsalj-
ning

Summa
J/. Summa avgiende belopp

Aterstdr tillkommande/avgiende belopp un-
der III B att redovisapis 1

10 000

10000




v,

A,

Bankmedel mm, forsikringar, fordringar och
skulder

Bankmedel inkl medel pi postgiro
Tillkommande belopp:
Tillgodohavanden den 1/1 19xx

Avglende belopp:
Tillgodohavanden den 31/12 19xx

.......

Forsiikringar (endast personforsikringar)
Tillkommande belopp:
Under 4ret erhdllna f3rsikringsersittningar

Tillkommande
belopp

Avglende
belopp

Avglende belopp:
Under dret erlagda personférsikringspremier

fordringar eller liknande i férviirvskilla)
Tillkommande belopp: Fordringar 1/1 19xx
Avglende belopp: Fordringar 31712 19xx

Skulder (dock ej skatteskulder eller leverantdrs-
skulder eller liknande i fdrvirvskilla)
Tillkommande belopp: Skulder 31/12 19xx

155 000

155600

Skattefritt skuldbelopp enl foreglende ars dekla-
ration
Avglende belopp: Shulder 1/1 19xx

Skattefritt skuldbelopp 31/12 dock hégst 30 000 kr

Summa
J. Summa avgiende belopp

Aterstir tillkommande/avelende belopp under IV att
redovisa pAds 1

130000

160 000

..............................
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