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GORAN OHLIN

Kan den ekonomiska
varldsordningen reformeras?

I Nairobi #r flera tusen delegater sam-
lade just nu for att forhandla och debat-
tera om olika aspekter av den nya eko-
nomiska virldsordningen. Jag ir for min
del glad &ver att det inte 4r lika minga
nérvarande hir i kvill, utan att det ra-
der en mera avspind atmosfiir vid detta
tillfille, framfdr allt dirfor att jag hade
tinkt forséka ta upp en del aspekter pi
dessa frigor, som faller utanfér den van-
liga ramen och ifrigasitta en del av de
antaganden som i den ekonomiskt-poli-
tiska debatten ofta betraktas som sakro-
sankta. Men forst en liten bakgrund.,
Nigon ging pi morgonen svensk tid
den 28 mars i ir menar demograferna
att virldens befolkning passerade fyra-
miljarderstrecket. Det kanske var nfgra
dagar tidigare eller nigra dagar senare,
men vi dr i alla fall ritt sikra pd att
virldens befolkning under de dagar som
har gitt sedan den 28 mars har $kat med
ytterligare cirka 12 miljoner minniskor,
Ser vi tillbaka kan vi ocksi konstatera
att virldens befolkning under de 20 ar
som u-linderna har stitt i centrum for
¢n stor del av den internationella ekono-
miska politiken har gitt upp frin 3 mil-
jarder till 4 miljarder, Det #r en av de

aspekter pi den globala krisen som man
har anledning att se pd med yttersta all-
var.

Under dessa 20 dr har en ekonomisk
tillviixt i industriviirlden medfdrt att na-
tionalinkomsten per capita i 1973 irs
priser har 8kat frin 2000 till 4000
USA-dollar. I u-linderna &kade under
samma tid motsvarande inkomst frin
175 till 300 USA-dollar. Det gap som
man har talat om att man vill minska
har, som alla vet, i absoluta och i rela-
tiva tal Skat visentligt, Och inte nog
med det: under de senaste dren har u-
lindernas finansiella lige genomgitt en
forsimring som dr sd extraordinir att
man ir bendgen att niirmast blunda for
den. Det var illa nog, tyckte man, i slutet
av 1960-talet och i bdrjan av 1970-talet.
U-lindernas underskott i betalningsba-
lansen uppgick till 12 miljarder dollar
1973. Ar 1975 hade det genom oljepris-
hijningarna och inflationen stigit till 45
miljarder, och det ligger kvar pd ungefir
den nivin. Ingen vet hur man skafl
ordna finansieringen av detta. Det ir ni-
gonting som gor hittillsvarande bistinds-
siffror relativt ovidkommande,

Annu allvarligare ir naturligtvis den '
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faktiska ekonomiska och politiska klyfta
som skiljer rika och fattiga Minder. Jag
behover inte utbrodera pi det temat —
att de fattiga Jindernas forhillanden ut-
gor ett av de allra allvarligaste inslagen i
framtidsproblemen #r nigonting som
bérjar tringa in i medvetandet hos
mings minniskor, Men det betyder ju
inte att man vet vad man skall gira it
det.

Jag har redan sagt att man i 20 &r har
fort en politik i viirlden som har syftat
till att i olika former bisti u-Finderna.
Den politiken viixte fram under 1950-
och 1960-talen. Det var en bistindspoli-
tik med inslag av — och i bland huvud-
sakligen — tekniskt och finansiellt bi-
stind. Man genomgick en inlirningspro-
cess. Uppgiften missforstods gruvligt i
bérjan, och det var kanske inte heller s&
sirskilt mycket biittre mot slutet av
dessa 20 ir.

Huruvida denna politik gav nigra re-
sultat eller inte iir fortfarande en
omstridd friga. Det dr Litt att mila upp
en mork bild av u-lindernas situation
och utveckling under den hiir tiden, men
det finns ocksd méinga positiva inslag.
Jag nimnde férut befolkningsproblemet,
och man kan konstatera att befolknings-
situationen i dag for férsta gdngen ir be-
tydligt hoppfullare in tidigare. Fodelse-
talen hiller pA att sjunka i det Gvervi-
gande flertalet u-linder, och de sjunker
snabbare for varje r. Minga demogra-
fer borjar tro att vi nu passerat en in-
flektionspunkt och riknar med en stabi-
lisering, om inte forr sd itminstone om-
kring mitten av nista rhundrade.

Men den politik, priiglad av bistind
pa rika landers villkor, som viixte fram i
samband med att u-linderna framtridde
sjilvstiindiga i historien efter sin emanci-
pation frin kolonialmakterna, har {Grlo-
rat sin vitala kraft, och sedan ungefiir ett
drtionde bevittnar man i stillet forsdken
att ni fram till ett nytt forhillande mel-
lan den stora delen av virlden, som vi
kallar u-linderna, och de rika linderna.

UNCTAD, som sammantriidde forsta
ghngen 1964, ir det klaraste institutio-
nella uttrycket for strdvandena att fora
fram en aktivare politik, baserad inte
bara pd mottagande utan pid vissa er-
kinda rittigheter inom det internatio-
nella samfundet och pi betonande av de
normala ekonomiska umglingesformerna
— handeln, investeringarna osv — mera
in pi bistAndet. “Trade, not aid” var
négot av ldsenord under 1960-talet.

Detta ir bakgrunden till att vi nu se-
dan ett och ett halvt ir tillbaka har fatt

héra nya paroller med férslag om ingen-
ting mindre &n en ny ckonomisk virlds-
ordning. I sjilva verket dr det uppen-
bart att det handlar om en fortsittning
av den politik som framfor allt UNC-
TAD och dess sckretariat liksom de u-
linder som i olika etapper avidser var-
andra som pidrivare och ledare i u-
landsblocket har fort sedan en lingre
tid. De synpunkter som framfors pd vad
en ny ekonomisk virldsordning egentli-
gen skall innebira ir ocksa fér det mesta
vilkinda sedan ritt linge,

Den politik som det handlar om har
allisi prielat UNCTAD sedan dess bor-
jan. Den innebir att man formulerar an-
sprik pa det internationella samfundet,
framfor allt pA de rika linderna. Dessa
ansprdk anser man ha berittigande i
kraft av u-lindernas fattigdom som i sig
sjdlv ger en slags moralisk priigel it alla
deras krav. Fdr Ovrigt anser man dessa
ansprik legitimerade genom hiinvis-
ningar till historien, till kolonial utsug-
ning och fértryck,

Nu miste man konstatera att bland de
internationella  organisationerna  har
UNCTAD hittills knappast utmirkts av
nigon sensationell framging. Man har
med jimna mellanrum, f{&rst vart
fjarde &r och nu vart tredje ir, avhillit
stora konferenser med ett enormt antal
deltagare, Dessa konferenser har i de
flesta fall varit allt annat iin effektiva
forhandlingsfora. Man har framstdllt
samma lista pi énskemdl och krav, efter
hand utékad med nya sidana, men ald-
rig reducerad.

Av dessa framférda krav har blivit ut
omordentligt litet, Ett eller annat av dem
har sd smaningom lett till praktisk poli-
tik. Jag tinker framfdr allt pd forslaget
om ensidiga preferenser for importen av
industrivaror frin u-linderna, som efter
otaliga &rs fdrhandlingar #ntligen har
godtagits av de flesta linder, Det kritise-
ras nu bara f6r att vara relativt irrele-
vant, eftersom si minga undantag girs
for de varuomridden dir u-linderna
verkligen dr konkurrenskraftiga.

Nir man diskuterar frigan om varfdr
UNCTAD har lyckats si diligt eller rent
av misslyckats brukar man siga, att det
beror pi i-lindernas bristande politiska
vilja. De idr helt enkelt motspiinstiga och
sndla och vill inte inse det berittigade i
alla de krav som u-linderna framfér,
Det dr viil i och {or sig en befogad iakt-
tagelse, men samtidigt ritt meningslds.
Vad man har ritt att begiira av UNC-
TAD ir att det i en situation diir den po-
litiska, viljan 4r begrinsad — i den viirld



som vi nu lever i — skall kunna fir-
handla fram ndgonting effektivt och
meningsfullt, Frigan 4r om den taktik
som UNCTAD har valt och den typ av
forslag och krav som UNCTAD har lan-
serat iir dgnade att leda till ett sidant re-
sultat, Man fir tinka litet grand pa vad
det egentligen ar man talar om niir man
anviinder begreppet “u-linderna”, Dessa
linder, i dag Sver hundra till antalet, iir
ett utomordentligt splitirat och hetero-
gent block. Dir har vi Iinder av alla po-
litiska schatteringar: stora linder och
smi linder, relativt vilbirgade samt
relativt respektive utomordentligt fattiga
linder. .

U-lindernas interna sammanhillning
fir allvarligt bristfallig, Det enda de har
gemensamt #r sin fattigdom, dvs sin liga
genomsnittsinkomst — vilket ju inte be-
tyder att det inte finns rika minniskor i
dem. Med tiden har u-lindernas splitt-
ring snarast blivit allt stérre. Det finns
goda skil tala om ett sammanbrott for
u-landsblocket och u-landsbegreppet,
och jag skulle vilja siiga att det snarast
#ir improduktivt och missvisande att Sver
huvud taget formulera meningar som
handlar om u-linderna, Det vore mycket
bittre om vi gjorde oss av med begrep-
pet och borjade tala om Linder p3
samma siitt som man brukar tala om si-
dana i allmiinhet, dvs genom att an-
vinda deras namn eller beniimningarna
afrikanska, sydamerikanska eller asia-
tiska. Att kalla dem for u-Einder leder
inte till nigot fértydligande.

Men samtidigt kan vi konstatera det
intressanta faktum att u-lindernas upp-
tridande i internationella organisationer
har blivit slagkraftigare med tiden. De
har fitt stérre tyngd.

De har organiserat sig mer, och de be-
mots i viss min med stirre respekt.
Detta skapar en intressant situation.
Det som hiller u-linderna samman #r
ndmligen just deras front i de internatio-
nella sammanhangen. 53 snart det hand-
lar om samarbete u-linderna emellan
stiter de pd utomordentliga svirigheter
-— jag sdger det inte med skadeglidje
utan snarast i bedrdvelse. Men nir det
handlar om att formulera krav pi de
rika linderna eller att formulera forkla-
ringar till wu-lindernas fattisdom, som
ligger skulden pd den internationella
ordningen eller pd de rika linderna, d&
kan alla u-linder vara &verens, De #r
minga, och de internationella organisa-
tionerna ir si uppbyggda att detta ocksd
ofta har en ritt stor betydelse,

Névil, nir man nu talar om en ny

ekonomisk virldsordning ir det givet-
vis i forsta hand friga om en paroll. Det
ir frigan om att ta till med sliggan, si
att folk verkligen lyssnar, och det syftet
har man utan tvivel nitt, Aven de som
inte har en aning om vad den nya eko-
nomiska virldsordningen skall sikta till
blir naturligtvis nyfiken. Det liter ju
bidde eggande och for nigra kanske oro-
vickande.

Vad dr d3 for det forsta felet med den
gamla virldsordningen? Det finns en rid
trad som gir igenom i firslagen om den
nya virldsordningen och som jag nigot
vill berdra.

Nir uwlinderna, som jag tidigare
nimnde, under de senaste 20 Aren har
blivit sA foga delaktiga i den internatio-
nella ekonomiska tillvixten maiste felet
ligga i de mekanismer som knyter sam-
man linderna i den internationella eko-
nomin. Tillvéixten i de rika linderna har
inte smittat av sig. Dessutom kan vi p3
omride efter omride se, siger man, att
det internationella systemet fungerar di-
ligt Gver huved taget, och framitr allt
inte till u-lindernas fromma, Pi riva-
ruomridena forekommer vAldsamma
fluktuationer, P3 det internationella va-
lutaomridet har vi ett kaos som i-lin-
derna sjilva jiimrar sig 6ver. Det kan in-
te vara vil bestiillt dir. Man noterar alla
de uttryck for oro Over recessioner och
ekonomiska bakslag i i-linderna som f&-
rckommer och konstaterar helt enkelt
att det rader en global ekonomisk kris,

Man tilligger att denna internationella
ckonomiska ordning — vad det nu ir
for ndgonting — har kommit till utan att
u-lindernas representanter fick vara
med och ha ett ord med i laget. Den har
kommit till, siger man sig vill, som ett
resultat av dverliggningar mot slutet av
andra viirldskriget och direfter, di man
inrittade Bretton Woods-institutionerna
och GATT. Pa den tiden fanns férst och
frimst inte dagens u-linder, och #ven
om de hade funnits hade de sikerligen
inte fatt vara med. Ty inte heller i dag,
siger man, fir u-iinderna tillriickligt
mycket att sfiga till om vid utformningen
av exempelvis ett nytt internationellt va-
lutasystem.

Man talar som om den internationelia
ekonomiska ordningen i stort sett var en
relativt godtycklig historia — som om
det handlade om spelreglerna i en klubb,
som man kunde gdra upp litet hur som
helst. Det ir sikert ocksd sd man tror att
den internationeclla ekonomiska ord-
ningen har kommit till,

Jag betraktar detta som en mycket in-
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tressant friga. Savitt jag kan se &r det en
fullstiindig felsyn att tro, att det finns
hur minga internationella ekonomiska
ordningar som helst — att man liksom
bara kan bestimma den som passar ens
ansprdk och att det gir att gbra om den
internationella ekonomiska ordningen
allt efter olika parters intressen,

Men denna tanke ir inte ny — den dr
tviirtom mycket gammal. P4 1800-talet
var det ungefir si som man i Tyskland
och pd kontinenten “ver huvud taget
betraktade den engelska frihandelspoliti-
ken, Det var en politik, som givetvis var
utformad for att tjina de engelska in-
tressena medan man pA kontinenten
hade allt intresse av en protektionism,
som skulle skydda den vixande industrin
frin den Overmiiktiga engelska konkur-
rensen.

Men vad dr di en internationell eko-
nomisk ordning? Ja, egentligen &r det re-
lativt enkelt. Det handlar om att formu-
lera ett regelsystem linderna emellan, si
att man undviker alltfér mycket konflik-
ter. Ett sidant regelsystem miste vara
relativt ldttfattligt. Det maste behandla
alla nigot s nir lika och det kan inte
vara baserat pd uppgorelser frin stund
till stund mellan ett land och ett annat,
Det vore motsatsen till en ordning. De
erfarenheter som gjorde att folk birjade
striiva efter internationell ordning Gver
huvud taget sidger att ett system med
godtyckliga arrangemang linderna emel-
lan pd parvis bas leder till politiska kon-
flikter och slitningar, redan bortsett frin
att ekonomer kan forklara att det sanno-
likt dr eft ineffektivt system, som leder
till dalig allokering av resurser i viirlden.

Den  fragmentariska  ckonomiska
virldsordning som har bestitt under
stérre delen av efterkrigstiden #r alltsd
inte nigot godtyckligt pihitt, som i-lin-
derna formulerat for att snuva u-lin-
derna eller f8r att pd ndgot specifikt siitt
tjiina speciella intressen, utan den ord-
ningen var fdrst och friamst inspirerad
av Overtygelsen att relativt fri multilate-
ral handel med ett minimum av diskri-
minering var ett Onskvirt ideal inte bara
fran ekonomiska synpunkter utan fram-
for allt frin internationell politisk syn-
punkt, Det var dirfor att den amerikans-
ka politiken besjilades av denna Sver-
tygelse som detta system kom att — i o-
fullstiindig utstrickning — fdrverkligas
under efterkrigstiden. Man ville undvika
allt som hade gitt pi tok under 1930-ta-
let, di det internationella systemet helt
enkelt brit samman som ett resultat av
att man Overgav principerna om icke-

diskriminerande bchandling av vgrand-
ra. .
Jag har velat siga detta som en preli-
minir forklaring till att man inte kan
rikna med att en ekonomisk virldsord-
ning kan se ut hur som helst. Givetvis
kan ett system med relativt fria markna-
der ersittas av ett omfattande system
med internationella avtal, antingen mul-
tilaterala eller bilaterala, och nigot i den
stilen kommer vi sikerligen att fi upp-
leva, Det var minga som viintade sig att
cfterkrigstiden skulle f4 den prigeln.
Samtidigt som amerikanerna’ som jag
sade var angeligna om att liberalisera
virldshandeln var Keynes exempelvis
fullkomligt siiker pd att efterkrigstidens
ckonomi skulle bli en fortsiittning pa
krigsekonomin och i viss mén pi 1930-
talets ekonomi och att statshandeln och
en genomgripande reglering av utrikes-
handeln skulle komma att prigla de ar-
tionden som vi har genomlevt, Man sa
gick det alltsi inte.

I stillet har vi dverraskande nog fatt
vara med om en liberalare, friare och
mera.dynamisk virldshandel &n nigon-
sin tidigare. Virldshandeln har #nda till
1975 visat en tillviixt av i genomsnitt 7—
8 procent om iret under flera &rtionden,
vilket aldrig tidigare har hiint. Detta har
i sin tur givetvis varit av utomordentligt
stor betydelse inte bara f&r u-linderna
utan for hela virldsekonomin, For u-
lindernas del har det varit en killa till
betydligt storre valutaintikter dn exem-
pelvis utvecklingsbistindet.

And3 stir vi alltsd nu i en situation,
ddr man pi allvar diskuterar forslag som
dtminstone till namnet handlar om att
skapa en ny virldsordning. Mirk val:
inte en ny virld utan en ny ordning. Det
handlar alltsi inte om de interna férhil-
landena i u-linder eller i-linder
utan det ror sig i forsta hand om relatio-
nerna mellan linderna och de regler som
giiller fér de ekonomiska forbindelserna
mellan dessa. Nir man i UNCTAD och
i alla andra forhandlingar av detta slag
som pagir forsdker att Hversiitta de olika
forslag som har framkommit till ndgon-
ting forhandlingsbart &ir det inte bara en
fortsittning av den gamla kravpolitiken i
UNCTAD utan det finns inslag i dagens
situation som #r hoppingivande. Man
har forberett sig bittre iin tidigare. Man
har cn del nya idéer som gir utdver kra-
ven pd att bli biittre och generdsare be-
handlade av de rika linderna.

Lit mig mycket snabbt skissa nigra av
de inslag som fGrekommer pi dagord-
ningen for UNCTAD och liknande for-



bhandlingar. Det intressantaste och
kanske viktigaste inslaget giller rdvaru-
handeln, Att jag siiger det intressantaste
inslaget beror pi att férhandlingarna pi
det omradet verkar vara forhillandevis
mera realistiska. Det foreligger diir ett
Omsesidigt intresse av att astadkomma
dtminstone nigonting. Men minga av de
andra forslagen saknar dver huvud taget
verklighetsanknytning och nigon anty-
dan till ett sidant Smsesidigt intresse.

Nu &r detta inte den ftrsta gingen
som man diskuterar rivaror. Tvirtom
finns det anledning till en mycket stor
skepsis, ddrfdr att rdvarorna individuellt
eller i grupp har diskuterats ir ut och ir
in och minga férstk har gjorts att stabi-
lisera priser och intiikter — eller priser
eller intdkter — och att 3stadkomma en
varaktig forindring eller forbiittring av
u-lindernas bytesfrhillanden genom en
h6jning av rdvarupriserna, )

Det &r just didrfdr att de rika linderna
har varit med om en utomordentligt
kraftig prish8jning och dirfér att de har
upplevt en situation, i vilken fysisk brist
pd olika ridvaror har varit ett problem,
som det foreligger mijligheter {6r en gi-
vande forhandling. Man hoppas att
genom eftergifter i friga om priser, buf.
fertlager osv i gengild kunna fi vissa
forsikringar om garanterad tillgdng till
rivaror. Det finns alltsd mdjligheter till
quid pro quo.

Det finns ett scenario for en forhand-
ling, och denna kan yiterligare under-
byggas av att kapaciteten for rivarupro-
duktionen for virlden i dag #r relativt
bekymmersam efter det att de multina-
tionella fdretagen, som under ling tid
har beskyllts for sina fula avsikter i u-
linderna, nu visar sig foga entusiastiska
for att investera i denna rivaruproduk-
tion. Dirfr kan man vinta sig relativt
stora problem om inte nigonting gors.
Hir har vi alltsi en mdjlighet, som ame-
rikanarna tagit till vara, att tminstone

. laborera med tanken pd ett internatio-

nellt bistind eller, som herr Kissinger si-
ger, ctt slags internationell resursbank
som skall foérsbka organisera finansie-
ringen av fortsatt kapacitetsinvestering
pa rivaruomridet.

Man kan alltsi knyta ihop detta och
viinta sig goda resultat, En konferens om
UNCTAD miiste ju komma fram till ng-
gonting, om den inte skall efterlimna en
mycket dilig smak, som tex den sista
UNCTAD-konferensen i Santiago
giorde. Man kan vil vidga satsa litet
grand pd — om man nu vill hilla vad —
att vad Nairobi kommer att leda till blir

nigonting p& rdvaruomridet. Hur myc-
ket det blir och hur snart det kan bli re-
sultat dr en annan sak.

Ar det en ny viirldsordning? Ja, i sig
sjdlv #ir det vil inte p4 ndgot sitt en si-
dan, men resultatet kan utan tvivel be-
tyda viildigt mycket. Vi har ju tidigare
stor erfarenhet av begriinsade system f6r
organisation av  rdvarumarknaderna.
Inom kolonialvildena var det vanligt,
och fransmiinnen holl Finge fast vid ett
system med organiserade rdvarumarkna-
der for sina kolonier, EG har i den
franska andan triiffat avtal med ett stort
antal u-linder om en stabilisering av de-
ras exportintiikter, som i dag egentligen
skapar det problemet att de delar u-lin-
derna i tva grupper och gor det litet sva-
rare att fora sddana férhandlingar som
skall férekomma i Nairobi. Men samti-
digt kan det tjina som en fGrebild.

Pi andra omriden #ar forslagen i den

nya ekonomiska virldsordningen mindre |

overtygande. Vi har t ex tanken att man
skall frimja u-lindernas industrialisering
genom att under de kommande artion-
dena fram till r 2000 férstika organisera
en omfattande Sverféring av industriell
kapacitet frin i-linder till u-linder. Det
ir ett stort mysterium vad denna Sver-
foring egentligen handlar om. I férhand-
lingarna och i de internationella diskus-
sionerna talas det stindigt om denna
Overforing, Eftersom man niira nog i
samma andetag vinder sig mot investe-
ringar av traditionellt slag, kan det
knappast vara det som det handlar om.
Annars vore det forsta som man skulle
forestilla sig att det handlade om direkta
investeringar, Det dr det alltsd inte, utan
det tycks finnas nigon dunkel férestill-
ning om att regeringarna i i-linderna
skulle kunna sli igen industrier och
skicka Gver dem till u-Einderna, Det #r
kanske klokt att man inte forsSker att
fortydliga vad det giller. I varje fall &r
det en tanke som finnu si linge verkar
léslig och saknar verklighetsanknytning,
P3 industriomridet fister man emel-
lertid stort avseende vid en annan tanke,
nimligen att u-lindernas exportindu-
strier skulle frimjas om man anpassade
ekonomierna i de rika linderna bittre
till den ftilltagande konkurrenskraften
och exportkapaciteten i u-linderna. Diri
ligger naturligtvis en mycket sund tanke,
om man bara syftar pd att i-linderna
borde avstd frin att sla till med olika ty-
per av grinsskydd och annan protektio-
nism si snart u-linderna blir allvarliga
konkurrenter, Det allvarlipaste exempel
pad detta @r vil textilavtalen, diar man
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inte ens har behdvt gii si lAngt som till
ett griinsskydd i minga fall utan helt en-
kelt satte tumskruvarna pi exportdrerna
och fick dem att anpassa sig frivilligt —
som det hette — till en inskriinkning av
sin export.

Navill, en sidan politik som innebar
att man litet mera generdst tog emot u-
lindernas industrivaror nir de exporte-
ras skulle verkligen vara helt i linje med
den liberala handelsideologi som de
flesta viistliinder bekiinner sig till. Men i
forslagen om en ny ekonomisk virlds.
ordning vill man ju gi lingre in si. Man
vill forsdka féra en industriell anpass-
ningspolitik, som det heter, som skulle
innebira att man s3 att siiga skapade ett
tomrum diir man s8g in exportvarorna
frin v-linderna — man skulle ligga ner
industrier fGr att bereda ett utrymme for
denna import frin u-Yinderna.

Tanken #r dunkel och siviit jag kan
forsti administrativt och politiskt i det
nirmaste ogenomférbar, Den har ocksd
mycket riktigt sitt ursprung inte i indu-
stripolitiska fdérhandlingar utan i han-
delspolitiska forhandlingar. Det dr han-
delspolitiker som har lagt fram denna
idé, och man bollar med den i handels-
politiska férhandlingar &r ut och &r in,
men in si linge har man inte sett den
Overford i verkligheten. And3 finner
man i alla dokument frin dessa tillfallen
stindiga hiinvisningar till energiska an-
passningspolitiska anstringningar som
Iinderna skall géra.

Den biista politiken visavi u-lindernas
industriella export férefaller mig vara att
man avstir fran att ldgga sig i konkur-
rensforhillandena. Om man inte avstir,
dr risken givetvis annars att man i i-lin-
derna blir mera lyhérd f6r den inhemska
industrin, och det slutar med att man i
sjilva verket gdr stora anstriingningar
for att aterstdlla konkurrenskraften hos
sin egen industri och stinga ute u-lin-
derna, vilka motiv man in mi ha haft
nir man bdrjade. P& industriomridet
finner jag alltsd inte nipot dvertygande i
diskussionerna om en ny virldsordning
utan snarast ¢n hel del Onsketiinkande,

Man talar vidare om u-lindernas skul-
der, och det pd goda grunder. U-linder-
nas siteation har linge varit fasansfull,
om man nu betraktar dessa skulder som
vanliga finansiella itaganden och bedo-
mer dem enligt nigotsiniir reguljira fi-
nansiella kriterier, Det skall man nu
inte gora, Det iir friga om politiska skul-
der — vilket inte gor saken bittre —
och en hel del kommersiella skulder, I
sjilva verket kan man inte diskutera u-

lindernas skuldsituation en bloc utan
man miste ta upp en diskussion fér
varje land separat. Jag tror ocksd att det
fir helt otinkbart att man, som u-lin-
derna nu har foreslagit, skulle forséka
samlas till nigon stor Svning dir man si
att siiga briinde skuldbreven och {&rkla-
rade att man skulle bérja om frin birjan
pi ny kula efter att ha forlatit alla skul-
derna,

Det skulle inte heller vara riittvist,
utan bide rittvisa och praktisk politik
kriver att man diskuterar varje land fir
sig med hinsyn tagen 6ll varfor skul-
derna ir stora, varfér de #r for stora,
varfor de inte kan betalas osv. En del
linder har ju anviint sina pengar illa,
Andra har anvint dem bra. En del har
problem utan egen forskyllan medan
andra sjilva #r i higsta grad ansvariga.
Det gir inte att bortse frin det — det
vore naivt att tro att man i den virld vi
lever i kunde diskutera alla dessa skul-
der som om det bara gillde att forlita
folk deras synder,

Ett stiende element i diskussionerna
om virldsordningen Ar ocksi forslagen
om att det nya valutasystermet skall bin-
das till u-landspolitik genom att den nya
likviditet som skapas, de speciella drag-
ningsritterna, i sjalva verket skulle ges
inte till de rika linderna i proportion till
deras rikedom, som nu ir fallet, utan till
de fattiga linderna. Det ir i och for sig
ett rimligt férslag frin méinga synpunk-
ter, Man kan sfiga att det ir ett orimligt
system att, som det nu &r, rika linder
skall &tnjuta ett gratis tillskott bara dir-
for att vi i virldsekonomin behdver mera
betalningsmedel. Men det ir inte nigot
sirskilt rimligt forslag att i-lindernas bi-
stind till u-linderna skulle ta denna
form.

Pi den punkten skiljer sig dock tva
skolor. De som talar om en ny ekono-
misk virldsordning vill pd olika sitt au-
tomatiskt GverfOra resurser fran i-linder
till u-linder. Ett satt att gora det skulle
vara att varje &r skapa en viss mingd
nya pengar, som man sitter i u-linder-
nas hiinder och som de kan anviinda for
att finansiera sin import frn i-linderna
med, Frin j-landshill siger man di att
det bara ar eft annat sitt att ordna bi-
standet — och det dr precis vad det &r
— men ectt automatiskt verkande sitt,
Det skulle avligsna minga forhandlings-
moment frin det nuvarande systemet.
Detsamma vore fallet om man gav lin-
derna andra inkomstkillor, exempelvis
inkomster frin havsbotten eller nigot sa-
dant,



Tanken pd ett automatiskt system for-
utsitter givetvis nigot slags virldsrege-
ring och en inkomstférdelning inom
viirldssamfundet, For min del finner jag
den utomordentligt sympatisk, om den
nu kan genomfras — och annars spelar
det ingen stdrre roll om den ir sympatisk
eller inte. Men #nnu si linge har man
inte kommit siirskilt 1dngt med nigra si-
dana automatiska system. Invindning-
arna Hir mycket starka just frin linder
som anser att det bara ir ett sitt att
maskera det tillstind som de skulle be-
hiva komma fram till under alla om-
stindigheter. De vill hellre bestimma
Sver bistindet, fordela det och ha ken-
troll 6ver det, och det ir naturligt nog.
Dir har vi skillnaden mellan de tv sko-
lorna. Det kan om man si vill sigas vara
frigan om en bristande politisk vilja,
men det ricker inte med att hinvisa till
det, utan vill man komma nigon vart
med automatiska ©Overforingar, miste
man nog bdrja i nigon liten dnda —
med nigot relativt oskyldigt — och se-
dan fA det att viixa,

En sista punkt pid dagordningen for
UNCTAD och fér den nya virldsord-
ningen 4r av enorm betydelse, Den har
sa stor betydelse att den i sig sjdlv, tyc-
ker jag, skulle motivera talet om en ny
viirldsordning, om man nu hade nigon
chans att gora sirskilt mycket it saken.
Jag tinker pi férslagen om ett aktivare
ekonomiskt samarbete u-linderna emel-
lan,

Om vi borjar med handelsomridet, dr
u-lindernas internhandel 20 procent av
deras totala handel. Stérre delen av han-
delsutbytet forsiggdr mellan u-linder
och i-linder, och en del av problemen
bakom forhandlingarna i UNCTAD,
bakom alla dessa oiindliga debatter i FN
och pa andra hill, som har forts under
det sista Artiondet, handlar just om sva-
righeterna att radikalt forindra relatio-
nerpa mellan nord och syd, mellan rika
och fattiga Iinder, bara genom att prio-
ritera.

Om u-linderna i stillet kunde 513 sig
samman, bilda handlingskraftiga ekono-
miska gemenskaper, eventuellt en global
handelsgemenskap eller en valutaunion,
skulle deras mojligheter att férhandla in-
ternationellt ha foérvandlats som genom
ett trollslag, och de skulle ocksi dppna
marknader for varandra som skulle
kunna bli av enorm betydelse. Jag séger
Yom™ eftersom man inte har ndgon sir-
skild anledning att vara optimistisk. U-
lindernas forsok att bilda ekonomiska
gemenskaper har inte lyckats sarskilt

bra. I tvi fall av tre har man misslyc-
kats, diven nir det giller linder som &r
grannar och som borde ha mycket ge-
mensamt. Det har inte Iyckats bittre fin
exempelvis hir i Skandinavien nir det
gillt att fa till stdnd en nordisk ekono-
misk union.

Och férklaringarna till att man har
misslyckats dr desamma som i alla andra
liknande situationer, Det #r inte Titt att
fA till stind ett internationellt ekono-
miskt samarbete av detta slag, dven om
man har anledning att rikna med stora
gemensamma fGrdelar. Ju stdrre de ge-
mensamma fordelarna fr desto knepi-
gare blir problemet hur de kommer att
fordelas, och misstinksamheten och
ridslan f6r att man sjilv blir utnyttjad
medan de andra vinner pd affiren bru-
kar vara den stora stStestenen.

Det finns en tendens niir man diskute-
rar u-lindernas argument och krav i den
internationella politiken att tro, att
dirfér att u-linderna i#r fattiga och
dirfor att man sympatiserar med dem i
deras situation miste de alltid ha ritt.
Jag tror att det ir mycket olyckligt. Det
ir en form av nedlitenhet — av diskri-
minering -— att man inte tar upp u-lin-
dernas argument till den debatt de ofta

borde inbjuda till. Det &r i synnerhet.

miirkligt om det leder till att man vill ac-
ceptera fdrslag som handlar om hur u-
linderna som block, som 77-grupp osv
skulle komma i Afnjutande av en viss
ekonomisk politik. I bistindspolitiken
fér ju de flesta linder, inte minst virt
eget, en politik som hiller mycket noga
rikning pi skillnaderna mellan olika u-
linder. Vi hjilper inte alla u-linder lika,
utan i vir bilaterala politik #r vi utomor-
dentligt kritiska mot det stora flertalet u-
linder och hjilper bara nigra av vara
siirskilda vinner. Dir har vi ocksi en
spinning och en konflikt mellan olika
sitt att nirma sig relationerna ‘mellan
nord och syd och den internationella po-
litiken p& det hiir omridet,

En framstiende svensk humanist sade
for ménga &r sedan att det finns ord som
lovar mer #n de hiller. Dit riknade han
ord som champagne och harem — var-
ifrin han nu kunde fi erfarenheten att
bed8ma det. Jag skulle vilja siga att ta-
let om den nya ekonomiska vérldsord-
ningen stdter mig litet just diirfOr att det,
iven om det fir folk att lystra, ir en pa-
roll som utan tvivel lovar kolossalt myc-
ket mer #n den hiller och kan hilla, Det
handlar som vanligt om stegvisa, grad-
visa, pragmatiska forindringar. Inget tal
i viirlden kan f& mig att tro att de realis-
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tiska fdrslagen tillsammans ger A Brave
New World. Inte ens om jag ligger ihop
de realistiska och de orealistiska forsla-

gen blir det sirskilt mycket skimmer
dver denna nya virld,

Debatt

Redigerat referat

Marian Radetzki:

Jag avser att ta upp mycket specifika punk-
ter, och den polemik som jag kommer att
dgna mig &t ir riktad mot gingse negativa
forestillningar i industrilinderna mot den
nya ekonomiska virldsordningen.

Virlden idag #r ett privilegiesamhiille,
och privilegierna tillhor de rika linderna.
Sitnationen #r den att de fattiga har birjat
sticka upp, och reaktionen bland de rika ir
att de fnyser. De rika vill helt enkelt inte ta
kraven pd allvar, De rika vill inte ge upp
sina privilegier. Min avsikt fr att polemi-
sera mot tvd av dessa fnysningar,

Jag skall for det f6rsta nigot polemisera
mot det vanliga pistiendet i industrilin-
derna att den nya viirldsordningens forslag
och krav bara ir en undanmaniver bland
de privilegicrade klasserna i de fattiga l3n-
derna for att dblja ett misslyckande i den
interna politiken i u-linderna under ging-
na decennier. Jag skall for det andra med
referens till ett speciellt exempel, som
ocksd Gdran Ohlin drog fram, nimligen de
internationella valutafrdgorna och den sk
linken, polemisera mot det vanliga pisti.
endet att u-lindernas krav #r oresonabla,
oskiliga och ogenomtinkta.

Den forsta polemiken gir alltsd mot den
uppfattningen att u-linderna misslyckats
med sin interna politik och att de nu an-
vinder den nya virldsordningen som ett
siitt att avlieda uppmirksamheten frin dessa
interna misslyckanden till internationella
forhdllanden. Jag anser att det dr alldeles
fel att se den nya ekonomiska virldsord-
ningens forslag pd detta sitt. Jag menar
att den interna politik som u-linderna har
bedrivit mellan 1950 och 1970 — dvs un-
gefir den period som de har varit sjilv-
standiga — i sjilva verket har burit rik
frukt, sirskilt om man jimfér med decen-
nierna dessférinnan, dvs med kolonial-
tiden.

Jag skall limna ndgra fakta. Mellan 1950
och 1970 Skade tillverkningsindustrins pro-
duktion i tredje virlden med en arstakt pd
6 4 7 procent, Detta var mer Hin dubbelt
s& snabbt som decennierna dessférinnan,
de sista koloniala decennierna.

Jordbruksproduktionens tillvixt var blyg-
sammare: den var 3,5 procent per ir under
1950-talet och 2,7 procent per &r under

1960-talet. Men d4 skall man jimfdra med
den knappt enprocentiga tillvixten i jord-
bruket i u-liinderna mellan 1930 och 1950,

Den reala bruttonationalprodukten har
mellan 1950 och 1970 stigit med cirka §
procent per ir — lingsammare pi 1950-
talet, snabbare under 1960-talet.

Mellan dren 1900 och 1950 — den kolo-
niala epoken — var tillvixten i real BNP
mindre dn 2,5 procent.

De siffror som jag refererat ir inte bara
imponerande i jimférelse med den tidigare
kolonialperioden. De &r imponerande ocksi
mot bakgrund av vad som 3stadkommits i
i-linderna under motsvarande period. I-lin-
dernas tillviixter i de hir avseendena har
faktiskt varit lHgre #n de siffror som jag
har 3tergivit.

Men u-landernas interna framgingar be-
rorde inte bara ekonomiska variabler och
forhillanden. Jag vill nimna att tex ddds-
talen sdnktes i u-virlden med mer &n 40
procent mellan 1950 och 1970, Medellivs-
Yingden &kade i flera ldnder med uppit
ett par decennier under denna period. An-
delen skoldldersbarn i sholan var &r 1950
bara 25 procent. Ar 1970 var det mer #n
50 procent av barnen i skoldldern som
verhligen befann sig i skolorna.

Och analfabetismen: mellan 3ren 1900

och 1950 hade kolonialisterna i sin kultur-
girning lyckats minska analfabetismen frin
80 procent till 74 procent. Under de tvd de-
cennier som f6ljde dvs mellan 1950 och
1970 minskade analfabetismen frin de 74
procenten till 56 procent.
. Jag skall naturligtvis tilligga att alla
dessa siffror blir betydligt blygsammare om
man tar hiinsyn till folkSkningen och om-
riknar dem per capita. Men di skall man
komma ihdg att sjdlva Overlevandet, som
mojliggjorts av dessa framgingar, #r ett
centralt utvecklingsmal i sig.

Nu dr det klart att det trots de hir fram-
gingarna i dag rider en utbredd besvikelse
dver vad man #ndi dstadkommit i tredje
viirlden. Vad beror di denna besvikelse pi?
Jag skulle vilja siiga att den viktigaste bi-
dragande faktorn till dagens besvikelse i u-
virlden Sver vad som Astadkommits ar den
usla start man fick, med en BNP per capita
&r 1950 som 13g pi mellan 100 och 200 dol-
lar., Man har visserligen lyckats hdja den
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visentligt, men elidndet iir fortfarande van-
ligt i dag nir BNP per capita ligger p3 300
dollar eller diromkring,

Besvikelsen beror ocksd pi att det abso-
luta gapet mellan tredje virlden och i-lin-
derna har okat och pd att kunskapen om
detta gap har 6kat genom den informations-
explosion som forekommit.

Besvikelsen beror vidare pd att utveck-
lingen har fitt nya m3l och dimensioner.
Fordelningen av tillviixten, som knappast
dishuterades alls pd 1950-talet, har numera
blivit ett centralt mil. Plstsligt ignas det
mycket mera uppmirksamhet &t de fatti-
gaste grupperna i u-linderna och man fin-
ner att dessa grupper har fitt vildigt litet
av den i och for sig imponerande tillvixt
som dgt rum. Utvecklingsambitionerna har
breddats.

Det &r mot denna bakgrund som man
skall se kraven pid den nya ekonomiska
virldsordningen, som en komplettering av
de interna anstrangningarna i u-linderna. I
de mycket sneda och oriittvisa internatio-
nella relationerna ser man ofrriitter mot
de fattiga linderna, Man ser att om dessa
orittvisor kunde avskaffas, skulle genomfs-
randet av de mera ambitisa interna ut-
vecklingsprogrammen kunna wunderlittas.
Jag vill alltsd hivda att p3stiendet att u-
lénderna misslyckats med vad de foretagit
sig under de gingna tvd decennierna ir helt
felaktigt.

Min andra polemiska punkt, herr ordfé-
rande, riktar sig mot den vanligen férekom-
mande uppfattning som ser den nya ekono-
miska virldsordningens krav och &nskemdl
som orealistiska och oresonabla. Jag skall
ta de internationella valutafrigorna som
exempel pd uppenbara oriittvisor i relatio-
nerna mellan fattiga och rika lander. Jag
skall ta upp det forslag som u-linderna lan-
serat om den sk linken mellan speciella
dragningsriitter och bistAndsdverféringar
till u-linderna som exempel pd ett resona-
belt och blygsamt reformférslag, Och nir
jag por det, herr ordfiirande, betraktar jag
virlden frin u-lindernas horisont och ser i-
linderna inte som individuella linder utan
som en enda grupp.

Jag borjar denna polemik med en natio-
nell liknelse, Niir en nationell ekonomi
vaxer behdvs det mera transaktionsmedel i
denna. I en sidan ekonomi har regeringen
ett visst utrymme att finansiera sina egna
utgifter med hjilp av sedelpressarna utan
risk for inflation. Regeringen fir alltsd
genom detta bkande transaktionsmedelsbe-
hov s& att siiga gratis resurser till sitt férfo-
gande,

Jag vill hivda ait detsamma giller inter-
nationellt. Ochsd internationellt fir vi be-

hov av mer och mer transaktionsmedel,
Hur har di viirldens internationella likvidi-
tetsbehov tillfredsstillis? Jo, det har i hu-
vudsak gitt till p3 det siittet att det har ska-
pats av USA:s och i ndgon min av Eng-
lands underskott i bytes- och betalningsba-
lansen. Dessa tvd reservvalutalinder har
fyllt pd virldslikviditeten med ett belopp
som motsvarar ungefir 120 miljarder USA-
dollar under de senaste sex iren, mellan
1970 och 1975.

Innebdrden av den hir pifyllnaden av
viirldens likviditet pd det sitt som det har
skett dr att dessa tvd rika linder har bevil-
jat sig sjilva 1dn pd dessa belopp — 13n pi
120 miljarder dollar utan bestimda &terbe-
talningsterminer och p3 genomsnittligt
mycket goda villkor. Bistindslin skulle
man kunnga siiga. Det dr en talande jimfo-
relse att likna dessa pengar med bistinds-
14n. JimfSrelsen kan ochsd gdras med det
totala bistdndet till u-linderna under mot-
svarande sexirsperiod. Det var ungefir
hilften si stort som de 1in pd 120 miljar-
der dollar som USA och England pd detta
vis beviljade sig sjilva.

U-linderna lever som &skidare till det
internationella  valutasystemets arrange-
mang och har inte alls fitt dra nigon di-
rekt nytta av denna likviditetsskapande pro-
cess. De tvingas leva med ett internationellt
valutasystem som helt domineras av de
starka och de rika.

Anta nu att vi hade haft ett rationellare
och ett rittvisare valutasystem i viirldent
Anta att vi inte haft denna pifyllnad av in-
ternationell likviditet genom underskott i
USA:s och Englands betalningsbalanser!
Anta att vi i stillet hade haft ett system,
dir Internationella valutafonden skapat all
likviditet i form av sk speciella dragnings-
ratter, och anta att IMF sedan 1970 hade
skapat si mycket likviditet som i sjilva
verket hade kommit ut i virlden pd grund
av USA:s och Englands betalningsbalans-
underskott, dvs 120 miljarder dollar! Anta
slutligen att den likviditet, 120 miljarder
dollar, skapad av Internationella wvaluta-
fonden, distribuerades mellan IMF:s Linder
alltefter dessa linders kvoter i IMF, dvs
efter dessa ldnders ekonomiska betydelsel
Om denna ordning gillt, skulle u-linderna
gratis ha fitt ett belopp p3 ungefir 40 mil-
jarder dollar, en tredjedel av det hela.

Om fordelningen av de 120 miljarderna
dollar hade skett efter riittvisare kriterier
in den ekonomiska styrkan — siig tex att
fordelningen hade skett efter befolkningen i
resp linder — skulle u-linderna i stillet ha
fatt 85 miljarder dollar av de 120 miljar«
derna. Jimfér hela tiden de belopp jag
namner med de ungefir 6¢ miljarder dollar
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som hela bistindet till u-linderna uppgitt
till under denna period!

I verkligheten har inte denna ordning ge-
nomforts utan pengarna har fordelats mel-
lan reservvalutalinderna. Nu gbr minga
gdllande att ett internationellt wvalutasy-
stem, som vore helt baserat pi speciella
dragningsritter, skulle bli starkt inflations-
drivande. Mot bakgrund av det system som
vi har i dag &r det, tycker jag, ett rent non-
sensargument. I dag #ir det i stort sett USA,
som bestimmer viirldens likviditet med sina
egna intressen for dgonen. Det snabba dol-
larutflédet under Aren sedan slutet pd 1960-
talet #r faktiskt en viktig orsak till den in-
flation som vi har haft under 1970-talet i
virlden. I ett internationellt valutasystem
helt baserat pi speciella dragningsriitter
vore det otvivelaktigt enklare att kontrol-
lera likviditetsexpansionen an vad det varit
under det ridande systemet,

Mot bakgrund av den beskrivning som
jag givit skall jag nu redogdra for u-linder-
nas krav i detta sammanhang. De Hr i
sjilva verket ytterst modesta. Sedan 1970
har intermationella valutafonden faktiskt
skapat en del sk speciella dragningsriitter.
Utgivningen har uppgdtt till omkring 10
miljarder dollar, Dessa dragningsriitter har
sedan fordelats till medlemslinderna i In-
ternationella valutafonden efter vars och
ens ekonomiska styrka. U-linderna, med
70 % av virldens befolkning, fick siledes
30 % eller 3 miljarder av dessa 10 miljar-
der speciclla dragningsritter. U-linderna
vill i sina krav ha en stérre andel av de
mycket begriinsade speciclla dragnings-
rittshelopp som faktiskt utges. Detta Er
innebdrden av den sk linken mellan SDR
och bistindet. Redan pd rent sociala grun-
der borde den tredje virlden fi en storre
andel av speciella drapningsriitter in vad
den faktiskt fir i daz. Mot bakgrund av
att u-linderna inte fir ndgon nytta alls
av den valdsamma valutaexpansionen i
virldens valutareserver verkar deras pro:
pier om att fi en stérre andel av speciella
dragningsriitter cantastlig bide frin ekono-
miska riittvisesynpunkter och frin moraliska
synpunkter.

Det iir siledes ett mycket blygsamt krav
som u-linderna formulerat. Det ir ett prak-
tiskt krav utan nigra revolutionerande
eller skadliga konsekvenser. Men det ser
indi inte ut som om den rika virlden
skulle vilja tillmbtesgd det kravet. Detta
tycker jag, herr ordférande, sammanfattar
de starkt negativa instillningarna till den
nya ekonomiska virldsordningen. Jag vill
referera till vad Goran Ohlin sade 1 sitt
féredrag om oviljan mot sk automatiska
dverforingar till u-linderna. Jag skulle vilja

saga att oviljan giller inte bara de automa-
tiska Sverforingarna till u-linderna. Oviljan
géller allt slags stdd till u-linderna,

Staffan Sohlman:

Herr ordférande! Jag tinkte tala litet grand
om den gamla ekonomiska virldsord-
ningen. Forst vill jag dock ta upp tvi punk-
ter med anknytning till vad G6ran Ohlin
och Marian Radetzki nu har sagt,

Nir det for det forsta giller begreppet
*en ny ekonomisk virldsordning™ vill jag
minnas att Goran Ohlin slutade med att
siga att det var foga av skimmer &ver
denna. Man kan vil instimma i att det inte
Ar mycket av nyordning om man ddrmed
menar en fundamental férindring av forut-
sittningarna for internationellt ekonomiskt
samarbete. Det finns inslag av den karak-
tiren i de texter som har diskuterats i FN,
men det giller ocksd i ganska stor utstriick-
ning frigan om fordelning av produktion
och inkomster i viirlden. I sjilva verket kan
man siga att termen ny ekonomisk virlds-
ordning #ir en sammanfattning av olika
krav som pi ett klatschigt sitt ticker u-lin-
dernas krav pi ett mycket brett omride.
Detta slagord har tjinat det politiska syftet
att vicka debatt och att polarisera argu-
menten. Det kan man bla se genom det
starka motstind som en del lander, i forsta
hand USA, har rest mot begreppet en ny
ekonomisk viirldsordning, oavsett om man
sjilv har velat precisera vad man avsett el-
ler ej.

For det andra kan vi ta denna férenings
mote i dag som ett tecken pA att begreppet
eller slagordet har haft en viss effekt, Fér
det tredje kan jag nimna att professor Tin-
bergen, en relativt vilkiind kollega till ord-
foranden, sysslar med nigot som kallas re-
view of the international order. Detta om
den nya ekonomiska virldsordningen.

Jag vill vidare ta upp en speciell punkt,
som jag tychte framstod pd ett lustigt sdtt i
de tvd inligg som hittills gjorts. Giéran
Ohlin bérjade med att tala om befolknings-
tillviixten under de 20 gingna Aren och pi-
pekade att virldens befolkning under den
tiden har Skat frin 3 miljarder till 4 miljar-
der, Han kom senare in pi att ftdelsetalen
borjat sjunka, och jag forstod att han nér-
mast menade att det var bra. Marian Ra-
detzki tog upp egentligen samma sak churu
i helt andra termer. Han konstaterade att
medellivslingden 6kat i u-linderna sedan
1950 och att dédstalen har sjunkit mycket
kraftigt under samma tid, Det ir alltsd and-
ra sidan av samma mynt. Vad jag vill siga
med detta dr att man shall akta sig f&r att
anvinda befolkningstillvixtens hastighet
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som en indikator pd forbittrat eller férsim-
rat forsdriningslige, Det dr synnerligen vik-
tigt att konstatera varftr befolkningstillviix-
ten minskar innan man siger att det dr n3-
got positivt. Det kan lika viil vara resultatet
av att folk har si diliga villkor att dddsta-
len &kar och/eller att fodelsetalen sjunker.

Diskussionen giller den nya ekonomiska
virldsordningen, men jap tinkte alltsd
tvirtom tala nigot om den gamla ordning-
en — eller business as usual, "affdrer som
vanligt” — ctt begrepp som man anvénder
i framtidsstudier, Business as usual kan,
som jag uppfattar begreppet, innebira att
man projicerar dagens samhiille mot nigon
framtida tidpunkt. Den bild man di fir
fram har andra dimensioner, men struktu-
rer och motsittningar kommer inte att
skilja sig niamnvirt frin dagens. Normal
prognosmetodik har vil niitmast den karak-
tiren.

Inom framtidsstudierna, pi engelska "fu-
turology”, anvinds begreppet business as
usual dven om en annan metod, som
kanske #r vetenskapligt mindre raffinerad
men som kanske enligt min mening findi
kan ge en god belysning av framtidsproble-
men. Det giller hir att visa vilka konse-
kvenserna skulle bli, om man antar ofor-
indrad forindringstakt i ndgra intressan-
tare variabler, Det #ir di nirmast friga om
omvind extrapolarisering — man undersi-
ker egentligen vad som inte kan hinda.

Vi har ett exempel pd detta frin Frank-
rike, som vi har hiirt nimnas men som jag
inte sjilv har studerat. Det Tir vara si att
en regional politisk organisation utarbetade
ctt scenario for Frankrike fram till &r 2000,
Man gjorde di antagandet att politiken
skulle vara oftrindrad. Man fick publicera
scenariot, men endast under f&rutsittning
att det fick rubriken “Ett oméjligt scena-
rio®,

Det innebiir inte att det sedan har tap-
pats bort i debatten.

Jag tinker ta upp tre exempel pd busi-
ness as usual, Det férsta giller en friga
som en tidigare talare har nimnt, u-linder-
nas offentliga skuldsittning, som 1967 upp-
gick till 50 miljarder dollar, 1970 till 74
miljarder och 3r 1973 till 119 miljarder dol-
Iar. Enligt Virldsbanken kan man rikna
med en okning fram till 4r 1980 pd ungefir
18 % i Ipande priser, dvs visentligt snab-
bare in man tror om utrikeshandeln. Efter-
som uppliningen sker p§ allt hdrdare vill-
kor, kommer rintor och amorteringar att
vixa allt snabbare. UNCTAD har i en be-
rikning kommit fram till att skuldsitt-
ningen kommer att motsvara 32 procent av
v-lindernas exportintikter ir 1980 mot 13
procent &r 1975, Det #r diirfér inte s3 kons-

tigt om man allmiint gér den beddmningen
att u-lindernas skuldbdrda vixer alltfor
snabbt for att liget skall vara hillbart i ett
lingre perspektiv.

For det andra anses virldens livsmedels-
situation vara prekiir, och det instimmer
jag sjilv i, FAO riknar med att u-linderna
Lommer att behiva ungefir 85 miljoner ton
spannmal &r 1985 mot fn drygt 40 miljoner
ton. For ndgra &r sedan var det bara 25
miljoner ton.

Det finns andra berikningar som visar
ett importbehov pd upp till 200 miljoner
ton. SA stora Gverféringar av livsmedel an-
s¢s av insatta beddmare som helt ohanter-
liga sivill finansiellt som rent fysiskt. Det
finns helt enkelt inte hamnkapacitet for
dem. Man skulle dd siiga att business as
ustal karakteriseras av ett viixande veteun-
derskott hos u-linderna och samtidigt vix-
ande svilt. Hur som helst verkar det myc-
ket svirt att extrapolera trender for befolk-
ning, underniiring och importbehov lingt
fram i tiden innan kalkylerna blir helt
orimliga.

For det tredje finns det en tendens som
nog fir anses hora till det normala i dag,
nimligen Okat statligt engagemang nir det
giller rdvaruproduktion, foridling av och
handel med rdvarorna. Vi har en rad exem-
pel pd denna tendens. Det giiller kartell-
bildning — mer eller mindre Iyckad. Om
jag f&r gdra en parentes vill jag siga att
man nu mycket ofta talar om OPEC men
inte sillan glémmer att “de sju systrarna”
fanns redan fére OPEC och #ven fortfa.
rande finns kvar. Men niir man talar om
karteller avser man i allminhet mellanstat-
liga sidana,

De rivaruproducerande linderna, i syn-
nerhet v-linderna, énskar fériidla de egna
rivarorna, som Gdran Ohlin nimnt. Men
det galler inte bara for u-linderna. I Ka-
nada har man en uttalad politik som gir ut
pi att hbdja foridlingsgraden pi rdvaror
som exporteras. I Sverige talar vi om hus-
héllning, och di giller det inte bara hus-
hillning med mark och vatten. Vi har en
mineralpolitisk utredning, som ser pd hus-
hi3llningen med mineral. "Till bilden av &kat
statligt engagemang hdr ocksd en rad bila-
terala bytesavtal, de flesta av ganska sent
datum, De giiller ofta mellan u-linder, Iag
kan niimna att Brasilien och Polen byter
jarnmalm och stenkol och att Kina och
Thailand byter olja mot ris. Vi skall vil i
detta sammanhang inte heller gldmma det
stora avtalet om firsiljning av vete fran
USA till Sovjetunionen, nigot som &tmins-
tone i politiska termer nira knbts samman
med ett USA-intresse av att kbpa olja i
Sovjetunionen.
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Om man drar ut denna politiska tendens,
som inte dr mojlig att kvantifiera, forefal-
Jer det som om det snart inte skulle komma
att terstd sd mycket av den internationella
ordning i handeln med rdvarorna som varit
ett viktigt inslag i den gamla viirldsord-
ningen.

Jag har inte dragit fram dessa tre frige-
komplex fir att spd om nigon domedag —
&tminstone inte i dag. Diremot tror jag att
vad som sagts kan ge underlag for en iakt-
tagelse, nimligen att vi kommer att f§ en
ny ckonomisk virldsordning. De problem
jag nimnt kommer att lsas pi nigot sitt.
Okningen i u-lindernas skuldsittning kom-
mer sikerligen att bromsas upp pi ett eller
annat sitt. Det kan ske genom nedskiirning
av importen till u-linderna, genom betal-
ningsinstillelser ~—— sidana har ocksd fore-
kommit tidigare nir det gillt enskilda lin-
der — och genom ndgon sorts internatio-
nell Sverenskommelse, P& samma sitt fir
man vil férestilla sig att handeln med ri-
varor antingen kommer att bilateraliseras
eller att ndgon ny form etableras inom en
inte alltfér avligsen framtid, t ex genom in-
ternationella rivaruavtal.

Hur det &n gir, kommer férhillandena
framdeles i stor utstriickning att bli annor-
lunda #in samtidens. Eller for att avslut-
ningsvis citera ett kinesiskt uttalande: Det
ir stor oordning under himmelen och liget
8r utmairkt.

Bertil Odén:

Herr ordférande! Vissa férhillanden pipe-
kas i s gott som varje diskussion med en
rubrik i stil med den vi har for kvillens
foredrag, och Goran Ohlin har i sitt inled-
ningsanforande berdrt tvd av dem. Jag skall
ta upp ett tredje.

Det forsta forhillande som framhills ir
att det inte finns nigot genomarbetat for-
slag till en ny ekonomisk viirldsordning, en-
dast en l3ng rad u-landskrav, som av i-lin-
derna uttunnats till resolutioner vid FN:s
sjatte extra generalférsamling 1974 och vid
dess sjunde extra generalfSrsamling 1975,
och som u-linderna nu fért fram i Ma-
nilladeklarationen infor den UNCTAD-
konferens som pigir, For det andra #r
de flesta av u-landskraven inte nya. For
det tredje mdste u-linderna mobilisera
sina egna resurser. Minga av deras ut-
vecklingsproblem #r av sidan art att de
inte kan l3sas vid internationella férhand-
lingsbord. Visst #ir det s3 ocksd i detta fall.
Men dessa forhillanden fir inte anviindas
som den obotfardiges forhinder, Vi fir inte
sld oss till ro och sipa att eftersom dessa
forhillanden giller, kan vi i de rika ln-

derna eller i Sverige inte utritta nigonting
{or att bidra till en jimnare resursférdel-
ning ute i virlden.

Jag skall i detta inligg dels nigot kom-
mentera de firhdllanden som jag har
nimnt, dels berdra u-lindernas krav pd bi-
stindsomridet, krav som kommit i skymun-
dan i debatten om en ny ekonomisk virlds-
ordning och kanske ocksi i Goran Ohlins
inledningsféredrag men som, om de upp-
fylides, skulle spela en stor roll for framfér
allt de fattigaste u-linderna.

Om vi forst tar resolutionerna frin FN:s
extra generalfdrsamlingar och kraven i Ma-
nilladehlarationen vill jeg peka pd att de
innehdller en ling rad krav, som sinsemel-
lan inte alltid gir ihop. Det beror p& den
férhandlingsmodell som anviinds i dessa
sammanhang. U-linderna har insett att i-
linderna kan spela ut dem mot varandra,
om de inte agerar gemensamt och framfér
samfillda krav. OPEC-lindernas hastiga
ensidiga prishdjning pd olja gav u-linderna
dtminstone en tillfdlligt forstirkt férhand-
lingsposition.

Men, som Goran Ohlin pipekade, &r u-
linderna bide ekonomiskt, politiskt och so-
cialt en synnerligen heterogen samling, och
diitfor fungerar deras samordning grovt ut-
tryckt s att alla linders krav adderas pd
en enda ling lista. De rika linderna 3 sin
sida samordnar sig inom de stdrsta interna-
tionella konferenserna inom OECD och pi
andra hall, och mycket férenklat uttryckt
innebir den typen av samordning att det
land som vill vara minst tillmétesgiende
bestimmer takten. Niir sedan de internatio-
nella forhandlingarna och FN- och UNC-
TAD-métena Hger rum stir u-lindernas
hidgsta men inte gemensamma nimnare
mot industrilindernas minsta gemensamma
nidmnare. Att i det liget skylla pid UNC-
TAD, diir férhandlingarna inte ger konkret
resultat tycker jag inte #r rimligt,

Att u-lindernas onskelista inte #r sam-
manhingande och att den i den internatio-
nella retoriken fitt etiketten en ny ekono-
misk virldsordning #r inte skil for rika
Iinder eller for ekonomer i ett rikt land att
déma ut deras Snskem3l. Det vore i och fér
sig — som Géran Ohlin ocks3 sade i sitt in-
ledningsanforande — naturligtvis lika be-
synnerligt att godta alla krav bara diarfor
att de i internationella resolutioner férs
fram av u-liinderna som grupp.

Den andra frigan avsfg att de flesta u-
lindernas krav inte dr nya. Nej, just det,
det ofta gamla krav som i-linderna i kraft
av sin Overligsna ehonomiska stiillning valt
att inte uppfylla. Ett exempel: Vid Ban-
dung-konferensen ir 1955 ingick i den eko-
nomishka resolutionen bl a féljande text:




*Kollektiva atgirder skall vidias av de
deltagande Yinderna fSr att stabilisera in-
ternationella priser och efterfrigan pi riva-
ror genom bilaterala och multilaterala ar-
rangemang, och si Iingt det Hr praktiskt
mbdjligt skall de anta en enad hillning i
denna friga i FN och andra internationella
fora.,”

Ja, det #r vil som jag ser det ungefir
som att pi den tidens sprik siga att vi be-
héver ett integrerat rivaruprogram, Att in-
dustrilinderna inte gdr med pd gamla u-
landskrav som framforts under en Iing tid
behdver inte innebiira att dessa krav inte
skulle resultera i faktiska resurséverfo-
ringar frin rika till fattiga linder och inte
heller att kraven #r tekniskt ogenomfdr-
bara, Det betyder bara, som ocksd har sagts
hiir, att den politiska viljan hos de rika lin-
derna inte funnits.

Ocksy hir vill jag siga apropd vad Go-
ran Ohlin sade om UNCTAD:s misslyc-
kande, att det vil #r mdjligt att de for-
handlingar som skeit inom UNCTAD inte
givit sdrskilt stora resultat forutom prefe-
renssystemet, men att man inte skall glom-
ma bert UNCTAD som utredningsmaski-
neri f6r u-linderna. Vilka informationer
eller studier skulle ha funnits om brain
drain, om kostnaderna fér u-linderna nir
det giller Gverforing av teknologi, rdvaru-
prisstatistik och terms of trade-beriikningar
och berikningar av dterflodet frin u-linder
till i-linder om UNCTAD-maskineriet inte
hade funnits?

For det tredje dr en forutsittning fGr en
verhlig resursomférdelning mellan rika och
fattiga minniskor, inte bara mellan rika
och fattiga stater, att minga u-linder ligger
om sin interna utvecklingspolitik. I FNis
strategi for det andra utvecklingsirtiondet
finns det Atskilliga paragrafer om en fordel-
ningspolitik i u-linderna. I diskussionerna
vonder senare 3r, framfor allt vid de extra
generalforsamlingarna, har uv-lindernas re-
geringar bestimt avvisat firsék att i resolu-
tionerna inféra krav som handlar om den
interna politiken i deras Iinder. Samtidigt
som jag hiller med dem som pekar pd hur
viktig den interna utvecklingspolitiken i u-
linderna ir tycker jag att det finns anled-
pning att tinka pd hur de rika linderna
skulle reagera om FN-resolutionerna skulle
innehilla rekommendationer om deras in-
terna fordelnings- och skattepolitik.

Denna internationella trend att inte dis-
kutera den interna politiken i u-linderna
har kraftfullt brutits i och med ILO-studien
Employment Growth and Basic Needs, som
publicerades for nigra veckor sedan infor
virldssysselsittningskonferensen nu i juni. I
den sigs klart ut att for att tillfredsstilla de

grundliggande behov vars tillgodoseende
man sitter upp som en huvudmélsittning
kriivs i minga u-linder dels att flera Atgir-
der siitts in p3 olika omriden — vad som
pa konferensspriket kallas “a package ap-
proach”™ — dels strukturella férindringar i
minga u-linder, dels Okad tillgdng for de
fattiga grupperna pd jord och utbildning
och visentliga inkomsttransfereringar, dels
en politisk vilja och en tillrickliz administ-
rativ kapacitet i dessa linder, dels ocks att
de fattiga grupperna faktiskt deltar i den
politiska processen. Klarare éin si kan det
vil knappast pd FN-sprik siigas att det
fordras en revolution i minga u-linder for
att de grundliggande behoven skall kunna
tillfredsstillas.

Den additionsprincip som jag talade om
forut nir det giller u-lindernas krav inne-
bidr att vissa av kraven skulle ge positiva ef-
fekter for vissa av linderna men inte alls
for alla, Atminstone inte pd kort sikt. Jag
skall bara kort hommentera den del som
handlar om bistind, och det finns tvd skil
for det. Dels skulle dessa krav, om de upp-
fylldes, spela en mycket stor roll f&r de fat-
tigaste u-linderna, dels tenderar de att
hamna i bakvatten i den internationella dis-
kussionen nir scenljuset faller pd andra
och mer spinnande omriden. Det ligger
framfor allt i de i-linders intresse som inte
alls uppnitt de internationella bistindsmi-
len, att en sidan scenljusférindring sker.

De Lrav som det giller kiinns inte sir-
skilt glamordsa att rikna upp. Eit av dem
Hr att alla i-linder senast ir 1980 uppfyller
0,7-procentsmilet, vilket innebdr att man
med fem #r senarelagt tiden for dess upp-
ndende. Tidigare avsig mélsittningen ir
1975. Vidare skall stéirsta méjliga upphand-
ling under bistindsfinansiering ske i u-lin-
derna, det finansiella bistdndet skall i prin-
cip vara obundet, bidragen till de interna-
tionella utvecklingsinstitutionerna skall dka
utan att detta gir ut dver det bilaterala bi-
stindet och bistdndsvillkoren skall forbitt-
ras inklusive Overviigande givobistind for
de allra fattigaste och hdrdast drabbade
Iinderna.

Jag sade nyss att bistindet spelar en stor
roll for de fattigaste u-linderna. Jag skall
ta Tanzania som eft exempel. Jag har gjort
en mycket grov uppskattning, som skulle
innebira att om DAC-linderna uppnidde
0,7-procentsmdlet och det finansiella bi-
stindet var helt obundet och férdelningen
pi mottagarlinder var densamma som tidi-
gare skulle Tanzania 1975 ha fitt grovt rik-
nat 3 ginger si mycket extra finansiellt
stdd i form av bistind som landet skulle ha
erhillit med hjilp av ett genomfirt integre-
rat rivaruprogram, som hade lyckats hilla
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Tanzanias exportprodukter uppe pi eller i
ndrheten av de héjder de befann sig pd ar
1974, Jag vill understryka att detta #r en
mycket grov berikning, men jag tror att
storleksrelationen #r riktig. Det #r sjilvfal-
let ocksd friga om en kortsiktig beriikning.

Totalt dr det, som vi kunde lidsa i Dagens
Nyheter i morse, friga om stora finansiella
resurser, om dessa mil uppnis. Om 0,7-pro-
centsmilet hade uppnitts 1974, skulle det
ha inneburit ytterligare 12,7 miljarder dol-
lar tillgingliga fér u-linderna, och det &r
faktiskt en hel del pengar. Det finns alltsi
anledning att trots bistindets beklagliga vo-
lymutveckling inte fortrittas i forsdken att
vinda trenden. En annan sak #r att meto-
derna att Overféra bistind kan forindras
och att n-linderna forséker féresld nya me-
toder av typen SDR-linken och de olika ty-
per av automatiska resursgverforingar som
Goran Ohlin inte trodde skulle ge nigra re-
sultat. Att u-linderna foreslir dessa nya
metoder beror naturligtvis pi att de dirige-
nom hoppas erhdlla mer resurser én vad de
fitt tidigare, och det tycker jag ir ganska
forstieligt.

Clas af Ugglas:

Herr ordférande! Jag rdkar tillhdra de
ildre i fdrsamlingen, och for mig ir minga
av de tankegingar som har framfdrts
ganska frimmande. Jag tinker pi ett gam-
malt ordstiiv som siiger; Envar sin egen lyc-
kas smed. Det finns ocks} ett gammalt gre-
kiskt uttryck som kan vara tillimpligt hir:
Gnothi seauton — kiinn dig sjalvl Jag tror
att det, med all forstielse som man kan ha
for u-linderna, inte skadar att de tinker pi
dessa tvi satser.

U-lindernas ekonomiska situation dr de-
ras egen. Det kommer de aldrig ifrdn, och
aldrig s3 manga konferenser och aldrig si
ménga krav pd i-linderna och aldrig si
minga firstag till omférdelning kan nigon-
sin ersitta att u-linderna verkligen lyckas
skapa ordning och héja sin produktivitet.

Jag tror att de som emigrerade till Ame-
rika i slutet av 1800-talet skulle ha wvarit
ritt forvinade &ver den mentalitet som u-
linderna manifesterar i dag. Det var inte
nigon av dem som kom pi den idén att
stilla krav pd Europa utan de sade sig att
de skulle shapa sin egen framtid, och det
gjorde de. Det dr i dag mer eller mindre
bortglomt i detta genomindustrialiserade
samhille, med en demohrati som jag tycker
tenderar mot en viss degeneration. Det
nimns aldrig att de amerikanska industriar-
betarna i borjan pi &rhundradet, nir jag
var liten pojke, for linge sedan hade passe-
rat de europeiska arbetarna och hade viirl-

dens hogsta levnadsstandard som arbetare,
Detta var under den forkiittrade fria fore-
tagsamhetens tid.

Jag tror att u-linderna skall sluta att an-
klaga visterlandet. Det har gitt for mycket
politik och virldspolitik i allt detta ordande
om fortryck och utsugning. De begreppsfor-
virringar som foljt av uttrycken *fortryck”
och ™utsugning” #r en virldspolitisk skan-
dal, Fértryck existerar egentligen bara pi
papperet, i varje fall hos fria folk, Man kan
undvika att lita sig fortryckas. Man kan gd
sin vig och gora nigot annat. Att man
stannar kvar i fortrycket, som det kallas, ir
minga ginger ens eget fel.

Jag tror inte att man skall tinka sig ni-
got slags omférdelning. Det blir bara sdmre
med en sddan. Jag kom att tinka p3 att det
i borjan pd drhundradet fanns en herre som
hette Nilsson-Ehle, en kiind vixtforidlare,
Gamle K. A, Wallenberg behGvde bara
lyssna pd honom en halv timme for att f3
klart f5r sig att han skulle stédja hans ar-
bete, och vi vet vad som blev féljden. Om
u-ldnderna forstir att de maiste skapa for-
troende for sina egna mdjligheter och sin
egen vilja hos visterlandet, tror jag ocks}
att viisterlandet blir villigare att hjilpa,

Géran Ohlin:

Marian Radetzki sade att ordfdranden ha-
de sagt att han skulle stilla till med litet
rolemik, och jag skall darfor forsGka pole-
misera med honom fastin han var si for-
synt att han betonade att det inte var mig
han opponerade sig emot.

Jag hiller inte riktist med Marian om
hans beskrivning, som jag tror att han sig
som helt sjilvkiar, av virlden som ett privi-
legiesamhiille, dir de fattiga borjar sticka
upp och dir de rika nu inte vill ge frin sig
sina privilegier. Jag tycker helt enkelt inte
att det Hr en beskrivning av den internatio-
nella situationen och de ridande konflik-
terna som pd nigot sitt fingar upp vad det
handlar om. Det 4r en dilig liknelse.

De skillnader som rider mellan hégpro-
duktiva och ligproduktiva linder, de histo-
riska faktorer som har givit upphov till
denna situation, de utomordentligt kom-
plexa férhillanden som utmirker nord-syd-
relationerna, liter sig inte sammanfattas i
att de rika linderna &r ett privilegiesam-
hille, allra minst om man underférstir att
deras situation it pd nigot siitt baserad p3
de fattigas elinde. Jag betraktar en sidan
beskrivning som pid intet sitt belysande
utan tvirtom som en mycket missvisande
syn pi viirlden.

Jag hiller sedan for all del med om att
v-lindernas utvechling inte har varit s} ka-



tastrofal som méinga tror och att man inte
behdver tala om ett stort misslyckande sd
linge man héiller sig till de statistiska upp-
gifterna, om att dédligheten har gitt ned
osv. Men politiskt har man dock misslye-
kats, och det ir den stora tragedin i vir tid.
Den politiska instabiliteten i u-linderna har
snarast forvirrats. De forhoppningar man
hyste nir u-linderna blev sjilvstindigathar
nistan undantagsldst kommit pd skam, och
det dr mycket svirt att fi ett ordentligt
perspektiv pd den sitnationen.

Men jag kommer si tillbaka till Radetz-
kis exempel pd ett klokt och genomtiinkt
furslag, ndmligen linken mellan SDR och
u-landsfinansieringen. Det #r inte si att jag
sjilv skulle opponera mig mot ett sidant
forslag — jag héller med om att det dr fallt
tinkbart. Men Aterigen fann jag Radetzkis
beskrivning av det system som vi haft litet
befangd. Vi har haft ett system, dir fram-
f6r allt dollarn har kommit att tjina som
reservvaluta i en enorm omfattning. Detta
giller efter dollarns devalvering och efter
det att man gick ifrAn anknytningen till
guldet. Man viintade sig snarast att dollarns
stillning som reservvaluta di skulle vara
dver, men si blev det inte utan vi har un-
der de senaste dren, som Marian Radetzki
siger, fitt en enorm ecxpansion av dollar-
tillpodohavandena utanfér USA, dvs av den
internationella likviditeten i form av dollar.
Radetzki siger di att detta ir som om USA
hade beviljat sig sjilv ett 1in. Men det &r
inte USA som bestimmer &ver dessa dol-
lartillgodohavanden utan det #r andra lin-
der som frivilligt hiller sig till dollarn. Och
varf$r? Jo, ddrf8r att dollarn trots allt har
rikat vara den bista tillgingliga reserven,
Det ir inte USA som bestimmer dver virl-
dens likviditet. USA har gjort en del forstk
att f4 linder att halla litet mera dollar &n
de annars skulle gbra, men det ir en margi-
nell faktor, Det &r virlden som bestiimmer
hur mycket den vill ha av valutareserver
och som utarbetat den politik som férs, och
di har det, lustigt eller trikigt nog, gitt sd
att folk har valt att hilla en hel del dollar i
stillet fér att silja dessa, vilket skulle ha
betytt att dollarn skulle ha sjunkit mera
rd de flytande marknaderna, Dollarn skulle
ha devalverats mera dn vad som skett, om
inte folk hade hallit s stora dollarreserver.

I det avseendet tycker jag att Marian Ra-
detzki begdr precis samma misstag som
general de Gaulle alltid gjorde. Han trodde
alltid att det var USA som 13g bakom den
Lomplott som gjorde att man &verallt i
virlden 13g inne med dollar i stillet for
med tex francs, vilket hade varit mycket
trevligare ur hans synvinkel.

Bide Marian Radetzki och Bertil Odén

kommer tillbaka till synpunkten att de rika
linderna i alla fall dr litet gnidiga, gnetiga
och niriga och saknar politisk vilja — de
vill inte gira ndgonting for de fattiga lin-
derna. Jag kan girna hilla med om att det
iir si. Jag tror att viljan till ensidiga kon-
cessioner i internationella relationer ir ut-
omordentligt begrinsad. Det ir snarast ett
mirakel att man har haft en s} omfattande
bistindsvolym som man har haft under ti-
digare ir, och den #r ocksi krympande. S3
linge vi inte har n3gon internationell
virldsregering ir det normala i internatio-
nellt umginge, i diplomatiska férhandlingar
och i alla andra kontakter en Omsesidighet,
ett utbyte av formédner, och det ir for den
delen ocksi det som man i allminhet frin
u-linderna i dag Onskar sig. Man lider av
bistdndsleda dven pd det hillet. Man uppre-
par sina gamla Snskemdl om 0,7 procent
medan bistindet i dag genomsnittligt ligger
pi 0,3 procent av givarlindernas BNP, Alla
vet att det @r fullkomligt meningsldst att
upprepa denna ndtta lilla historia om mil-
siittningen 0,7 procent, Bertil Odén siiger
att man inte skall misstrista och att det all-
tid kan hiinda nigonting. Snarare tycker jag
att tiden har kommit att géra en analys av
vad en sidan “targetpolitik” egentligen be-
tyder. Jag talar om 0,7 procent medan vi i
Sverige har uppnitt en enprocentsmdlsiitt-
ning, eftersom vi fick in riksdagen i en viss
situation 1968. Hade vi inte fitt det, hade vi
inte uppnift enprocentsnivin nu, utan riks-
dagen hade sedan kunnat éindra sig.

Det kan hinda att detta mil spelar en
psykologisk och politisk roll just i svensk
politik och ocksd i en del andra samman-
hang, men vi vet att i de allra flesta fall &r
dessa madlsattningar relativt likgiltipa. Nir
de vil blivit 3sidosatta finns ingen Ater-
vando. Nir man tex bdrjar sjunka nedit
och accepterar att milsiittningen frin &r till
r sjunker, frin 0,5 till 0,4 och till 0,3 pro-
cent osv, ir det meningsldst att sedan en
ging vart fjirde 4r eller varje 4r i interna-
tionella debatter hogtidligt tala om att vi
nu verkligen maste skiirpa oss och komma
tillbaka till de 0,7 procenten, Det ir en fan-
tasildshet och en brist pd vilja att verkligen
finna nya grepp som kanske skulle Jeda nd-
gon vart.

Bistndspolitiken har ju i stort sett gitt
ut pd att skattebetalarna skulle mobiliseras
till u-lindernas fromma, Fransminnen var
alltid inne pd tanken att arbeta med riva-
rupriserna, att lita konsumenterna betala
detta, och det var littare att genomfdra.
Det var inte samma politiska problem. Det
#r vil diir vi stir nu, Vi flirtar med olika
forsdk att viiltra dver en del av resursiiver-
foringen pd konsumenterna i stillet for pd
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shattebetalarna, i férhoppningen att man di
kan bygga in ndgot mera automatiskt ver-
kande, ett slags internationella utjamnings-
system.

Pet kan vil hinda att man si sma-
ningem kommer fram till nigot i den sti-
len, men det forutsitter en sak, som jag
tycker mig ha mirkt att man nistan aldrig
talar om, niimligen inte bara en politisk
vilja pa olika h3ll utan ocksi ett helt annat
politiskt system: ett slags kontrakt, ett slags
samfund med n3got band mellan u-lin-

derna och i-linderna, och risken med den
typen av kravpolitik och Lonfrontation som
UNCTAD-situationen inbjuder till #r att
den sliter sonder i stillet Ior att bygea upp
denna typ av kontrakt och samband, utan
vilken ett internationellt samfund inte exi-
sterar. Utan ett sidant samfund kommer
det inte heller att uppsti nigon vilja till in-
terna uppofftingar for den armes fromma.
Det ir kanske darfér som jag i grunden
tenderar att vara mera pessimistisk #n mina
vanner och kolleger Odén och Radetzki,



