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CHRISTINA JONUNG

Behovs en lag mot konsdiskrimi-
nering pa arbetsmarknaden?

En lag som forbjuder knsdiskriminering
ir ett bland minga medel som foreslagits
i syfte att nd jimstilldhet mellan konen.
I USA har ett firbud mot kinsdiskrimi-
nering funnits i Sver tio Ar. Ett flertal
linder bl 2 England och Norge ir pa viig
att inféra en diskrimineringslag. Viren
1975 framlade regeringens delegation for
jimstilldhet mellan min och kvinnor en
PM rorande frigan om lagstiftning mot
konsdiskriminering som hade utarbetats
pd delegationens uppdrag (Delegationen
[1975]). 1 promemorian presenteras en
dversikt av den utlindska diskrimine-
ringslagstifiningen och diskuteras mdjlig-
heterna att inféra en motsvarande lag-
stiftning i Sverige. En diskrimineringslag-
stiftning kan utformas p2 olika sitt och
gilla en rad centrala omriden, tex ut-
bildningen, utformningen av liromedel
och reklam. Det frimsta intresset har
emellertid riktats mot arbetsmarknaden
och det giller ocksi de synpunkter som
framftrs i promemorian. Denna artikel
begriinsar sig till arbetsmarknadsaspekter
pA en lag mot kBnsdiskriminering.
Jamstilldhetsdelegationen beslit pi
grundval av promemorians material att
avstyrka en lagstiftning mot diskrimine-
ring (Ds Ju 1975: 7). Av promemorians
slutsatser och jimstilldhetsdelegationens
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yttrande kan man utlisa féljande huvud-

argument mot en lagstiftning.

« En lagstiftning mot kOnsdiskriminering
ir inte tillricklig for att uppnd jim-
stilldhet.

« En lagstiftning 4r oférenlig med positi-
va insatser fOr att stddja kvinnornas
position pé arbetsmarknaden.

« Atgirder mot diskriminering bér vara
en friga foér arbetsmarknadens parter
och inte bli féremail fér offentlig lag-
stiftning,.

« Man bér inte forbjuda en diskrimine-
ring efter kon nir praktiskt taget alla
andra tidnkbara skil for att inte an-
stilla eller befordra personer ir till-
latna.

Promemorian ger emellertid inte till-
rickligt underlag for ett stillningstagan-
de i lagstiftningsfrigan. Det saknas helt
en analys av orsaker, effekter och om-
fattning av kdnsdiskrimineringen pd ar-
betsmarknaden. Dirmed relateras inte
heller diskussionen om lagstiftningens ef-
fektivitet och utformning till nigon be-
stimd milsittning, vare sig uttryckt som
de orsaker eller de symptom man vill
angripa med en lagstiftning. (Se ocks}
Jur fak [1975].) Promemorian ger en god
Oversikt dver det utlindska lagstiftnings-
arbetet, men mycket liten information
om hur man utomlands sett pd det fak-
tiska resultatet av lagstiftningsitgiirder.
Dessutom #r det svirt, om inte omdojligt,
att ta stillning till effekterna av en lag
om det inte finns nigot klart utarbetat
forslag for dess utformning och tillamp-
barhet. Den ckonomiska teorin for dis-
kriminering #ir en limplig utgingspunkt
for en diskussion av behovet av en lag-
stiftning p& detta omride och av de re-
sultat som en sidan skulle kunna &stad-
komma.



Lagstiftning — eft komplement

Jag har i en tidigare artikel (Jonung
[1973]) utrett hur orsakerna till den bris-
tande jimstilldheten pd arbetsmarkna-
den verkar frin tvd hill, dels frin ut-
budssidan och dels frin efterfrigesidan.
Kvinnornas utbud bestims av arbetsfor-
delningen i hemmet och forviintningarna
om framtida fdrvirvsverksamhet som gor
kvinnorna mindre benfigna att investera
i utbildning och yrkesinlirning i arbets-
livet. De viljer utbildning och sysselsitt-
ning pd ett sidant siitt, att de forvirvs-
arbetar i mindre utsiriickning #n min-
nen och leds in i ligavidnade yrken med
litet inflytande och diliga befordrings-
mdjligheter. Kvinnorna kan ocksi vara
en diskriminerad grupp pA arbetsmark-
naden, vilket minskar efterfrigan pd de-
ras tjgnster och forsimrar deras arbets-
villkor.

Med en lag mot kénsdiskriminering
kan vi piverka den del av jimstilldhets-
problematiken som hiirstammar fran ef-
terfrigesidan. En diskriminering av kvin-
nor bidrar emellertid til att uppritthalla
lénsamheten av en traditionell arbetsfor-
delning i hemmet och piverkar dirmed
ocksi utbudssidan. En allmin forbitt-
ring av kvinnans stillning pi arbets-
marknaden stirker ocksi motiven att
forviirvsarbeta och att séka sig till mer
Ionsamma jobb. Vi kan emellertid inte
med en lag avskaffa de olikheter i be-
teende som hirstammar frin specialise-
ringen pd olika arbetsuppgifter inom fa-
miljen. De miste angripas med andra
medel, t ex utbildning, 6-timmarsdag, ut-
byged barnomsorg etc.

En lagstiftning mot kinsdiskriminering
kan alltsd aldrig vara ett tillriickligt me-
del att uppnd jimstilldhet pi arbets-
marknaden. Men detsamma giller ju
dven andra dtgirder som tillgrips for att
frimja jimstiilldheten mellan konen. En
lagstiftning bor ses som ett komplement
till Gvriga Atgirder. Att den i sig sjilv 3r
otillriicklig f6r att 15sa alla problem kan
omdjligt utnyttjas som nigon birande
inviindning.

Motiv for sirbehandling

For att kunna utforma en effektiv lag-
stiftning #r det niidviindigt att kinna till

orsakerna till diskrimineringen och vilka
uttryck den tar sig. Rent allmint menar
man med diskriminering siirbehandling
av personer. En sirbehandling av indi-
vider miste emellertid alltid ske — om
en fir anstillning blir en annan automa-
tiskt utan. Det avgdrande iir efter vilka
kriterier  siirbehandlingen—diskrimine-
tingen—sker. Vissa kriterier — tex yr-
keskvalifikationer — anses acceptabla
medan andra — sdsom kdn — anses
oacceptabla. Man kan definiera diskri-
minering s& att diskriminering av en in-
divid pA arbetsmarknaden sker om man
sirbehandlar efter andra kriterier #n pro-
duktivitet, Kdnsdiskriminering sker allt-
s& om det #r en persons kén och inte
enbart personens produktivitet inom en
viss verksamhet som #r bestimmande fér
arbetsmarknadssituationen.

Detta &r en vid definition av begrep-
pet diskriminering, som niira ansluter till
det sitt pd vilket diskriminering utnytt-
jas i dagligt tal. I den ekonomiska dis-
kussionen har begreppet diskriminering
ofta begriinsats till att avse den situation
dd arbetsgivaren diskriminerar p4 grund
av att han direkt ogillar att ha personer
av ett visst slag (k8n, ras, nationalitet)
som anstillda (Becker, [1971]). I detta
fall giller att arbetsgivaren &r villig att
betala ett visst pris for att kunna diskri-
minera — eller, alternativt uttryckt, att
den som #r utsatt for diskrimineringen
fir “betala” genom att acceptera ett lig-
re pris for sina tjiinster. Resultatet blir
Iigre Ioner for den diskriminerade grup-
pen. Om en lag mot diskriminering i det-
ta fall skall kunna ha nigon cffekt beror
pd pafdljden av diskrimineringen och
sannolikheten for upptickt. Man kan
dock vinta sig att diskrimineringsgraden
sjunker i takt med att “priset” fér dis-
krimineringen &kar.

Diskriminering kan ocksi bero pi for-
domsfulla attityder. Med férdomar me-
nar jag hir att arbetsgivaren har en fel-
aktig uppfattning om en grupps produk-
tivitet i forhallande till en annan grupp
och pd grund dirav sirbehandlar grup-
perna, Fordomarna kan bero pd tradi-
tionstinkande som oreflekterat tillskriver
min lamplighet for vissa uppgifter och
kvinnor Mimplighet for andra. De kan
ocksd bero pd att arbetsgivarna fatt en
felaktig information om gruppernas be-
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teende som tex den vanliga uppfatt-
ningen att kvinnor Hr mer frinvarande
#n min. Hir skulle en lagstiftning kunna
ha en effekt genom att framfrallt pa-
verka arbetsgivarens attityder. Om an-
stallningsbeslut utan objektiv och godtag-
bar grund blev ett brott, skulle han kan-
ske ompriva sitt beslut att traditionsen-
ligt diskriminera efter k6n. Om informa-
tionen varit felaktiz skulle resultatet
tom kunna bli en vinst fér foretagaren,
eftersom han tidigare omedvetet ute-
stingt mer kvalificerade sGkanden av ett
visst kon.

Det ir ocksd mdjligt att arbetsgivaren
diskriminerar individuellt utan att ha en
fordomsfull uppfattning om gruppen som
sidan. Detta ir vad som kallas statistisk
diskriminering. Arbetsgivaren har i det-
ta fall en riktig uppfattning om konens
genomsnittliga produktivitet, vilka kan
skilja sig it genom att kvinnorna t ex tar
ut barntjinstledighet, iir mindre benfigna
att arbeta Gvertid ete. Eftersom det inne-
bir en kostnad fér honom att inforskaf-
fa detaljerad informatiocn om varje en-
skild sékande, anviinder han sig av den-
na information for att sortera bland de
sokande. Om sannolikheten for att hitta
en kvinna som #r mer produktiv in de
manliga sdkanden iir 13g, och kostnaden
for mer detaljerat sdkande hog, kan den-
na metod vara effektiv fér arbetsgivaren.
(Se Jonung, [1975]). Men den innebir gi-
vetvis att det kan intriffa att en mer
kvalificerad kvinnlig s6kande fir std till-
baka f&r en mindre kvalificerad man. En
lagstiftning innebiir hiir att man sGker
form3 arbetsgivaren att Svergi till andra
stkmetoder, Det leder till 8kade kostna-
der for honom och kan ocksd ge en viss
allokeringsforlust for samhillet.

Diskrimineringen pi arbetsmarknaden
kan hiirstamma dven frin andra grupper
fin arbetsgivarna. Det kan vara arbets-
kamrater som ogillar att samarbeta med
nigon av motsatt kon eller inte tycker
om att arbeta under kvinnliga chefer.
Det iir majligt att den kvinnliga medar-
betaren dirigenom fir svirt att genom-
fora sina idéer eller hiivda sin auktoritet
och att arbetsgivaren dirfor upplever
henne som mindre produktiv dn en man
med i Ovrigt lika kvalifikationer. Det
kan ocksi wvara kunder, som kanske
framforallt vid mottagandet av tjlinster,

foredrar att f3 dessa utforda av personer
med ett visst kX6n. Kunderna kanske so-
ker sig till manliga bilférsiljare och ad-
vokater och foredrar kvinnliga flygvir-
dinnor och vixeltelefonister, En egen
foretagare mirker en sidan diskrimine-
ring direkt i utbytet av sin verksamhet,
Hiir rikar man onekligen ut fér problem
vid en lagstiftning. Antag att den kvinn-
liga bilforsiljaren har svirare in en man
att fi kunderna att képa. Diskriminerar
di arbetsgivaren om han anstiller man-
nen? Han har ju inte for avsikt att dis-
kriminera efter kdn utan viljer endast
den person som #r bist pd att silja. I
tillimpningen av den amerikanska lag-
stiftningen har man uppmirksammat det-
ta problem och godkinner inte anstill-
ningskriterier som pd ett oproportionellt
shtt utesluter individer av ett visst kon,
om inte detta av nigot skil kan anses
nddvindigt for att foretaget skall klara
sig (business necessity). Hinvisning till
kunders Snskemal dr allts} inget godtag-
bart skil att utesluta nigon. En sidan
tillimpning innebir att en arbetsgivare
kan f3 se minskningar i vinsten som en
foljd av lagen, om denna typ av diskri-
minering fortfar, En lag borde emeller-
tid kunna paverka attityderna hos arbets-
kolleger och kunder och en arbetsgivare
— som sjilv kanske redan tidigare &ns-
kat bryta kénsmonstret — kan nu vid
klagomdl hiinvisa till lagen.

Annu ett fall di arbetsgivaren diskri-
minerar ir om ett foretag som domine-
rar en ort utnyttjar kvinnoras lckala
bundenhet och bristen pd konkurrens
mellan kvinnor och min till att agera
monopolistiskt och erbjuda kvinnorna
siimre arbetsvillkor. Foretagaren forstir-
ker sjilv uppdelningen av arbetsmarkna-
den genom att endast anta kvinnor till
vissa uppgifter eller i viss anstillnings-
form, tex deltid, och kan dirigenom
pressa kvinnolénerna (Madden, [1973]).
Kvinnornas svaga representation i fack-
foreningarna gbr pressen pd arbetsgiva-
ren den vigen svag. En lag mot diskrimi-
nering skulle stirka kvinnornas férhand-
lingsposition gentemot arbetsgivaren,

En nigot annorlunda hypotes om dis-
krimineringen av kvinnorna pd arbefs-
marknaden menar ait minnen som
grupp, genom nigon form av “gentle-
mens agreement” hiller samman och



diskriminerar kvinnorna. Genom att age-
ra monopolistiskt och utestiinga kvinnor-
na frdn “sina” omrdden, kan minnen
uppriitthalla sina 18nerl, Det kan vara
skil att ha denna hypotes i minnet nir
man Sverviger att overlita diskrimine-
ringsfrigan till en 18sning genom avtal
mellan arbetsimarknadens parter eller att
utnyttja fackforeningarna som kontroll-
organ vid en lagstiftning. Fackforening-
arna bestir som bekant till dverviigande
delen av miin och saknar si gott som helt
kvinnor i ledande positioner. Mot denna
bakgrund ter det sig ofSrsvarbart att ar-
gumentera mot lagstiftning genom att
hinvisa till forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter, dir kvinnorna #nnu
ir maktlsa.

Slutligen kan myndigheterna sjilva bi-
dra till diskrimineringen genom lagstift
ning eller sociala férminer, som Hr si
utformade att de aterverkar pd arbets-
marknaden. I promemorian [1975] gbrs
en genomgéng av det fital lagar som nu-
mera formellt sirskiljer mellan k&nen. I
ctt flertal av dessa fall ir lagen forem3l
for en granskning och revidering, tex
familjeritten och lagarna om pensions-
formaner. Det #r emellertid inte nddvin-
digt att lagstiftningen formellt sirbe-
handlar efter kén for att den skall drab-
ba medlemmar av ett visst kén. Genom
den traditionella arbetsférdelningen i
hemmet kan en formellt neutral lagstift-
ning #iinda drabba konen olika. Det kan
tex giilla skattelagstiftning, socialforsik-
ringar, barntjinstledighet m m.,

Hiir har dragits fram flera olika motiv
som kan ligga bakom en diskriminering
efter kén pd arbetsmarknaden. En lag-
stiftning kan utformas si att den angri-
per ett par eller flera av dessa orsaker.
Ofta rdder det enighet om att den god-
tyckliga diskrimineringen med utgings-
punkt i preferenser eller traditionella at-
tityder inte skall tillitas, Andra former

1 Detta system uppriitthills ocksd genom
"hot” inom gruppen av min, De min som
forsGker upptrida “kvinnligt” och t ex Ons-
kar barnledighet hotas med f{driindringar i
arbetsuppgifter och anklagas fér bristande
ansvar for foretaget eller organisationen, P&
si siitt hiller man samman gruppen och vid-
makthiller uppfattningen att ett “manligt”
beteende maste vara normen fér vissa tjans-
ter dven om detta inte skulle vara motiverat
av effektivitetsskil.

tex utnyttjandet av en persons kin som
en informationskilla vid beddmning av
arbetsfgrmégan, den statistiska diskrimi-
neringen, uppfattas som mindre stotande.
Detta beteende behdver ju vid dagens ar-
betsfordelning mellan kBnen inte tyda pa
nigra fordomar {rin arbetsgivarens sida,
utan #r ett sitt for honom att effektivt
skota sitt foretag. Arbetsgivaren kan
aldrig besitta fullstindig information om
enskilda individers produktivitet. Varfor
skulle inte arbetsgivaren f3 anviinda kén
som ett kriterium for att uppskatta en
persons produktivitet, nir han kan ut-
nyttja niistan vilka andra Kkriterier som
helst tex ilder, yrkeserfarenhet, uthild-
ning? Man kan emellertid hysa dsikten
att utnyttjandet av vissa kriterier drab-
bar enskilda individer siirskilt hirt, ast
skillnaderna inom varje grupp &r stora,
och att man dirfér genom lagstiftning
bir dka foretagens kostnader for att ut-
nyttja dessa kriterier, I siirskilt hog grad
har man di angripit kriterier som avser
egenskaper som ras och kon, som inte
gir att f8rviirva och inte heller forind-
ras dver livscykeln. Med jimstilldhet
mellan kbnen som ett mil i sig miste
man kunna tinka sig att angripa iven
diskriminering av annat ursprung #n rena
férdomar dven om detta skulle medfdra
kortsiktiga effektivitetsforluster. Bakom
tanken att férbjuda utnyttjandet av kon
som produktivitetskriterium finns Snske-
milet att bryta den sjilvuppehallande
effekt denna metod har for arbetsfor-
delning och produktivitetsutveckling mel-
lan kénen.

En arbetsgivare har emellertid flera
olika metoder att diskriminera och det ir
viktigt att hilla detta i minnet i samband
med en lagstiftning. Arbetsgivaren kan
soka kompensera sig for sina negativa
preferenser, for kundernas negativa in-
stillning eller fér de stdmre omkostnader
han vintar sig att den kvinnliga arbets-
kraften skall medfdra genom att erbjuda
kvinnorna en ligre 15n. Han kan kriva
higre kvalifikationer av sina kvinnliga
anstillda fr att de skall f4 uppriitthilla
en befattning, Slutligen kan han under-
ldta att rekrytera, befordra eller vidare-
utbilda kvinnor till vissa yrken eller be-
fattningar.

Det tidigare lagstiftningsarbetet inrik-
tade sig pA de skillnader som 1&g i olika
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16n for samma arbete. I flera ldnder
finns en lagstiftning om lika 16n och i

Sverige slts likalonsavtal mellan arbets-

marknadens parter 1960 som varit i ef-
fekt fran 1965, Det #ir emellertid omdj-
ligt att stadkomma jamstilldhet pa 16~
neomridet om samtidigt andra metoder
att diskriminera #r tillitna. En likalSns-
lag utan en anti-diskrimineringslag kan
t om &ka 1dneskillnaderna om de Gvriga
diskrimineringsmekanismerna  forstirks.
Anstillningsdiskrimineringen tringer
samman de diskriminerade i snivt be-
grinsade sektorer och pressar dirmed
ner lonerna pd dessa omrdden (Berg:
mann [1971]). Ett férbud mot diskri-
minering efter kbn vid och under an-
stillning kommer ¢mellertid inte heller
det att innebdra att arbetsgivaren stills
helt utan mbjligheter att diskriminera.
Man kan overgd till att stilla krav som
fir starkt kdnskorrelerade, som tex atf
ha uppvisat en kontinuerlig arbetsmark-
nadsanknytning, eller utforma tjinsterna
si att de lockar minsta mijliga antal
kvinnliga sékande, t ex med mycket Sver-
tid och liten flexibilitet i arbetstider. Det-
ta gor det oerhirt svirt for den enskilde
att plvisa att diskriminering verkligen
skett. I USA liggs diirfor bevisbérdan
ph arbetsgivaren, som sjilv miste visa
att han inte diskriminerat och férklara
hur en snedférdelning mellan kinen pd
olika arbetsuppgifter kan ha uppstitt
utan diskriminering.

Diskrimineringens omfattning

De resultat en lagstiftning mot konsdis-
kriminering kan ge i form av utjimning
av arbetsvillkor mellan mén och kvinnor
beror i forsta hand pd_omfattningen av
diskrimineringen. Hur stor del av de exi-
sterande skillnaderna férklaras verkligen
av diskriminering? De olika sitten att
diskriminera gor att effckterna av dis-
krimineringen pi arbetsmarknaden blir
av flera slag och att en uppskattning av
diskrimineringens omfattning blir svar.
Det riicker inte med att, som man gjort
i vissa unders6kningar, endast studera
den del av l6neskillnaderna mellan min
och kvinnor som tillskrivs andra faktorer
iin k6n. Diskrimineringen avspeglar sig
ocksd i yrkesfordelning och befattnings-
olikheter. En annan diskrimineringsef-

fekt ligger i minskat forviirvsdeltagande,
eftersom diskrimineringen gor det svéra-
re och mindre 16nsamt fér kvinnorna att
sika jobb. Yiterligare en effckt ligger i
Okad arbetsldshet di svirigheterna att
erhélta arbete iir stbrre. Alla dessa aspek-
ter bor uppmiirksammas vid en samlad
beddmning av diskrimineringens omfatt-
ping. Givetvis dr dessa effekter mycket
svira att mita och att sirskilja frin de
olikheter som beror av skillnader i ut-
budssidan.

I USA har man gjort eft flertal empi-
riska undersdkningar for att stka upp-
skatta hur stor del av Idneskillnaderna
mellan min och kvinnor som Ekan till-
skrivas diskriminering. Man har genom
regressionsanalys understkt hur stor del
av léneskillnaderna som kan “férklaras™
i termer av andra faktorer in kdn, sisom
utbildning, Alder, ras, religion, region,
frinvaro, omsittning p# arbetskraft,
fackf8reningstillhfrighet, civilstind, yr-
keserfarenhet m m. Den ofGrklarade re-
sidualen har man sedan forbundit med
diskriminering efter kén. Dessa studier
visar ldneskillnader pi grund av diskri-
minering som varierar mellan 12 och 37
procent (Sawhill [1973]). Den ligre siff-
ran fir man emellertid nir man ocksh
standardiserat fér yrke, och som fram-
gitt av diskussionen #r just yrkessegre-
geringen en viktig effekt av diskrimine-
ringen,

Nagra svenska undersSkningar direkt
inriktade pd att miita diskrimineringen
efter kén finns inte. I samband med en
understkning av lonestruktur och line-
utveckling inom den statliga sektorn som
utforts vid Industrins Utredningsinstitut
har Siv Gustafsson emellertid ocksd stu-
derat loneskillnader mellan min och
kvinnor (Gustafsson [1976}). Utredning-
en som redovisats i ett tidigare nummer
av Ekonomisk Debatt (Gustafsson
[1975]) visar pd loneskillnader for hel-
tidsanstiillda statliga tjinstemin pd 18
procent 1971, Dessa reduceras emeller-
tid till 11 procent nir man tagit hinsyn
till skillnader i utbildnings- och &lders-
fordelning for miin och kvinnor. En mot-
svarande bearbetning av SAF:s tjinste-
mannastatistik, resulterar i 16neskillnader
inom den privata sektorn pd 26 procent,
som inte kan forklaras av olikheter i ut-
bildning och ilder. Uppgifterna ger en



Tabell 1, Medianloner fGr ett halvt ir efter examen 1972/73. Heltidsarbetande min

och kvinnor,
Utbildning Medianlén min Medianlén kvinnor Léneskilinader
procent

Jur kand 2950 2930 1

Fil kand nat 2 850 2670 6

Fil xand hum 2920 2560 14

Fil mag nat 31380 2750 23

Fil mag hum 3780 2980 27
Samhillsvetare 2900 _ 2710 7
Beteendevetare 2950 2680 10 N
Civilingenjdrer 3320 3100 7
Civilekonomer 2940 2630 12
Journalister 3100 3010 3
Socionomer 3030 2970 2
Samtliga med grundexamen 2990 2 %00 3

Kdlla: Trender och Prognoser (SCB [1974]).

Kommentar: De stora skillnaderna mellan min och kvinnor fér examinerade med fil mag-
examen beror pi att larare har héga begynnelseldner och att en storre andel
av minnen in av kvinnorna med fil mag-examen ar verksamma som Jdrare. Om
lirarna exkluderas blir skillnaderna for dessa tvi grupper, for fil mag nat, 13
procent och fil mag hum, 14 procent,

indikation pi loneskillnadernas storleks-
ordning, men kan, som utredaren pipe-
kar, inte direkt tillskrivas diskriminering.
Studien har t ex inte kunnat mita yrkes-
erfarenhetens betydelse for lbneskillna-
derna. Samtidigt miter en sidan studie
endast en del av den diskriminering som
kan finnas pa arbetsmarknaden,

Léneskillnader mellan konen registre-
ras emellertid redan i begynnelseldnen.
Statistiska centralbyrin har sedan 1967
gjort regelbundna uppidljningsundersck-
ningar av forvirvsarbete for nyutexami-
nerade och di dven samlat in 18neupp-
gifter. I tabell 1. presenteras loneskillna-
derna mellan kénen for olika utbildning-
ar for de examinerade vid universitet
och hdgskolor 1972/73. Linerna avser
heltidsarbetande ett halvt ar efter exa-
men. Grupperna som hiir redovisas blir
i hog grad likartade vad avser ilder, ut-
bildning och yrkeserfarenhet, liven om
det finns vissa olikheter i Amnesval och
kan finnas skillnader i omfattning av
praktik etc,

Skillnaderna i begynnelseldner £6r min
och kvinnor kan antyda att en diskrimi-
nering miter dem som &ir nya pa arbets-
marknaden, Genomsnittsldner skulle tro-
ligen ge fAnnu storre I6neskillnader &n
medianléner, di kvinnornas l8neférdel-
ning tenderar att vara snedfdrdelad ned-
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at i forhillande till miinnens. Disktimi-
neringen kan ocksd vara underskattad
om det &r s} att kvinnorna genom an-
stillningsdiskriminering hamnar i befatt-
ningar som ger en ligre ISnetillviixt dver
tiden. Vidare bdr man uppmiirksamma
att uppgifterna — liksom de tidigare
nimnda i Gustafssons studie [1976] —
endast avser heltidsarbetande. Den diskri-
minering som kan ligga i att kvinnorna
styrs till deltidsarbete och l6nerna pres-
sas i1 dessa kommer inte med. Skillnader-
na i begynnelseloner visar inga tendenser
till minskning under de sex ir som redo-
visas i Trender och Prognoser (SCB
[1974]). Det &r snarare sd att kvinnorna
verkar ha varit de som forst drabbats av
den hirdnande arbetsmarknaden for aka-
demiker i bérjan pd 1970-talet. Kvinnor-
na har varit de som i férsta hand fitt
stka sig arbeten utanfor det traditionella
akademikeromriidet i vilka lonerna ocksi
legat ligre,

Loneskillnaderna for samtliga nyutexa-
minerade dr betydligt mindre #n lone-
skillnaderna inom varje enskild utbild-
ningsgrupp. Kvinnorna siker sig tydligen
till yrken dir diskrimineringen &r relativt
liten och dir begynnelselonerna dr for-
héllandevis héga, t ex liraryrket. Den se-
nare iakttagelsen stimmer med uppfatt-
ningen att kvinnor #r mindre beniigna
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att satsa pd karrifiryrken och investera i
yrkestriining i arbetslivet. De skulle i s
fall foredra yrken med forhillandevis
higa begynnelseloner, 1 stillet [Or att
investera genom att uppbiira ligre 13ner
i birjan av sin karridr till férmin for
hégre 16ner senare i livet,

Amerikanska erfarenheter

I USA har det funnits en lagstifining
mot konsdiskriminering sedan 1964, De
amerikanska erfarenheterna borde ge
mbjligheter att studera effekterna av en
lagstiftning pi diskrimineringsgraden. De
flesta studier av diskrimineringens om-
fattning har endast undersdkt léneskill-
naderna vid en viss tidpunkt. Det finns
emellertid ocksd ndgra studier av ut-
vecklingen av ldneskillnaderna Sver ti-
den. Amerikanska data visar att brutto-
Ioneskillnaderna mellan kénen okat
mellan 1950 och 1970. En studie
(Fuchs [1974]) visar att detta inte giller
mellan 1960 och 1970 om lonerna an-
passas for skillnader i dlder, utbildning
och arbetstid utan att kvinnornas relativ-
I6ner di visar en svag forbittring. For-
fattaren menar att 15neutvecklingen mis-
te betecknas som gynnsam, mot bak-
grund av att detta kunnat ske under en
period dA kvinnornas férvirvsdeltagande
okat mycket snabbt.

Tva andra studier sSker direkt upp-
skatta forindringar i diskrimineringsgra-
den under denna period. Qaxaca [1974]
finner 1 sin underskning att diskrimine-
ringen mellan vita min och kvinnor &kat
under perioden 1950 till 1970, medan
den sjunkit mellan svarta min och kvin-
nor, Okningstakten for de vita har emel-
lertid sjunkit efter 1966, vilket forfatta-
ren tar som ett tecken p& att lagstift-
ningen mot k&nsdiskriminering haft ef-
fekt under den senare delen av 60-talet.

En tredje studie (Tsuchikane och
Dodge [1974]) menar att diskriminering-
en sjunkit under 60-talet och hiinvisar
ocksi till Civil Rights Act. Denna studie
har emellertid ett vidare diskriminerings-
begrepp och hanfér alla skillnader i in-
komster mellan min och kvinnor till dis-
kriminering. Diskrimineringsgraden un-
der 60-talet har siledes sjunkit som en
folid av ett Skat kvinnligt forvirvsdelta-

gande (minskad *fdrvirvsdiskrimine-
ring”), en viss utjimning i yrkesfordel-
ningen (minskad yrkesdiskriminering’),
vilket motverkat en viss Okning i 16ne-
diskrimineringen, Man kan ha inviind-
ningar mot denna mycket vida definition
pd diskriminering, ddir sjdlva arbetsfir-
delningen i hemmet ses som ett resultat
av social diskriminering, men den belyser
vad son tidigare framhillits — att 15ne-
skillnader, som de hiir ovan refererade
studierna inriktat sig pd, bara miiter en
av arbetsmarknadsdiskrimineringens oli-
ka effekter.

Det ir svirt att ur dessa studier dra
nigra omedelbara slutsatser huruvida
diskrimineringslagen haft nagon effekt.
Samtliga foriattare pekar emellertid pa
lagen som en positivt verkande faktor.

I Sverige giiller ctt f6rbud mot diskri-
minering inom den statliga sektorn. En
jimfdrelse mellan den statliga och priva-
ta sektorn skulle kunna ge en vigledning
betriffande effekterna av att forbjuda
diskriminering. En nyligen utkommen
statlig utredning, *Kvinnor i statlig
tjiinst” (SOU 1975: 43) visar att skillna-
derna mellan kénen i 16ner, befattnings-
struktur och yrken ir betydande ocksi i
den statliga sektorn. De ovan redovisade
uppgifterna frin Gustafssons underssk-
ning visar emellertid att 16neskillnaderna
for heltidsarbetande min och kvinnor
efter justering [6r utbildning och Alder
inom den statliga sektorn bara ir hilften
sd stora som inom den privata — en
markant skillnad alltsd.

Slutsatser

Resultatet av en lagstiftning kommer
slutligen att bere pd mdjligheterna att ef-
fektivt kontrollera efterlevnaden av la-
gen, Att detta kan erbjuda problem visar
situationen inom den statliga sektorn.
Ofta sker diskrimineringen mot kvinnor
redan vid tilldelningen av arbetsuppgif-
ter, tillsittningen av vikariat etc, som giir
kvinnorna mindre meriterade nir de se-
dan skall séka en tjinst i vilken tillsit-
tandet kan &verklagas. Den enskilde tar
inte girna initiativ till att Gverklaga om
diskriminering, sirskilt som det kan vara
mycket svart att bevisa att det verkligen
skett en sirbehandling efter kén. Dessa



problem miste beaktas vid lagstiftning-
ens utformning — sisom gjorts i USA —
si att sittet att Sverklaga blir forhillan-
devis enkelt, att det erbjuds méjligheter
till kollektiva klagomal, att bevisbordan
liggs pa arbetsgivaren, snarare in den
enskilde osv. Vidare bér i enlighet med
den tidigare diskussionen fackfiéreningar-
na inte vara den enda parten som kan
fora de anstiilldas talan,

De stora svirigheterna och kostnader-
na forknippade med att dvervaka ett dis-
krimineringsférbud &r troligen den
frimsta inviindning som kan framfSras
mot en lag av detta slag. Risken att ar-
betsgivaren skall finna kryphil och an-
viinda sig av konskorrelerade stkkriterier
ir stor. Fdr vissa orsaker till diskrimine-
ring kan lagen f3 en effekt enbart genom
sin attitydpdverkan, I de fall arbetsgiva-
ren fir ett positivt utbyte av diskrimine-
ringen miste emellertid sannolikheten for
upptiickt och paféljden i form av skade-
stindsersiittning och minskat affirsan-
seende vara si stora att de kan avhilla
honom frin att diskriminera,

Som frimsta argument mot en lagstift-
ning har framhillits att en lag omintet-
gir mojligheterna till positiva Atgirder
for jimstilldhet, Den amerikanska och
norska lagstiftningens utformning och ut-
redningen om medborgerliga fri- och riit-
tigheter {SOU 1975: 75) visar att denna
inviindning inte &r giltig. En lagstiftning
kan tviirtom vara ett viktigt komplement
till positiva atgirder, di dessas effekt
begriinsas av férekomsten av diskrimine-
ring. Si maste de extra arbetsférmedlare
inriktade pa kvinnlig arbetskraft som till-
satts, bli ineffektiva i sin verksamhet
om de mots av diskriminering vid sin ar-
betsférmedling. Inte heller bir en lag ses
som ett alternativ utan som ett komple-
ment till utvidgad facklig verksamhet for
jimstilldhet. Det miste vara littare for
fackfGreningarna att agera i dessa frigor
om de backas upp av en lagstiftning pa
omrédet,

*

Det diskrimineringsbegrepp som an-
viints i denna artikel har inbegripit sir-
behandling som grundas pd effektivitets-
overviiganden frin arbetsgivarens sida.
Om man stker Oka arbetsgivarens kost-
nader for sidan sirbehandling genom en
lagstiftning, kan detta &stadkomma kort-

-

siktiga effektivitetsforluster. Dessa f&r-

“luster far emellertid i s fall viigas mot

de positiva effekter en lagstiftning kan
f& for jamstitldheten mellan kénen. Syf-
tet med en lagstiftning mot konsdiskri-
minering dr inte begrinsat till att bekiim-
pa fordomar, utan mailet ir att skapa
stdrre jiimlikhet mellan miin och kvinnor.

En lagstiftning kan aldrig 16sa hela
jamstilldhetsproblemet och fir inte bli
en ursiikt for att inte vidta nigra ytter-
ligare &tgirder. Det finns givetvis risk
for att en lagstiftning kommer att leda
till att kvinnorna kanaliserar sin aktivitet
till byrikratiska processer och minskar
kraven pd mer radikala fSrindringar av
arbetslivets struktur (Reid [1975]). Men
det &r ocksd sannolikt att en allmin lag
mot konsdiskriminering med ett klart
uttalat syfte att frimja jimstilldheten
mellan kdnen kan vara ett stdd p3 alla
verksamhetsplan i dessa frigor.,

Denna artikel har bara kortfattat kun-
nat peka pd nigra av de punkter som ur
en ekonomisk synvinkel bir finnas med
vid en diskussion av frigan om lag mot
konsdiskriminering, En slutsats blir att
lagstiftning inte kan avvisas pi de grun-
der som fors fram i promemorian om lag
mot kénsdiskriminering. Ett sidant still-
ningstagande kriiver en grundligare ana-
lys av orsaker till och férckomsten av
diskriminering pA den svenska arbets-
marknaden och noggrannare studium av
utlindska erfarenheter, Férst med ett
sidant material kan man bedéma de re-
sultat for jimstilldheten mellan min och
kvinnor som en lag skulle kunna 3stad-
komma.,
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