Kommentar till Palme

Jacob Palmes inligg kan sammanfattas
pi féljande sitt. Av fOrdelningsmissiga
skil eller i syfte att korrigera for mark-
nadsimperfektioner av olika slag sub-
ventionerar stat, kommuner och lands-
ting olika aktiviteter. Dessa subventio-
ner har emellertid negativa bieffekter ge-
nom att de hiller tillbaka de aktiviteter
som inte subventioneras, Detta giller
bade i nuliget och, in viktigare, hind-
rar utvecklingen av framtida efiektivare
alternativ till de subventionerade aktivi-
teterna.

Palmes recept innebidr for det forsta
att man noggrannare undersiker de di-
rekta och indirekta effekterna av existe-
rande och tilltinkta subventioner si
att man blir pd det klara med om de
verkligen totalt sett har positiva effekter.
Eftersom det i praktiken kan vara myc-
ket svart att utvirdera alla verkningar
av en viss subvention kan det for det
andra vara praktiskt att i stiillet for att
subventionera aktiviteter som man vir-

desitter inrikta sig pd att beskatta ak-
tiviteter som man vill fSrhindra. '
- Jag tycker att det ligger en hel del i
Palmes resonemang. Men det behdver
kompletteras. For det forsta miste man
se de offentliga utgifterna och inkoms-
terna som en helhet. De direkta och in-
direkta skatterna skall inte endast skapa
samhiillsekonomiskt utrymme for utgif-
terna — transfereringar, subventioner,
offentlig investering och konsumtion —-
utan ocksd tillsammans med dessa pé-
verka vilfirdsfordelningen i positiv rikt-
ning samt bidra till att vira totala re-
surser utnyttjas s effektivt som mdjligt,
Man kan alltsi inte betrakta subven-
tionerna isolerat frin den &vriga verk-
samheten. Det kan tex intriiffa att ¢n
viss subventionerad aktivitet genom sitt
Iigre pris konkurrerar ut angeligna er-
sittningsaktiviteter. Men dessa kanske
uppmuntras ph andra sitt, t ex via skatte-
systemet. Man kan ddrfor inte isolerat
underscka effekten av att en viss aktivi-

291



292

tet dr subventionerad. Det viktiga ir vil-
ka effekter kombinationen av olika of-
fentliga Atgirder har.

Men dven om man kommer fram till
att subventioneringen av vissa aktiviteter
— det kan gilla offentlig konsumtion,
tex undervisning, eller subventionering
av marknadsforda varor och tjinster, t ex
bocker — i kombination med &vriga of-
fentliga Atgirder verkar negativt pa
andra angeldgna aktiviteter s kan det
inda vara en bra politik. De direkta po-
sitiva effekterna av subventioneringen
kan viiga Gver de indirekta negativa ef-
fekterna, Och det kan vara omdjligt att
dstadkomma det man vill pi nigot annat
siitt dn just genom subventionering av
ett fital utvalda aktiviteter.

Palmes inligg om subventioneringar-
nas negativa bieffekter har emellertid ett
vidare tillimpningsomride. Stérre delen
av de offentliga Atgirderna torde wvar
for sig och i kombination ha ett bety-
dande antal positiva och negativa bi-
effekter. Vi har en mycket ofullstindig
kunskap (for att uttrycka sig milt) om
storleksordningen pi dessa bieffekter.

Tag bara diskussionen om skattesyste-
met! Vi vet inte vilka inkomstutjimnan-

de effekter progressiviteten har. Det be-
ror pi att vi inte kinner till hur inkoms-
terna fore skatt piverkas av skattesyste-
met. Vi vet inte vilka effekter progres-
siviteten har pd arbetsutbudet. Vi tror
att den héga progressiviteten verkar in-
flationsdrivande — men det kan vara
tviirtom, Jag stiller mig dirfor tveksam
till den andra delen av Palmes recept,
att i stillet f6r subventionering av akti-
viteter vi vill befriimja, beskatta de vi vill
forhindra, Aven detta har negativa {och
positiva) bieffekter som vi har ofullstin-
dig kunskap om,

Den forsta delen av Palmes recept —
att noggrannare undersdka de direkta och
indirekta effekterna av subventionering-
arna tror jag mer pi. Men det bir { s&
fall utstriickas till stérre delen av den of-
fentliga aktiviteten. Sedan #r det en an-
nan sak att denna utviirdering i sig ir
kostsam och diirfor inte bér drivas ling-
re én att resultatets viirde Sverstiger kost-
naderna. En viktig anledning till de ofull-
komligheter som Palme pekat pa ir just
kostnaderna f6r att samla in information -
och bearbeta denna information fér att
fa underlag f6r olika beslut.
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