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ROBERT W BACON—WALTER A ELTIS

Varfor gick det sa illa?’

Dc som iir ansvariga for den ekono-
miska politiken och deras ridgivare &r
antingen manipulerare eller strukturali-
ster. En manipulerare tror att ekonomi-
ska svarigheter kan klaras genom anpass-
ning av cfterfrigan, viixelkursen eller
penningtillgangen eller genom Aterhdll-
samhet med 18nerna. Finansdepartemen-
tets dmbetsmin Hr alltid manipulerare.
Dc har cn sjilvklar tro pi de instru-
ment som de kontrollerar, exempclvis
budgeten.

Manga politiker ar ocksd manipulerare
och detta ir inte nagot fel om de &r
tyska, japanska eller franska politiker,
eftersom den industriella strukturen i
dessa linder under de senaste 15 aren
har varit sidan att manipulation av bud-
get och efterfriigan har varit det enda
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som behdvts for att bevara en vilmien-
de ekonomi.

Strukturalisterna siger att plotter med
skatter och vixelkurser och penningtill-
ging ir virdeldst om ekonomins under-
Hggande struktur dr felaktig och vi an-
scr att de brittiska politiker som siger
detta — alltifrin Tony Benn till Sir
Kcith Joscph — har fullsténdigt ritt.

Lappverkspolitiken har blivit en be-
svikelse. Den berdmda patentmedicinen,
devalveringen, har misslyckats. Prak-
tiskt taget varje ny skatt som nigon med
anseende har rekommenderat under de
senaste tio aren har priovats — och for-
kastats. Kris har foljt pd kris. Diagram-
imen pi dessa sidor askddliggdr en stor
del av denna historia.

Négot som man i allménhet inte inser
ir att de ekonomiska tendenser som vi
oroade oss for under femtiotalet har
blivit otroligt mycket virre under det
scnaste drtiondet. Industriproduktionen
tkade 35 procent under de tio aren mel-
lan 1955 och 1965. Den Skade mindre
dn hilften s& mycket (15 procent} mellan
1965 och 1975. Endast en del av detta
kan skylllas p& lAgkonjunkturen i virl-
den. Andra ekonomiska mail som anses
onskvdrda dr prisstabilitet, full syssel-
sittning och jamvikt i1 betalningsbalan-
sen. I alla dessa avseenden blev det vi-
sentligt simre 1965 till 1975 — och ar-
betskonfiikterna har blivit mera elakar-
tade med dubbelt s& minga dagar fdr-
lorade genom strejk 1965-—1974 som

1 Forfattarna vill tacka N M Prescott,
Magdalen College Oxford, fér hjilp med
framtagning och presentation av data. In-
ternational Currency Review publicerade
tva versioner av vara argument som de ut-
vecklades under 1975, Detta bidrog till
virdefulla kommentarer och kritik.



1955-—1965. Ingen annan stdrre nation
har misslyckats sd grundligt med att upp-
na dessa ekonomiska mal,

En gravskrift Sver detta katastrofala
artionde kan man hitta i de examens-
skrivningar som gavs vid universitetet i
Oxford 1965. Studenterna fick friagan:
"Kan ekonomier samtidigt ha nolltill-
vixt, snabb inflation, omfattande arbets-
loshet och ett betalningsbalansunder-
skott?” De flesta svarade att denna
kombination av misslyckanden var mdj-
lig endast i ett underutvecklat land. Det-
ta tillstind har man nu uppnatt i Stor-
britannien.

Hog produktivitet — lag
produktion

Man brukar ligga skulden for vira miss-
Iyckanden pa tva fdreteelser: destruktiva
fackforeningar och lig produktivitet i
industrin. Ingen av dessa forklaringar
haller fér en nirmare granskning. Ta
fackfdreningarna forst. Stridslystnaden
och oviljan att samarbeta har férvisso
Okat — men detta dr en f6ljd av Stor-
britanniens ekonomiska misslyckanden,
inte en orsak till dem.

Det som kom forst var en halvering av
tillvixten i industriproduktionen, vilket
har inneburit att det har funnits mindre
utrymme fill att hoja levoadsstandarden.
Forvintningarna har svikits mer och
mer. Diirtill har vi haft en kraftig 8kning
av inkomstskatterna och socialforsik-
ringsavgifterna, vilket f6r 1éntagare med
genomsnittsinkomster framgir av figur
1.

Detta kan visserligen kanske ha bidra-
git till en hogre “sambhiilelig 16n” men
det har gjort att dc flesta arbetare har
fatt betydligt mindre kvar att gora av
med i butikerna An de annars skulle ha
haft. Den genomsnittliga levnadsstandar-
den miitt pa detta sitt har stigit med bara
1,3 procent om aret sedan 1961 -— och
sedan 1972 har den faktiskt fallit. En-
bart kostnaderna for att halla sig med bil
och hus, vilka har stigit mera #n priser-
na i allminhet, har drivit mera vilbe-
stillda arbetare att gi hart fram med
sina 1énekrav. Kanske borde de ha varit
mera aterhidllsamma och satt stdrre vir-
de pi den hibgre samhilieliga 16nen si-
som denna kommer till uttryck i stdrre

Figur 1. Genomsnittlig inkomst per
vecka: alla arbetare
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Killa: National Institute Economic Review,
Dep of Employment Gazette, Inland
Revenue Annual Reports, Social Security
Statistics (HMSO).

kommunala och statliga utgifter. Detta
har de emellertid inte gjort och de hdj-
da skatterna har darfor forviirrat frustra-
tionen.

Lontagare med genomsnittsinkomster
drabbas nu av avdrag pa nidstan 30 pro-
cent i sina l&nekuvert. Endast kropps-
arbetarna har Iyckats ¢ka sin Ievnads-
standard miitt sdsom 16n efter skatt.

Dec underliggande orsakerna till Stor-
britanniens bekymmer maste dirfoe lig-
ga nigon annanstans @n i den arbetan-
de befolkningens forsék att uppna ganska
blygsamma hdjningar i sin levnadsstan-
dard.

Den andra forklaringen tycks ytligt
sett rimligare. Det péstéds att den brit-
tiska industrin #r dverbemannad. Om vi
bara kunde éka var industriproduktivitet
skulle allt vara gott och vil. Erfarenhe-
terna av de tvd tioArsperioderna stéder
férvanansvirt nog inte denna vanliga
uppfatining. Under den andra tioarspe-
rioden {1965—1975) hade vi faktiskt en
tillyicklig snabb produktivitetsutveckling
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for att astadkomma det brittiska *eko-
nomiska under” som si minga har vin-
tat sig 53 liinge. Men det kom aldrig.

Vira ckonomiska framsteg under 1965
—1975 star sig daligt vid ca jimfdrelse
med 1955—1965 — #nda dkade produk-
tionen per arbetstimme under den andra
ticarsperioden med 4 procent om fret,
en hel procent mer dn 1955—1965. Kon-
kurrensen var mycket hirdare, ineffektiv
preduktion 4injot mindre skydd mot im-
portkonkurrens och nya maskiner for
miljontals pund tillkom, nog fér att ta
dod pd myten om att den brittiske ar-
betaren maste noja sig skrotningsmogna
maskiner. Foérfattarpa till denna artikel
publicerade 1974 ¢n studie som visade
att de brittiska verktygsmaskinernas livs-
lingd och genomsnittliga dlder ar 1971
var nislan exakt de samma som i For-
cnta staterna. Detta gillde ett mycket
brett urval av verktygsmaskiner av
manga kategorier och med ménga olika
anviindningsomriden.

Visserligen var Storbritanniens forbitt-
ring av industriproduktiviteten, mitt i
produktion per arbetstimme, fortfarande
langsam internationellt sett efter 1965,
men den var inte orimligt lig. Viisttysk-
land, Frankrike och Italien uppnidde en
genomsnittlig Skning pd 6 procent mot
Storbritannicns 4 procent, men 4 pro-
cent var fortfarande hogt historiskt sett,
Det var tillrickligt hégt £6r att kunna
utgdra grunden fér den &dkning i pro-
duktionstakten som hade krivts for att
hija levnadsstandarden, dka kapitalstac-
ken och exporten och i sinom tid for-
bittra den sociala tryggheten pa det sitt
som skett i framgingsrika ekonomier.

Denna dkade produktivitet, for vilken
s& minga I regering och niringsliv har
arhetat sd intensivt, dstadkom ingenting
av dctta. Virt stora tillfille forspilldes.
Industriproduktionen ©kade mindre iin
hillften s snabbt som produktiviteten.
Vi anviinde inte den storre produktivi-
teten till att producera mera varor. Vi
avskedade arbetarc. Hégre produktivitet
innebar inte stigande Jevnadsstandard el-
ler kade investeringar, Det hetydde helt
cnkelt flera avskedanden och minskat
antal arbetstimmar.

Detta gillde inte alla branscher, men
det gilllde de flesta. En 40-procentig pro-
duktivitetsékning pd 10 ar kunde ha lett

till att samma antal ménniskor produ-
cerade 40 procent mera pd samma antal
timmar. 1 detta fall fGrlorades mer 4n
hilften av den mdjliga produktionstk-
ningen ddrfdr att antalet anstillda i in-
dustrin sj6nk med 14 procent samtidigt
som arbetstiden ocksd forkortades vi-
sentligt.

Det dr ur detta grundliggande for-
hallande som vira bekymmer harror.
Hiir ligger roten till den strukturella
skevheten i den brittiska ekonomin. 7Gér
slut pd Bverbemanningen!” ropar alla i
dag. Om vi gér detta, kommer produkti-
viteten att Ska Hnnu snabbare Hdn un-
der den nyss forflutna tiden och minsk-
ningen av dverbemanningen kommer att
framkalla dnnu snabbare nedging i sys-
selsattningen 1 industrin och i antalet ar-
betstimmar, Hur hamnade vi i denna ka-
tastrofala situation?

Offentliga sektorns expansion

Den forsta man méste inse dr att en re-
volution, en stor strukturell f@rindring
1 sysselsittningen har intriffat i den brit-
tiska ekonomin sedan omkring ar 1962.
Det enklaste siittet att betrakta denna
fordndring pa, #r den som forfattarna
till denna artikel skisserade i en artikel
i Sunday Times i november 1974. Vi pa-
pekade att sysselsdttningen utanfdr in-
dustrin pid bara tio &r hade Skat med
nastan en tredjedel jAm{ort med syssel-
sittningen i industrin och denna Gkning
har {oretrddesvis dgt rum i den offentli-
ga scktorn.

D¢t finns inga paralleller till denna
dramatiska utveckling i ndgot annat stér-
re visterlindskt utvecklat land. Att sdga
att folk har &vergitt fran industrin till
tjanstescktorn #r att uttrycka det milt
Folk har limnat fabrikerna i allt snab-
bare takt. Praktiskt taget alla moderna
ekonomier Gkar sin tjinstesektor, nir
effektiviteten Skar och efterfrigan pa
uthildning och vélfdrd skjuter i héjden.
Men de gor det gradvis. En forskjutning
pd 30 procent pA tio &r ir négot ena-
stiende som inte kan uppnis utan pa-
frestningar.

Figur 2 visar vad som har hint de
forna fabriksarbetarna. Tijinsteniringar
som detaljhandeln, bank- och f&rsik-
ringsvisen, underhéllning har &kat sin



Figur 2. Procentuell dkning av antalet
anstillda 1 fjinstesektorn; Kkategorivis
1961-—1973

B Procentuell 6kning av antalet anstailda i
tjanstesektorn Kategorivis
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sysselsiittning med bara 7 procent. Det
stora flertalet industriarbetare har fatt
arbete i kommunerna. Det har skett en
Skning med inte mindre dn 53 procent i
primédr- och sckundidrkommunernas an-
tal anstillda och med 14 procent i an-
talet statsanstillda. Ett exempel pid vil-
ka bisarra konsekvenscr detta far r att
Oxfordshire County Council (ung lins-
styrelse och landsting) nu sysselsitter fle-
ra lontagare i Oxfordshire in British
Leyland gor.

Vi vill inte hiivda att dessa nytillkom-
na tjanster inom utbildning, sjuk- och
socialvard inte skulle vara dnskvirda i
det goda samhillet och férvisso inte hel-
ler att dessa fordndringar skulle ha be-
rott pa det ena cller det andra poliliska
partiet. De har varit lika snabba under
konservativa regeringar som under la-
bourregeringar. Nya tjiinster inom un-
dervisningen skapades snabbare under
Margaret Thatchers tid som skolminister
in under labourperioden 1964—1970.
Sir Keith Joseph var socialvirdsminister
under en period nidr antalet tjinster i
sjuk- och socialvirden vixte med 7,5
procent mera in sysselsittningen i all-
minhet.

WVad vi vill hiivda ir att det inte finns
nagon anledning till ati dessa férindring-
ar skulle behdva ske med sadan fart i

Storbritannien. Det finns inga demo-
grafiska firhallanden som motiverar sé-
dana snabba férindringar. Statistiken
dver antalet anstillda per tusen clever
pd grundskolans lig- och mellanstadic-
nivi, eller antalet likare per tusen paticn-
ter, eller antalet sjukhusplatser per tu-
sen personer, visar att minga linder
har uppnatt liknande eller storre férbitt-
ringar pd utbildnings- och virdomridet
utan en sadan vildig och plotslig Gver-
féring av folk till den offentliga tjinste-
sektorn som hclhet. Vissa av de vinster
som vi har fatt for véra vildiga extra
kostnader kan vara helt marginella. Det-
ta #ir ett omradde didr det krivs mera
forskning. Men vilka de samhalleliga
vinsterna @n ma vara, si fick forind-
ripgen ett djupgdende inflytande pd var
ekonomi.

Det ir avslojande att konstatera i vil-
ken grad denna forindring intriffade un-
der konjunktursvackor. Det typiska var
att regeringarna spenderade mera i kon-
junkturnedgingarna, framst £6r att lindra
arbetslosheten, och vidtog atgarder som
direkt ledde till dkad syssclsittning i den
statliga och kommunala sektorn.

Om detta hade hint vid ett enda till-
fille eller mera temporirt skulle folj-
derna kanske inte ha blivit sd allvarliga.
Men den dkade sysselsitiningen blev
permancnt och de arbetare som anstill-
des under konjunktursvackorna var inte
tillgiingliga for industrin i de {6ljande
konjunkturtopparna. Bristen pa arbets-
kraft bidrog da till att konjunkturen
viinde fortare in den annars skulle ha
gjort. Under den foljande ligkonjunk-
turen skapade regeringen si @nnu flera
arbetstillfdllen i den offentliga sektorn
och i#ven dessa blev permanenta.

Det dr latt att nu se hur allt detta gick
1ill. Det var si enkelt att ge folk arbete
i den offentliga tjanstescktorn. Inga extra
kapitalinvesteringar behdvdes till en bor-
jan — i motsats till industrin dir det 18-
nar sig att anstilla extra arbetare bara
om det finns extra maskiner som de kan
arbeta med. Fér det andra fick arbetare
som avskedats fran industrin ofta okva-
lificerade och underordnade arbeten, ddr
lonen var relativt lig och denna politik
tycktes dirfor vara ett billigt sitt bade
att motverka lagkonjunkturerna och for-
bittra samhillets tjinsteutbud.
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Figur 3. Procentuella andelar av inkdp
av nettoindustriproduktion
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Sedan dess har emellertid loneupp-
gorelserna medfdr sdrskilt hdga Ionehdi-
ningar i den offentliga scktorn. Houghton
gav stora Okningar At lirarna, statsan-
stillda i ligre befattningar fick dkning-
ar pd nistan 100 procent pé ett ir. Den
frin borjan billiga arbetskraften har bli-
vit en viktig bestindsdel i de statliga
och kommunala myndigheternas kost-
nader och har betytt mycket for de £51-
jande explosionsartade skatteh@jningar-
na pi inkomster och fastigheter.

Minskade industriinvesteringar

Dctta om  arbetskraftens omférdelning
mellan niringsgrenar. Foliderna for den
brittiska ckonomin miste nu spéras, Vi
vill pasti att det &r mycket som talar for
att vira skrimmande ekonomiska resul-
tat beror pa denna tillviixt av sysselsitt-
ningen i den offentliga scktorn.
Forsimringen intriffade pi féljande
sitt. Industriproduktionen méiste klara av
nationens  hela investeringsbehov, en
mycket stor del av dess konsumtion av
varaktiga konsumtionsvaror som bilar,
TV-apparater och klidder, liksom en stor
del av vad arbetarna nu for tiden Figger
ut pd mat. Dessutom maéste vi ha ett stort

exportoverskott av industriproduktion for
att betala for vira livsmedel och rava-
ror fran utlandet och fér importerade in-
dustrivaror. De olika privata tjanste-
niringarna, tex forsikringsbranschen,
ger ett virdefullt nettobidrag till var be-
talningsbalans, men detta har aldrig va-
rit, och kan troligtvis aldrig bli, tillrick-
ligt fér att finansiera cns livsmedels- och
ravaruimporten.

Om nu sysselsittningen utanfor indu-
strin viixer med en tredjedel, s& som
hinde efter 1962, maéiste detta bli en
extra press pad industriproduktionen.
Med flera arbetare utanfor industrin
krivs mera industriproduktion till kon-
sumtion 4t dem som inte spelar nigon
direkt roli i dessa varors tillverkning. P&
liknande sitt krivs mera investeringar
utanfdr industrin och dessa maste ocksa
tas ur industriproduktionen.

Dessa behov kan tillfredsstillas om
industriproduktionen &kar snabbt, men vi
har inte kunnat dstadkomma detta. Stor-
re delen av de extra varor som kon-
sumeras av hirskarorna av lirare, so-
cialarbetare och stats- och kommunal-
tjidnstemin liksom de extra byggnaderna
for dem, kunde endast astadkommas ge-
nom att bygga fdrre fabriker, genom
att lita industriarbetarna konsumera en
mindre del av det de producerade och ge-
nom att exportera mindre och impor-
tera mera. Figur 3. visar att det ar exakt
vad som hinde. Ar 1961 konsumerades
och investerades 58 procent av industrins
totala forsiljning utanfér industrin. 1974
tog sektorn utanfor industrin 70 procent,
vilket bara limnade 30 procent kvar At
industrin och betalningsbalansen.

Det sem var avgérande var att den an-
del av industriproduktienen som expor-
terades (minus import av tillverkade va-
ror) sjonk fran 12 procent till § procent
och att den andel som investerades i in-
dustrin (netto, dvs minus Kapitalforslit-
ning) f6ll med omkring en tredjedel till
bara 5,3 procent av industriproduktio-
nen, Uppgéngen i sysselsittningen utan-
for industrin gick ut dver betalningsba-
lansen  och industriinvesteringarna —
just det som Storbritannien hade minst
rdd att offra, om vi nigonsin skulle
komma ur fillan med en industrisektor
som dr for liten for att dstadkomma allt
som Kravs av den.



Kraven frin lontagarna inom den of-
fentliga scktorn minskade ocksd ut-
rymmet for industriarbetarna och dessa
svarade, som vi har anmirkt, med mera
facklig stridslystnad for att skydda sin
levnadsstandard. De 1onedkningar de fick
minskade vinsterna och huvuddelen av
bdrdan att bira upp den icke-industriclla
sektorn har drabbat necttoexporten och
investeringarna i industrin, Regeringen
har vidare kldmt at industrin genom att
gora de deflationistiska perioderna domi-
ncrande 1 stop-go-cykeln,

Krympningen av inustriinvesteringar-
na ir kanske den allvarligaste effckten
av alla, dirfér att den paverkar fram-
tiden i s hog grad. Industriinvesteringar-
nas andel av industriproduktionen sjénk
frin nivider pd 7,5—8 procent i mitten
av sextiotalet till 2,8 procent 1972, 3,6
procent 1973 och 5,3 procent 1974, Om-
kring hélften av dkningen mellan 1973
och 1974 utgjordes av investeringar i
nordsjéolja.

Detta sammanbrott far férodande kon-
sekvenser. For det forsta rakar var till-
vixttakt 1 industrin i fara. Fram till mit-
ten av sextiotalet investerade vi tillrack-
ligt for att dka produktionen med 3 pro-
cent om &ret eller 35 procent pa 10 ar.
I dag &r tillviaxttakten for industriell ka-
pacitet formodligen bara omkring tvé
tredjedelar av detta. Dc anldggningar
som skulle tillgodosc landets behov av
varor under den senaste cxpansionsperio-
en i stop-go-cykeln fanns helt enkelt
inte. Saker som vanligen tillverkas i Stor-
britannien fick lov att importeras och
si kom forsdket att skapa full syssel-
sittning att leda till stora betalningsba-
lansunderskott. Detta kommer att vara
fallet fiven i framtiden, vilket omd&jlig-
g0r en bestdndig tillvixt.

Finansdepartementets expansionspla-
ner bygger nu pa tillviixttakter pd 2,5
till 3 procent. Dessa kommer att fa re-
videras drastiskt nedat nir konsekven-
serna av uteblivna investeringar har fitt
full effekt.

Struktorarbetsloshet

Den andra mardrémmen ir att de mins-
kade industriinvesteringarna framkallar
strukturarbetsloshet. Detta dr det slags
arbetsloshet som beror pa otillrdckligt

antal fabriker och som underutvecklade
lander lider av. Den féreteelsen kan un-
dermincra  grundvalarna for hela virt
sarnhille. Langvarigt arbetsloshet for mer
in cn miljon ménniskor ar ett sloseri och
en orittvisa, men det #r ocksi forddry-
ligt f6r hela landets hilsa. Ingen kan for-
wtsdiga vad som skulle kunna hinda i ett
samhiille som gir tillbaka si patagligt un-
der si lang tid och utvecklingens riktning
ir olycksbidande.

Produktionen per arbetstimme har sti-
git med omkring 4 procent i tillverk-
ningsindustrin sedan 1965. Om detta fort-
sitter och kapaciteten bara ricker till
att hdja industriproduktionen med 2 pro-
cent om #ret, maste antalet anstillda i
foretagen falla med 2 procent varje ar
eller arbetstiden forkortas med 2 pro-
cent varjc ar.

I praktiken har bada fallit kraftigt och
det finns tecken som tyder pa att det
blir virre. Det paradoxala ir att vi ho-
tas av den tekniska utvecklingen. Den
Okar produktiviteten snabbare an tidiga-
re och framkallar avskedanden snabbare
darfor att de nya processerna Kriver
firre arbetare, Detta skulle vara nagon-
ting bra om de avskedade miénniskor-
na fick arbeten dir de framstillde nya
och biittre varor cller arbeten som ska-
pats av den Gkade produktionen av re-
dan existerande varor. Vi skulle alla fa
det bittre. Men dessa jobb finns inte,
didrfor att det krdvs kapitalinvesteringar
for att skapa dem och nettoinvestering-
arna i industrin har fallit som andel av
produktionen sedan 1966. Det ir inte
alt undra pa att fackfBreningarna mot-
sitter sig den tekniska utvecklingen [ s&
manga fall: de kan sc att f6ljderna av
avancerad teknik och sjunkande investe-
ringar r arbetsléshet.

Det dr detta som 4r s& tragiskt: allt
arbete som lagts ned pd att hdja effekti-
viteten 1 vaAra fabriker, de statliga
branschinstituten (Neddies) osv, har ¢kat
takten i Storbritanniens produktivitet
till tva tredjedelar av den visteuropeiska
takten, men i stillet fér att Gka takten i
produktionstillvixten, har vi belastats
med ett underutvecklat Jands strukturar-
betsloshet. ’
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Varior har foéretagens vinster
fallit?

Hur allt detta har gatt till méste vi up-
penbarligen veta for att vi skall fGrstd
var beligenhet. Det ir nagonting som
inte borde hiinda enligt vare sig de brit-
tiska Cambridgeckonomernas ekono-
miska tcorier eller enligt de mera orto-
doxa amerikanska ckonomernas. Anda
har det hint, Cambridgeekonomerna an-
ser, i enlighct med Kaldors f&rdelnings-
teori, alt nir foretagarna Okar investe-
ringarna sia kommer de pd samma ging
att oka vinstandelen, si att denna hogre
investeringsnivd automatiskt finansieras.
Det spelar enligt denna teori ingen roll
hur mycket vinsterna beskattas, Foreta-
gen overviltrar den higre vinstbeskatt-
ningen genom hégre avsittningspriser
och en mekanism som Okar det natio-
nella sparandet i takt med de nationella
investeringarna sikerstiller att fdreta-
gens sparande, eftcr skatt, stiger i takt
med investeringarna.

Figur 4. visar hur vinsterna, netto
efter avdrag for skatt, kapitalforslitning
och lagervirdestegring, har fallit som
andel av produktionen av tillverkade
varor sedan 1964, Vinsterna 1 tillverk-
ningsindustrin var 17 proceat av produk-
tionen dir 1964, 7 procent 1970, 1971
och 1972 och bara 3 procent 1973, Ur
detta méste foretagen bide betala utdel-
ningar och finansiera kapitalinvestering-
ar. Dct fanns inte nagot ir efter 1960,
vilket en blick pa figuren visar, niir -
retagarna kunde ha satt i gdng en ut-
veckling dir patagligt hdgre investering-
ar kunde ha lett till pitagligt hogre
vinster.

De vinster som skulle betala mera in-
vesteringar fanns inte av tva skdl. Fér
det férsta har inte regeringarna {och hiir
ar det sérskilt Heaths regering som bir
skulden) latit foretagen fi de vinstmar-
ginaler som dr nddvindiga. Pris- och
inkomstreglering har ofta tvingat fore-
tagen att skara ned vinstmarginalerna
nir de i stillet ville oka dem. For det
andra satte den utlindska konkurrensen
en dvre grins for marginalerna. For det
tredje har de higa skatter som foljde pa
de hojda offentliga utgifterna gjort fack-
foreningarna mera stridslystna med tva
resultat: en bitter ovilja mot att mera

Figur 4. Vinster i tillverkningsféretag®
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av den nationella inkomsten gér till
vinster och inflationsdrivande l8nekrav,
som framkallade den prisreglering som
blev sa skadlig f&r vinsterna.

Devalveringarna gav de inhemska £6-
retagen ett tillfalligt Svertag i konkur-
rensen och hégre vinster, men dessa har
forsvunnit i Ioneinflationens kdlvatten.
Vinstmarginalerna i Storbritannien har
ddrfor mycket mera bestimts av rege-
ringens prispolitik, fackféreningarna och
den utlindska konkurrensen, #n av den
sparande-investeringsmekanism som &r
avgdrande for Cambridgeteorin. Filjakt-
ligen har fGrctagarna inte kunnat Gver-
féra den hogre foretagsbeskattningen till
konsumenterna genom stérre vinstmar-
ginaler.

Motsatsen har intridffat. Foretagsbe-
skattningen har okats; katastrofalt i en
tid nér vinstmarginalerna har klimts at.
Foretagen har helt enkelt inte haft rid
att investera de summor som landet har
behovt.

Traditionella amerikanska ekonomer
skulle fOrutsiga en annan utveckling.
En kraftig nedging i investeringarna,



skulle de sdga, leder till att kapitalet
sprids ut tunnare och nya fabriker skulle
tillkomma som anvinde mera arbetare
och mindre kapital. Svérigheten med
detta synsdtt Ar att detta hiinder bara
om arbetskraften Hr billig jimfért med
kapital. Enligt teorin borde strukturar-
betslosheten gora arbetskraften billig —
men detta har helt enkelt inte hint :
Storbritannien. Skatten pa arbetskraft
har stigit mycket brant. Fack{drening-
arna har lyckats héja kostnaderna for
arbetskraften vytterligare och det finns
ingenting som lockar foretagen att byg-
ga nya fabriker som anvinder mera ar-
betare dn de gamla. Foljaktligen har det
omdiliga intréffat. En stdrre, utvecklad
ekonomi lider av vixande strukturar-
betsloshet, som &r resultatet av atf cless
industri dr for liten for att kunna ge ar-
bete 4t mer dn en minskande del av ar-
betskraften.

Ond cirkel

Den accelererande spiral som vi befin-
ner oss i ger anledning till en tillnykt-
ring. Nir investeringarna faller, Okar ar-
betslosheten totalt. Extra arbetstillfillen
kan skapas endast utanfér industrin och
bara staten kan skapa sddana dir det
inte finns nagra utsikter till vinster.
Foljaktligen skapar staten dnnu flera
tjinster 1 den oifentliga tjinstesektorn
och betalar for dem med hdjda skatter,
Detta i sin tur klimmer ytterligarc &t
foretagens vinster och arbetarnas lev-
nadsstandard, och arbetarnas reaktioner
leder till innu mera press pa de sjun-
kande vinsterna. Industrin investerar dér-
fior mindre, arbetare blir fristillda och
staten forsoker dterigen hitta arbete &t
dem genom att expandera den offentliga
sektorn.

Denna spiral leder bara till tofalt cko-
nomiskt sammanbrott. Och det dr just
denna trend som den brittiska ekonomin
har f5ljt under den senaste tiodrsperio-
den. Inget ekonomiskt-politiskt manipu-
lerande kan rddda oss.

Sammanfattningsvis finns det dirfor
en grundliggande férklaring av struktu-
rellt slag till raden av kriser, vilka har
blivit allt allvarligare i Storbritannien.
Den ena regeringen efter den andra har
tillatit ett stort antal arbetare att gi frin

industrin till olika tjdnsteyrken, dar de
fortfarande konsumerar och investerar
industriprodukter men intc producerar
nigra sjilva.

Deras behov har dirfér tillgodosetts
pa bekostnad av betalningsbalansen, ¢x-
portdverskottet for tillverkade varor och
industriinvesteringarna. S& snart man
har insett effekten av att en dkande an-
del av det arbetarna producerar forsvin-
ner blir den stora accelerationen av 16-
neinflationen ocksé ldtt att forklara och
ddarmed kraven pd hirdare och hirdare
inkomstpolitik f&ér att halla tillbaka in-
flationen (vilket andra stdrre utvecklade
ckonomier inte har behdvt). Uttryckt 1
monetira termer, har den arbetsldshets-
nivé som #r fdrenlig med stabila priser
(framkallade av en penningtillging som
vixer i samma takt som produktionen}
stigit drastiskt. Med andra ord har det
dgt rum en kraftig Okning i vad profes-
sor Milton Friedman kallar den "natur-
liga” arbetslGshetsnivin. Ett land som
férkastar denna higa takt tvingas viillja
mellan hyperinflation eller drakonisk in-
komstreglering. Detta giiller i dag stora
delav av Latinamerika — och Storbritan-
nien.

Den marknadsforda produk-
tionen och den icke-marknads-
firda

Var forklaring till Storbritanniens ned-
ging behdver forfinas en smula. Under
forra arhundradet sade Adam Smith
foljande: ”Det arbete som utfors av
nigra av vira mest respektabla sam-
hillsgrupper producerar inte nigot med
ett sjilvstindigt virde och manifesterar
eller férverkligar sig inte 1 nagon be-
stiindig materia eller nagon vara som
gir att kipa ... Monarken till exempel
med alla sina befattningshavare 1 ritts-
visendet, i hela armen och flottan #r
improduktiva arbetare. Det r allminhe-
tens tjinare. Deras tjinster hur heder-
virda, hur anvindbara eller nddvindiga
de #n dr, producerar ingenting mot vilket
en motsvarande kvantitet tjinster efter-
at kan erhallas.”

Han hade ritt s& 1ingt, men han rik-
nade till samma klass “forfattare av
alla slag... operasingare och dansarc
osv ..." och vi fir inte gora samma
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misstag och anta att bara fysiska varor
representerar ett virde som gir att hand-
la med. Det ir inte bara industrin som
cxporterar. En brittisk operasingarc som
upptrider pd Metropolitan i New York
och tar hem sina dollar ar exportor.
Detta dr ocksad, mera patagligt, de bank-
och férsikringsmin, skeppsmikiare och
andra specialister for vilka Storbritannicen
ir berdmt. Till skillnad mot vad som &r
lallet med stérre delen av industripro-
duktionen, gir vi dessa saker biiftre in
manga av vara konkurrenter.

Denna osynliga export av tjinster, in-
Lklusive turismen [ Storbritannien, har
okat kraftigt sedan 1967 och den kan
tka yiterligare. Dessa tjdnstescktorer sil-
jer ocksa allt mera till arbetare, ty mera
pengar liggs ned pa fritiden pir inkoms-
terna stiger. Vidare méste all industri-
produktion passera genom butikerna {or
att nd konsumenterna och den méiste
transporteras och detta utgdr en stor del
av kostnaderna for att omvandla riva-
ror (ill firdiga varor i de hem didr man
vill ha dem. Det vore diarfoér ctt stort
misstag att anta att bara rykande fabri-
ker skapvar viilstand.

Minga tjdnster bidrar prakiiskt taget
intc med nagonting alls — men ¢n del in-
dustriarbete innebiir ocksd en aderlit-
ning. Concordeprojektet tex har tagit
langt mera resurser fran ekonomin i form
av konsumltionsvaror at arbetarna som
tillverkar flygplanct och i form av spe-
ciclla fabriker och maskiner, in som kan
iterfis nir det borja siljas. Andra fram-
gingsrika fGretag, inklusive dven en del i
Londen City, har diarfdr varit {vungna
att ge upp en del av resuitaten av sin 16n-
samma verksamhet for att géra det moj-
ligt for de arbetare som tillverkar Con-
corde alt fortsiitta att producera nigon-
ting som knappast kommer att silja till-
rackligt f8r att kunna ta hem mer 4n cn
liten brakdel av vad det har kostat. Det
taktum att tillverkningen av Concorde ir
industriell verksamhet, inneb#r inte att
det liftar trycket pd Aterstoden av eko-
nomin, Det har i stidllet skapat ett tryck.

Detta inncbiir att Wedgewood Benns
synsitt som bara bygger pa behovet av
tillrackliga resurser i industrin &r ofull-
stindigt. Det limnar Oppet den mdjlig-
heten att en regering skulle kunna ritta
till en obalans i ekonomin genom att dra

in pi tjinster som Ar nddvindiga for att
den skall fungera och crsitta dessa med
industriprodukter som folk koper bara
om det saknas alternativ. Om regeringen
och statsfdrvaltningen gjorde tillrickligt
stora misstag skulle en klumpig proindu-
stricll ekonomisk politik, som gynnar
produktionen av fel produkter pd bekost-
nad av tjinster som siljer bra utomlands,
forvirra betalningsbalansen, sdnka inves-
teringarna ytterligare och skapa en innu
storre brist pd varor som lontagarna
verkligen vill ha.

Det &r visserligen inte troligt att en
interventionistisk regering som arbetar
for att expandera industrin enligt dessa
principer, skulle kunna astadkomma ska-
da i si stor skala, men man kan fore-
stilla sig att den skulle kunna gora det
(i synnerhet ndr man i efterhand grans-
kar de skrimmande illa skbtta statliga in-
greppen i flygplansindustrin), En klum-
pig proindustriell politik riktad mot tjins-
tendringarna #r inte tillrdcklig for att
hejda forsdmringen i Storbritanniens in-
dustriclla struktur.

Det finns lyckligtvis eft alternativt sitt
att nalkas frigan, som undviker dessa
svarigheter och den har skisserats i en
artikel om inflation i juninumret av
Ecenomic Journal 1973 av professor J
Johnston fran universitetet i Manchester,
I stiillet fOr att dela upp den ekonomiska
verksamheten i industriell och icke-indu-
striell verksamhef, kan man skilja mel-
lan en del som producerar marknads-
forda varor och en dcl som inte gor det.

Nistan allting som indusirin framstil-
ler marknadstdrs — dvs siljs till nigon.
Tjdnster i den privata sektorn (sisom for-
sikringar} sdljs till nAgon och de dr alltsd
ocksd marknadsforda produkter. A andra
sidan @r firsvaret inte ndgot som mark-
nadsférs. Man kan inte leta i butikerna
efter ett livgardesregemente, Det som
den statliga sjukvirden erbjuder mark-
nadsfors inte, inte heller de statliga sko-
lornas arbete och de tjinster som utférs
av polismén och statstjanstemin,

Alla som arbetar inom omraden som
inte producerar marknadsférda varor och
tjanster, méiste spendera sina inkomster
pa det Gvriga samhillets marknadsférda
produkter.

Detta ir uppenbara exempel. Andra
idr mindre sjdlvklara. Postverket tex



marknadsfor endast en del av sina pro-
dukter, dir(or att det gir med betydande
forlust, Om intikterna pd fdrsidljningen
tickte hilften av dess totala kostnader
skulle man kunna siga att dess produk-
tion till hilften marknadsfordes, i likhet
med ett industrifGretag, medan den and-
ra halvan skulle motsvara den icke mark-
nadsforda produktionen i ett statsdepar-
tement. Concorde-projektet kommer att
kosta Storbritannien I miljard pund, men
det kommer troligen att producera mark-
nadsforda produkter for bara 100 mil-
joner pund och dess effekt p4 ekonomin
kommer féljaktligen att likna vad som
skulle ha producerats av ett andra univer-
sitet 1 Bristol, placerat i Filton (med
mera pengar att rora sig med #n tio van-
liga universitet),

Denna uppdelning gdr det mdjligt att
rikna ut en mycket viktig totalsumma
for en nationell ekonomi: dess samman-
lagda marknadsférda produktion. Denna
bestir av alla industriprodukter och alla
tjinster som saljs.

Ett land madste leva pd sin samman-
lagda marknadsforda produktion. All ex-
port dr marknadsférd och ckonomins
hela export av varor och tjinster maste
tas ur deras totala marknadsforda pro-
duktion. Vidare marknadsférs alla inves-
teringar och dessa miste ocksd komma
ur samma killa. Slutligen miste alla
pengar som arbetare, tfjanstemidn och
pensiondrer lagger ut gi ftill att k&pa
marknadsford produktion, Alltsd mdsie
industrins och tjénstesektorns samman-
lagda marknadsforda produktion tillgo-
dose behovet av total privar konsumtion,
investeringar och export i hela nationen.

Sedan 1961 har Storbritannicn lidit av
att den andel av landets arbetsstyrka som
producerar marknadsférda produkter har
fallit fér varje &r. Samtidigt har de som
miste lita till att andra producerar mark-
nadsférda produkter for dem — stats-
tjinsteméin, socialarbetare, de flesta la-
rare och sjukvardsanstillda — blivit allt
flera. Dessa har mast tillfredsstélla sina
krav genom att konsumera varor och
tjianster som eft minskande antal arbe-
tare | marknadssektorn producerar. Dess-
utom har forlustféretag i den offentliga
och privata sektorn tagit mera ur ekono-
mins hela pott av marknadsford produk-
tion #&n de har tillfort denna. Slutligen

Figur 5. Offentliga sektorns ansprak pi
marknadsford produktion foére skatt
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har alla pensiondirer och alla som fér
pengar frian staten ritt att konsumera
marknadsford produktion utan att pro-
ducera nagon.

Ar 1961 kunde, som figur 5. visar, de
som inte dirckt producerar nigon mark-
nadsford produktion gdra ansprak pa
44 procent av denna (fore skatt), Ar
1974 hade deras och statens andel stigit
till 61 procent och ndstan 17 procent
mindre aterstod di for dem som faktiskt
producerade hela Storbritanniens mark-
nadsfdrda produktion.

Denna minskande andel maste till-
fredsstilla  konsumtionsbehoven  f&r
marknadsscktorns folk plus vara export-
behov och investeringarna i marknads-
sektorn.

Det dr inga problem med dessa dkade
ansprik, om alla ir ense om att det idr
nagonting bra. De som producerar den
marknadsforda produktionen kanske tyc-
ker att det dr ritt att de skall konsumera
mindre av vad de producerar. Om skat-
terna hojs kraftigt for att betala mera
for statstjanstemin, ldrare, socialarbetare
och subventioner och arbetarna dr noj-
da med att fi en hdgre samhillelig
16n” och mindre att gdra av med i bu-
tikerna, #r allt gott och vdl. Om de
emellertid inte samtycker, kommer de
att {o6rsoka kompenscra sig {6r vad de
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Figer 6. Real tillvixt i stérre offentliga utgiftsposter 1961—1973
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Amm: Den reala marknadsforda produktionen dkade med 43 procent frin
1961—1973 och konsumerades till stérsta delen av dkningar i den icke-
marknadsforda sektorn. Forsvaret, en stor post 1961, vixte minst; vigar

osv samt bostader vixte mest.

forlorar genom hogre 16nekrav och des-
sa kan leda till en explosionsartad lone-
inflation. Om stridbara kroppsarbetare
slar vakt om sin levnadsstandard i mark-
nadsforda produkter pd detta sitt kan
staten endast fi sin extra marknadsfor-
da produktion (foér sina tjinstemin, sub-
ventioner osv) pa bekostnad av investe-
ringarna cller betalningsbalansen. Det
finns ingen annanstans dar man kan ta
tillriickligt ifrdn.

Detta ar precis vad som har hint i
Storbritannien. De¢ icke marknadsférda
utgilternas tillvixt i forhallande till den
marknadsférda produktionen frin 44
procent till 61 procent (fdre skatt) har
framkallat:
® ldncinflation
® minskade investeringar i den mark-

nadsforda sektorn
® cn nedgang i betalningsbalansen.

Detta ar samma slutsats som tidigare,
men den kan nu framfras utan nigot
slag av forbehall. 4!/ export och allting
som man ligger ned pengar pd, maiste
produccras av en ckonomis marknads-
sektor,

Tva saker maste betonas. Grinsen
gir mellan marknadsférd och icke mark-
nadsford produktion, inte mellan indusiri

och tjinster. Industrin stir ju for stbrre
delen av konsumtionsbehoven men inte
for alla och en klumpig ekonomisk po-
litik som gynnar industrin pd tjinste-
niringarnas bekostnad kan sii helt fel.
For det andra #r uppdelningen i en
marknadsscktor och en icke-marknads-
sektor i ckonomin inte detsamma som
en uppdelning i offentlig och privat sek-
tor. En lonsam nationaliserad industri
tillhér den offentliga sektorn, men hela
dess produktion marknadsférs. Om kom-
munala bostader hyrs ut till hyror som
tacker kostnaderna, utgdr de ocksa mark-
nadsférd produktion. I verkligheten gar
naturligtvis en stor del av den statliga in-
dustrin med férlust och hyrorna i kom-
munala bostider ticker bara en del av
kostnaderna, si att ofta kanske bara
hilften av det som liggs ned pa dem Hr
marknadsforda utgifter.

Figur 6. visar exakt var den stora k-
ningen i icke marknadsforda utgifter i
Storbritannien har kommit ifran. Ut-
bildning, sjukvird, subventioner till bide
privat och statlig industri, subventioner
till bostdder och konsumtion av mark-
nadsférda produkter it gamla, sjuka och
arbetsldsa har vixt kraftigt. Allt detta dr
synnerligen dnskvirda ting, liksom mye-



ket av den icke marknadstorda verk-
samheten i ett modernt samhille. Bade
Covent Garden och Glyndebourne tic-
ker bara en briakdel av sina kostnader
genom att sdlja biljetter. Universitet,
skolor, konstgallerier, bibliotek och
sjukhus producerar ndstan enbart icke-
marknadsford produktion. Anda skapar
denna civiliserade verksamhet oundvik-
ligen bekymmer, om folk inte 4r redo
att avstd fran sd mycket av sin mark-
nadsforda produktion som staten beho-
ver. Léner och priser kommer att tving-
as upp kraftigt, investeringarna i mark-
nadssektorn skirs ned cller betalnings-
balansen forsdmras.

Vilken vig ska vi vilja?

Det finns tvA klara vigar ut ur dessa
svarigheter. For det forsta kan var mark-
nadssektor goras storre jamfort med var
icke-marknadssektor genom att man skir
ned de offentliga utgifterna och den stat-
liga industrins forluster och subventioner.
Detta ir den 18sning som en del med-
lemmar av labourpartict och den nuva-
rande regeringen tycks vara pa vig mot
och det dr ocksi den losning som det
konservativa partiets nya ledare rekom-
menderar, Som Margaret Thatcher sade
den 15 september: “Den privata sektorn
skapar de varor och tjdnster vi behdver
bade for att exportera, for att betala for
var import och for intikter som skall fi-
nansiera de offentliga tjinsterna. Vi far
alltsd inte ldgga for tung borda pa dem.

Varje man som gar Sver fran industrin
till offentlig tjiinst minskar den produk-
tiva sektorn och Gkar samtidigt bordan
pi den.”

Alternativt finns dct politiker som
Tony Benn, som tycks tro ait vi kan fi
en livskraftig industribaserad ekonomi
med en stor cffentlig scktor, genom att
finansiera detta pa bekostnad av de vil-
bestillda och de privta tjdnsterna. Dectia
ar 1 sin extrema form den 18sning som
tillimpas 1 de folkdemokratiska republi-
kerna i Osteuropa — men nigonting lik-
nande kanske kan f{drenas med social
demokrati. Som vi har papekat har ingen
av de storre visterlindska ekonomier
som brukar jamféras med Storbritan-
nien genomgitt denna férskjutning till
offentliga tjinster si snabbt som Stor-
britannien, utom Sverige. Detta lands
forskjutning har faktiskt varit #nnu
snabbare, men det har #nda inte drab-
bats av Storbritanniens svarigheter.

Det finns darfor tvad mdjliga demo-
kratiska l8sningar, men férst miste na-
gonting sigas om Storbritanniens for-
flutna: f&r att forstd vart vi skall ta vi-
gen, maste vi se efter hur vi kom dit dér
vi &r. Storbritanniens erfarenheter av de
olika forsok att stilla saker och ting till
ritta som gjorts av Reginald Maudling,
George Brown, Roy Jenkins och Anthony
Barber miste studeras ingiende. Vi har
mycket att lira av deras viktiga initiativ.
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