DANIEL TARSCHYS

Foretagen i den nya politiska

ekonomin

Nir forslagen om den nya arbetsriitten
och om lontagarfonder diskuterats i
makttermer har man vanligen intresse-
rat sig for foljderna av den forvintade
maktférskjutningen frin kapitaligare till
I8ntagare. Meidners kritiker har dértill
hivdat att hans projekt miste leda till
en betydande maktkoncentration hos dem
som férvaltar fondmedlen. I denna arti-
kel skafl jag fSrs6ka anligga ett nigot
bredare perspektiv pd maktproblemati-
ken kring de aktuella forslagen. En vidg-
ning av lntagarnas deltagande sivil i
foretagssparandet som i beslutsfattandet
uppfattar jag som ett naturligt led i en
utveckling som redan #r { full gng i det
svenska samhillet, nimligen fSretagens
anpassning till ¥den nya politiska eko-
nomin”, I dennp process ryms tendenser
till maktfrskjutning i minst sex rikt-
ningar:
(1) frin kapitaliigare till anstii{lda,
(2) frin arbetssékande till anstillda
(3) fran centrala instanser till lokala,
(4) fran sektorsovergripande instanser
till sektoriella,
(5} frin konsumenter till producenter,
och
(6) frin politiskt svaga branscher till
politiskt starka.
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Den nya politiska ekonomin

Den nationalekonomiska vetenskapen
gick linge under namnet politisk ekono-
mi. Beteckningen, som Aterfinns i ménga
klassiska boktitlar (tex verk av Steuart,
Malthus, Ricardo, Mill, Marx, Wagner
och Jevons), kan ses som reflex av mer-
kantilismen: si linge fursten betrakta-
des som huvudman fSr rikets niringsliv
var statshushillet den naturliga ramen
for analyser och rekommendationer,

I Tyskland var kopplingen till stats-
nyttan #n fastare. Inom kameralistik och
Polizeiwissenschaft bedrevs diir inglende
studier i statens ledning av det ekono-
miska livet. Men denna tradition tring-
des med tiden undan av den klassiska li-
beralismen. Nir ekonomernas frimsta
rid till politikerna blev att hilla tassarna
borta tedde det sig alltmer oegentligt att
betona det politiska elementet i national-
ekonomin,

Idag skulle det kunna vara motiverat
att dteruppliva begreppet den politiska
ekonomin som en beteckning pi det eko-
nomiska system vi sakta men sikert gli-
der in i. Polemiskt firgade uttryck som
mygelekonomi, sammanblandningsekono-
mi och nymerkantilism ger Fitt ett intryck
av att det vixande politiska inflytandet
Gver niringslivet skulle vara ett uislag
av en ideologisk betingad statsinterven-
tionism eller en kapricids byrikratisk k13-
fingrighet. Men eftersom samma struk-
turfériindring kan skonjas i alla avance-
rade industristater har vi skil att rikna
med att det i huvudsak rir sig om be-
stindiga tendenser, som inte beror pd
den ena eller den andra konstellationens
regeringsinnehav. Utvecklingen kan pl-
verkas i minga detaljer men huvudrikt-
ningen dr entydig. Dirmed blir det ock-
sd alltmer angeliget att undersSka de



forindrade betingelserna for ekonomiskt
beslutsfattande. Frigan blir inte hur den
nya politiska ckonomin skall motverkas
utan hur den skall kunna bringas att
fungera pé bista mdjliga sitt.

Ekonomins politisering har flera di-
mensioner. A ena sidan kan vi notera
ett tilltagande inslag internpolitik inom
féretagen. Det hiinger samman med vidg-
ningen av de fackliga organens kompe-
tens men ocksd med foretagens expan-
sion, Ju strre enheterna blir, dess bre-
dare blir ocksd utrymmet for en kvasi-
politisk konkurrens mellan olika avdel-
ningar och funktioner. Studiet av "bu-
reaucratic politics” har gett minga in-
sikter om organisationsbeteende som £5-
refaller tillimpliga inte bara pd den of-
fentliga férvaltningen utan Xven pi de
inre forhillandena i stora foretag. Det
giiller inte minst budgetprocessen och be-
redningen av andra interna allokerings-
beslut,

A andra sidan har det skett visentliga
fordndringar i fdretagens yttre miljd.
Det offentliga inflytandet har gradvis
Okat genom en reglering som bide &r
mer omfattande och mer djupglende in
tidigare och genom en vixande zon av
skonsmissiga och pdverkbara avgrans
den om tillstdnd, koncessioner, bidrag,
lin, ete. De politiska och administrativa
instanserna har fatt stor betydelse for £5-
retagens forsdrining med olika produk-
tionsfaktorer liksom f6r styrningen av
produktionsprocessen. Dirtill spelar de
ocks en allt stérre roll for avsiittningen,
Aven den del av niiringslivet som inte #ir
direkt linkad till offentliga avniimare pi-
verkas kraftigt av handelspolitiska“ och
konsumentpolitiska Atgiirder, av generel-
Ia och selektiva prisregleringar och av
andra efterfrigestyrande insatser. I &t-
skilliga, avseenden #r féretagen lika reg-
lerade } sin verksamhet som de statliga
och kommunala férvaltningsorganen.

Under sidana omstindigheter blir det
allt svirare att dra en skarp grins mel.
lan privat och offentlig sektor, Branscher
och enheter kommer att fordela sig tim-
ligen jimnt Gver den "funktionssocialis-
tiska” skala som Adler-Karlsson [1969]
beskrivit. Agandet sjunker i bakgrunden
som ett av flera kriterier att beakta vid
bestimningen av en verksamhets karak-
tir, Pryor [1968] har i en intressant upp-

stillning angett sex kombinationstyper
mellan en rent privat och en rent offent-
lig produktion, hiir redovisade i tabell 1,
Till poingerna hor att samtliga sex kom-
binationer jiimte ytterlighetstyperna finns
foretridda i sivil kapitalistiska som so-
cialistiska, stater.

1 den politiska ekonomin stills nya
krav pd féretagen. De miste uppriitthil-
la tita kontakter med minga olika in-
stanser i politik och fdrvalining. For-
migan att operera smidigt i den offent-
liga miljon blir en visentlig forutsittning
for framgdng, I foretagsledarskiktet pre-
mieras dirfor egenskaper och firdighe-
ter som underlittar kommunikationerna
med viktiga maktcentra. Fram stiger en
ny direktdrstyp med verbala utférsgivor,
breda kontaktytor, lagom progressiva
dsikter och gott politiskt viiderkorn, och
genom imitation och socialisation fort-
plantar sig denna ledningsstil si smining-
om nerit i foretagen. Beteende och viir-
deringar anpassas till nya samarbets-
partner.

Virdegemenskapen mellan myndighe-
ter och foretag, som &r ett viktigt villkor
for att hjulen skall snurra i den politiska
ekonomin, bygger emellertid inte enbart
p3 anpassning. Den alstras ocksi av en
sammanhillen social och kulturell miljd.
Funktiondirer pd omse sidor om staketet
formas av samma utbildningssystem,
samma massmedier och samma opinions-
bildare. De personliga kontakterna Hr
tita. Partipolitiken, branschfdreningarna,
de fackliga organisationerna, hela utbu-
det av konferenser och samrdd och tvir-
kontakter och vidareutbildning — alla
dessa moderna ersittningsformer for
bondbyns samling vid pumpen bidrar till
att skapa och vidmakthilla informella
kommunikationer. Sambanden stiirks
ocksh genom korsrekrytering. Sick-sack-
karridrer blir allt vanligare trots att de
dnnu himmas av stela befordringsregler
pi den offentliga sidan. Det professio-
nella samhillet integreras.

Med denna utveckling konsolideras
det sektoriella samfirstindet, Lundqvist
[1971] har beskrivit den teknokratiska
transaktionsstruktur” som uppstitt mel-
lan naturvdrdsverket och dess klienter,
och Dahl Jacobsen [1964] har pd sam-
ma sitt analyserat relationerna mellan
norska féretag och myndigheter. Bern-
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Tabell 1 Kombinationer av dgande, finansiering och ledning

Exempel

Det offentliga utbildningsviisendet 1
USA och Sovjet.

General Electric Co:s drift av Oak Ridge
Facilities for den amerikanska staten;
den sovjetiska statens inkdp av mal-
g:singar frin konstndrer i statliga atel-
jéer,

Statens arrende av privat mark f&r fri-
tidsiindamal i USA; den Osttyska rege-
ringens styrning (trusteeship) av fabri-
ker som silljer till staten.

Statens inkip av hantverksprodukter i
USA och Sovjet.

Forsiljning av elektricitet till privatper-
soner frin offentliga kraftverk i USA
och Sovjet.

Privat arrende av statsiigda hotell i Ka-
nada; kolchozbondernas privatproduk-
tion av livsmedel i Sovjet.

Federal Reserve Bank i USA; statlig
styrning (trusteeship) av fabriker som
saljer till enskilda i Osttyskland.

Produktion av hantverksprodukter som
siiljs till enskilda i Sovjet och USA.

Finansiering Apande Ledning av
av kostnaderna av produktions- produktionen
medel
Offentlig Offentligt Offentlig
Offentlig Offentligt Privat
Offentlig Privat Offentlig
Offentlig Privat Privat
Privat Offentligt Offentlig
Privat Offentligt Privat
Privat Privat Offentlig
Privat Privat Privat
Kdlla Pryor [1968] s 437

stein [1955] har i en klassisk studie visat
hur sk regulated industries i Forenta
staterna kan “kolonisera” sin kontroll-
organ. Inom den norska maktutredning-
en {en offentlig utredning med uppgift
*& utrede de faktiske maktforhold i Nor-
ge’”; Kungl resolution, [1972]) studeras
fn tendensen till segmentering av den
moderna staten, varmed menas att sdvil
privata som offentliga enheter inom olika
ekonomiska sektorer (lantbruk, fiskeri,
sjukviird, forsvar, etc) tillsammans med
specialiserade vetenskapsmin och opi-
nionsbildare bérjar agera som integrera-
de politiska maktblock.

Men det dr inte enbart inom bransch-
segmenten som foretagen méiste vinnlig-
ra sig om goda kontakter. Den politiska
ekonomin fordrar otvungna relationer
med massmedier liksom med kommunala
och regionala makthavare. Ofta krivs det
ett alliansbyggande med offentliga in-
stanser eller en uppbackning av det ena
offentliga organct for att fA gehdr hos
det andra. Kommuner och linsstyrelser

spelar tex en stor roll som formedlare
av foretagens krav, Som Hough [1969]
visat fyller de regionala partiorganen
motsvarande funktion i Sovjetunionen.

De fackliga organisationerna har ocksi
blivit viktiga férbindelselinkar. Genom
sina kontaktytor mot politik, massme-
dier och forvaltning har de ibland till-
fille att nd fram till beslutsfattare som
foretagsledningen inte lika Litt kan kom-
municera med. Minga onskemdl har
storre utsikter till framglng om de klis i
sysselsdttningspolitisk  kapprock, Skall
den omklddningsakten bl troviirdig krivs
facklig assistans.

Hur stor omfattning sidana gemen-
samma aktioner hunnit fi i den nya po-
litiska ekonomin #r svirt att beddma
eftersom de inte alltid nir offentlighe-
ten — siirskilt inte de lyckade, I den
min de riktas till ndgra fi beslutsfat-
tare i kanslihuset har initiativtagarna sil-
lan intresse av en omfattande publicitet.
I andra fall &r milgruppen stdrre och di
blir framstStarna vanligen mer omskriv-



na, Nigra aktuella exempel frin senare
ir;

1. For nigra 3r sedan fattade riksda-
gen beslut om den sk miljovardsavgif-
ten pd tomglas, PLM:s ledning limnade
ingen mdda osparad nir det gillde att
komma till tals med partikanslier, riks-
dagskanslier och riksdagsmin, och de
fackliga organisationerna pressade pi si
gott de kunde frin sitt hill. Fér svenska
férhdllanden var det en ovanligt inten-
siv uppvaktning som beslutsfattarna ut-
sattes for.

2, I hdstas utvecklade den privatigda
delen av likemedelsbranschen en lik-
nande aktivitet kring den socialdemo-
kratiska partikongressen. Det var inte
bara branschorgan och firetagsledningar
som forsig kongressombuden med en
omfattande information om vidan av
statliga ingrepp, utan ocksd fackliga
klubbar. Det antogs uttalanden, det
skrevs brev och under sjilva kongres-
sen infann sig foretridare foér de an-
stillda i Folkets hus for att pd ort och
stille klargira sin mening.

Gemensamt for dessa bida uppmiirk-
sammade kampanjer var de vida be-
slutsarenorna — tvA #nnu piverkbara
politiska forsamlingar. Men normalt &r
ju de reella beslutsarenorna avseviirt
sndvare i svensk politik, och foljaktligen
inriktas opinionsbildningen pi mer be-
grinsade grupper.

A andra sidan ir det inte samma grup-
per som fattar beslut i alla de frigor som
angir foretagen, utan minga olika. Plu-
ralismen i det svenska samhiillet avspeg-
las ocksd i dess maktstruktur: under in-
viixandet i den politiska ekonomin har
statens och kemmunernas organ speciali-
serats och differentierats, och det dr ofta
inte ens nigra enheiliga block av makt-
havare som behéirskar de skilda instan-
serna. Ett foretag som vill uppriitthalla
goda forbindelser med det allmiinna kan
inte koncentrera sig pa en cnstaka be-
skyddare utan fir se till att halla sig vil
med ett bredare skikt av beslutsfattare.
Med en tjinstemannakir som till sitt ur-
sprung i allt hdgre grad svarar mot sam-
hillets sociala struktur — en *represen-
tativ byrékrati” for att tala med Kingsley
[1944] — och en samling mikroetablisse-
mang i form av lekmannastyrelser i spet-
sen for de olika foérvaltningsorganen més-
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te ocksd féretagen skapa sig en pluralis-
tisk profil. Vill man ha "itkomst” (ac-
cess) till de politiska organen och kunna
férankra sina initiativ i f6rvaltningen
kriivs det en social och politisk bredd i
de externa kontakterna, och di bor al-
liansbygget lampligen birja innanfsr fo-
retagens egna murar, Det &r bara i pakt
med de anstdllda som en féretagsledning
kan hiivda sig i den nya politiska ekono-
min.

Frin det perspektiv som hiir skisse-
rats ter det sig naturligt att férstd ar.
betsriittsreformen som en formalisering
av normfdrskjutningar som redan &gt
rum i stora delar av niringslivet, pigir
inom andra delar och med all sikerhet
kan vintas tringa fram Hven mmom de
iterstiende. Den piskyndar och den uni-
formerar, men den foriindrar knappast
utvecklingens lopp. Om det i alla avse-
enden ir en lyckad formalisering iter-
stir att se, men mdjligheterna till korri-
geringar forsvinner ju inte. Kanske kan
det vara skil att fiven i en ny och kvasi-
experimentell lagstiftning bygga in kon-
trollstationer av den typ som bdrjat ingd
i avtalsuppgdrelserna. Over huvud taget
dr vi illa forsdrjda med uppféljningsme-
kanismer for nya regelkomplex. Aven nir
prognosen ir god skulle det ofta behiivas
lite mer Svervakning och firvird” av
de reformidéer som frsoksutslipps fran
vira politiska instanser.

Smygdecentraliseringen

Atgirder som stirker de anstiilldas still-
ning i féretagen lir med stor sannolikhet
fi “integrativa” effekter. Det férklarar
nigot av kritiken frin den yttersta viins-
tern, som med riitta uppfattar sidana re-
former som ett hot mot klassammanhail-
ningen. Men det lir knappast spérra ut-
vecklingen. I en ekonomi som den
svenska forefaller det nimligen obestrid-
ligt att de anstillda i de flesta avseenden
har en starkare “objektiv?® intressege-
menskap med sitt foretag, sin bransch
och sin ort in med det stora 18ntagarkol-
lektivet, och didrmed blir det mycket
svart ast Svertyga dem om att inte skaffa
sig ett stdrre inflytande inom sidana vi-
tala intressesfirer nir mdjligheterna nu
oppnar sig. Trycket i den riktningen
Okar tvirtom genom den skiirpta politis-
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ka konkurrensen mellan olika si3dana
sfirer. Kan léntagarna i den ena bran-
schen vinna podnger genom ett samlat
upptridande har den andra branschens
anstillda inte r&d att lita bli.

Nu iir det inte bara den yttersta vins-
tern som slir vakt om sammanhallning-
en i de stora kollektiven, utan ocksd de
centrala organisationerna p3 arbetsmark-
naden. For LO och SAF ir det inget
lockande perspektiv att enskilda fack-
klubbar och f&retag bérjar operera mer
sjilvstindigt eller att branschorganisa-
tionerna pd dmse sidor tricklas ihop i en
allt nirmare samverkan. En segmente-
ring av ekonomin och en intensifiering
av de enskilda féretagens och branscher-
nas direkta forbindelser med politiker
och forvaltning skulle leda.till besvi-
rande kompetensfdrluster for funktioni-
rerna pi Norra Bantorget och Blasichol-
men, Frigan ir om en sidan utveckling
inte r i full ging.

Ett indicium dr den smygdecentralise-
ring som #gt rum pa avtalsomridet, En
viss 18neglidning har alltid forekommit
mellant de centrala avtalen, men de se-
naste dren har glidningarna antagit si-
dana proportioner att vi knappast lingre

kan sigas ha ett centraliserat forhand-

lingssystem pd den privata arbetsmark-
naden. Kompetenskonflikten har tills
vidare 18sts si att de centrala organisa-
tionerna férhandlar fram sina héjningar
varefter de lokala férhandlar fram sina,
men si kan det ju inte girna g till i det
langa loppet. Arbetsgivarna méiste med
tiden borja friga sig varfor de Over hu-
vud taget skall digna sig at centrala for-
handlingar, och di uppstir den besvd-
rande f6ljdfrdigan vad de centrala for-
handlingsapparaterna skall anviindas till.

For landssekretariatets del dr den so-
lidariska l8nepolitiken ett viktigt ideolo-
giskt kitt, Krivdes det inte jimkningar
mellan branscherna vore det huvudsak-
ligen omsorgen om den sambhillsekono-
miska balansen som motiverade en sam-
lad 15nerbrelse inom LO-kollektivet,
och risken lir di att férbunden under
tryck nerifrin skulle viillja att g& fram
pd egen hand. Varje central uppgorelse
méiste dirfér manifestera samhdrigheten
inom LO-gemenskapen genom att ge de
Ligre aviénade en skjuts framit. Men
den utjimning som Aastadkommits i

Stockholm tenderar sedan att vittra bort
i de lokala forhandlingarna, och si fir
man bérja om pd ny kula i nista 16ne.
rorelse. Att platta ut l8nestrukturen ir
inte bara ett sisyfosarbete utan ocksi ett
sisyfosarbete som tycks bli tyngre for
varje &r. Man kan visserligen peka pd
vissa framsteg i utjimningsstrivandena,
men jnnan de bokférs pd den solidariska
16nepolitikens pluskonto bor det nog
nidrmare utredas att de inte kan siittas
i samband med sambhillsfSriindringar
som ligger utanfor fackfGreningsrorelsens
omedelbara kontroll {t ex utbildningsex-
pansionen, ny teknologi, m m).

De centripetala tendenserna inom
fackfGreningsrirelsen #r givetvis inte
nya, men i den politiska ekonomin fir
de en allt storre styrka. Ju mer intres-
sena integreras inom féretag och bran-
scher och ju mer de olika sektorerna
férnimmer att deras relativa stillning in-
om folkhushdllet #r beroende av poli-
tiska och administrativa avgéranden,
dess mindre blir utrymmet fér en soli-
darisk 18nepolitik eller en samordnad
niringspolitik inom den fackliga rorel-
sen. Man bryter kanske inte upp frin de
ideologiska positionerna, men de perio-
diska trosbekiinnelserna till solidariteten
inom l8ntagarkollektivet ljuder allt tom-
mare mot bakgrund av forbundens viix-
ande intresse for en egen lonepolitik
och en splittrad néringspolitik, 1 for-
lingningen skymtar visionen av LO som
ett stags fackligt FN diir foretriidare for
olika segment proklamerar sin orubbliga
trohet till héga virden innan de skyndar
hem till sina egna kvarter for att Ater
ta itu med realpolitiken,

Mot denna bakgrund kan man friga
sig hur starkt stod det gér att mobilisera
for forslagen om centrala, sektordver-
gripande lontagarfonder. De fGrutsitter
en grundliggande samstimmighet inom
den fackliga rérelsen och forutsiitts ock-
sd férstirka denna samstimmighet. Den
som sbker efter verbala beligg pi en
sidan enighet blir inte lottlds, men det
ir inte kongressernas och programskrif-
ternas trumpetsttar som avgdr graden
av sammanhilining utan det vardagliga
slitet i férbund och klubbar. Den vidg-
ning av de anstilldas inflytande lokalt
och branschvis som fir ett partiellt ut-
tryck i arbetsriittsreformen %orde niir-



mast motverka en centraliserad I6nta-
garfondskonstruktion.

Nu skall det inte fdmekas att det i
ekonomin ocksd finns motverkande kraf-
ter som verkar i centraliserande och kon-
centrerande riktning. De organisations-
forindringar som pdgdr i samhillet #r
sammansatta och svardverskiidliga, och
vad som utges fér att vara en kompetens.
Overforing i den ena rktningen kan
ibland leda till att makten glider ivig it
rakt motsatt hall, Nigon sammanvig.
ning av aktuella tendenser kan knappast
goras pi fri hand, men inom arbetslivet
forefaller den huvudsakliga rorelserikt-
ningen trots allt vara en spridning av
makten. Det glider sikert decentralise-
ringens minga viinner i samhillsdebatten
— ovinnerna #r litt rilkknade —- men in-
nan glidjen blir allifér Gversvallande
finns det kanske skiil att begrunda en
del konsekvenser, Hit hor inte enbart de
vixande svirigheterna att bedriva stabi-
liseringspolitik utan fiven riskerna for att
en integration mellan kapital och arbete
skall leda till ett starkare producentin-
flytande i samhiillet och till en sektoriell
styrkepolitik som gir ut Sver politiskt
svaga branscher,

Producenterna och makten

Teorin om det arbetarstyrda fGretaget
har pa sistone fitt en relativt fyllig pre-
sentation pd svenska, bla i denna tid-
skrift. Flera av de siirdrag som redovi-
sats (tex obeniigenhet att Oka eller
minska arbetsstyrkan) forefaller inte
alltfor avligsna frin den praxis som kan
noteras inom svenska féretag under se-
nare ir. Aven om lontagarna inte har
makten i de beslutande organen kanske
foretag ind3 beter sig som om de vore
lontagarstyrda nir de anstillda indirekt
kan piverka besluten genom de makt-
resurser som stir till deras férfogande
-— forhandlingsritten, mdjligheten till
sorti, forbindelser med makthavare utan-
for foretagen, etc, Oavsett den formella
kompetensfordelningen har foretagsled-
ningarna inte rid att komma pi kant
med olika l8ntagargrupper.

Till det som fort oss niirmare ett sy-
stem dir foretagen agerar som om de vo-
re lontagarigda hor ocksd trygghetsla-
garna, De ger uppenbara firdelar for de

anstillda men har eggen vind mot de ar-
betss6kande. Vid goda konjunkturer be-
hiver den maktfrskjutningen inte fi si
allvarliga konsekvenser, men i simre tider
blir effekterna mer mirkbara. Teorin om
de lontagarstyrda fOretagen kan ge en
belysning av vissa stagnationsproblem i
den svenska ekonomin.

A andra sidan finns det drag i den
redovisade teorin som ter sig overkliga
genom att den politiska miljdn kring
foretagen dr alldeles for svagt tecknad.
Att erfarenheterna av arbetarstyrda f5-
retag huvudsakligen stammar frin Jugo-
slavien gor det inte ursiiktligt att gi for-
bi de politiska aspekterna med en hiin-
visning till den jugoslaviska statsbild-
ningens sirskilda nationalitets- och ut-
vecklingsproblem. Aven i ett regionalt
balanserat vilfirdssamhiille transforme-
ras ekonomiska impulser mycket Litt ¢ifl
politiska, och nir det offentliga infly-
tandet ndtt en sidan spinnvidd som det
gjort i Sverige kan man inte utgd frin
att foretagen ska néja sig med att vara
passiva objekt for statlig och kommunal
styrning. De kommer att stka en aktiv
rell,

I en ldntagardgd — och kanske re-
dan i en l8ntagardominerad — ekonomi
blir praktiskt taget varje marknad i ni-
gon utstrickning offentligt reglerad, och
dirmed blir det ocksd mdjligt att paver-
ka marknadsvillkoren pa politisk vig.
De f&retag och branscher som inte upp-
ticker den saken lir med tiden f& svart
att hiinga med i utvecklingen.

I ett ekonomiskt system av denna typ
blir marknadens domslut inte obevek-
ligt, Den forfordelade kan alltid viidja
om en mildare behandling, och har han
tillrdcklig politisk vind i seglen kan en
sidan vidjan leda till jimkningar. Men
di uppstir genast frigan om motpartens
dde. Om en industri far fortsitta sin till-
verkning trots att efterfrigan sviktar,
hur gir det d& med konsumenterna? Om
de integrerade producentintressena kan
driva igenom en investering trots uppen-
bara miljorisker, hur gir det di med
naturvirden? Om hemmafdretaget skyd-
das genom subventioner eller handels-
restriktioner, hur gir det di med det
utlindska foretaget och dess anstillda?

Vid konflikter av denna typ dr det
ofta bara den ena sidans problem som
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ir pregnant framstillda, medan de ne-
gativa verkningarna f8r motsidan visser-
ligen #r dunkelt kiinda men likvil inte
patagliga for beslutsfattarna. Strilkasta-
ren belyser bara en del av sambhiillssce-
nen medan resten vilar i morker.

Traditionellt har producenterna nis-
tan alltid haft Svertaget vid detta slag
av konfrontationer. Som smi intensivt
engagerade intressentgrupper har de ofta
kunnat riva med sig de stora indifferen-
ta maktblocken, Konsumentkollektiven
gir sillan att organisera och mobilisera
pa ett lika effektivt siitt, och detsamma
giller de ménga partsgrupper som be-
rors av olika ekonomiska aktiviteter ge-
nom externa effekter, Om producenter-
na genom den allt starkare integrationen
inom féretag och branscher nir en dkad
politisk styrka innebir det dirfér ingen
dramatisk maktférskjutning utan enbart
en marginell forbittring av deras stll-
ning — vilket inte hindrar att proble-
met Ar virt att halla vnder uppsikt. Ty
Aven om de enskilda favirerna till olika
producentgrupper inte blir si betengan-
de kan den samlade bordan till slut #ndi
bli ritt bastant.
uppmirksammas. I vissa fall féreligger
det mellan producenter och konsumen-
ter konflikter av ren nollsummekaraktir,
dvs den ena parten vinner lika mycket
som den andra forlorar. Vanligare &r
dock att belastningen helt eller delvis
kan viltras éver pd andra grupper, ofta
pd samtliga skattebetalare, I sidana li-
gen behdver branschens avnimare inte
alls bli lidande av att producenternas
arbetsbetingelser forbiittras utan kan
tviirtom dra nytta av den offentliga in-
satsen. Dirmed foreligger ocksd objek-
tiva forutsittningar for politiska allian-
ser mellan konsumenter och producen-
ter, vilket kan ge &kad kraft &t.krav
frin 6mse hall.

Frin den offentliga sektorn finns
minga exempel pd att sidana allianser
kan bli effektiva. Forskollirare och for-
Aldrar bildar girna gemensam front for
att fA stdrre resurser till den kommunala
barnomsorgen. Skolpolitik, sjukvardspo-
litik och socialpolitik drivs ibland i lik-
nande former. Klienter stker st8d hos
myndigheterna likavil som en del myn-
digheter odlar sina klienter for att fi

draghjilp av en mobiliserad efterfrigan.
P4 den statliga sidan har tex OB och
SIDA Oppna anslag for att frimja for-
svars- resp bistindsintresset i samhiillet,
men minga andra verk kan ocksi med
hjilp av mer eller mindre klart destine- -
rade medel driva motsvarande verksam-
het. For minga producenter av offent.
liza myttigheter har det linge stitt klart
att dnskade resurstillskott Iittast kan er-
nis med stdd av ndjda och aktiva kon-
sumenter som frin sin kant trycker pi
de politiska beslutsfattarna.

Dirtill har de offentliga producen-
terna sin egen tyngd i politiken. Med en
miljon svenskar i kommunal och statlig
tjinst har ocksié valmanskiren fitt en
betydelsefull offentlig sektor.

Det perspekiiv som Oppnar sig i den
politiska ekonomin Hr att de mdnster
som redan ir vilbekanta frin dragkam.
pen om de offentliga prestationerna med
allt storre tydlighet borjar framtrida
fiven i den (mer) privata sektorn. I &st-
staterna, dir méjligheterna till politiska
initiativ nerifrdin #nd& #r relativt be-
grinsade, forsiggdr enligt ménga vister-
lindska bedémare en timligen intensiv
politisk konkurrens mellan olika bran-
scher, inte minst i allokeringsfragor.

I en parlamentarisk demokrati ir for-
utsittningarna att mobilisera intresse-
kombinationer avsevirt stdrre, och hir
fungerar ocksd tviirscktoriella organisa-
tioner (typ kommuner, politiska partier,
breda organisationer) som fGrmedlare
och sammanjimkare av de skilda sekto-
rernas Onskemil. Det Sppnar vigen for
en livligare, smidigare och effektivare
tivian pi den politiska arcnan. Vi har
redan sett exempel pd “kommunal-
industriella komplex” som skickligt lyc-
kats forankra sina projekt hos strategiskt
relevanta makthavare, och i den utstréck-
ning sidana anstriingningar kréns med
framging sporras ocksi andra orter och
branscher att kasta sig in i kampen.
Dirmed kommer férdelningen av makt-
resurserna att spela en allt stSrre roll
for den ekonomiska utvecklingen, Starka
branscher och foretag far tillfdlle att
distansera sig frin dem som inte frigbr
lika stor politisk energi.

Vilka faktorer som bestimmer de olika
produktionssektorernas styrka ir nu inte
s& Iitt att faststilla, Man kan anta att



hog sysselsittningsvolym, stor betydelse
for folkhushillet, hg organisationsgrad,
fast sammanhillning mellan olika in-
tressenter och god representation i tviir-
sektoriella organ dr nigra visentliga
komponenter i branschens maktpoten-
tial, men dirutdver kommer ocksi va.
riabler som #r svarare att viirdera,

Ar det till fordel att ha minga avni-
mare eller nigra fi inflytelserika? Ar
det biittre att produktionen ir geografiskt
koncentrerad eller utspridd &ver stora
omriden? Ger exporttillverkning eller
produktion fér hemmamarknaden strst
slagkraft? Vilka utsikter har producen-
terna att spela pi sentimentala och nos-
talgiska striingar? Vilken inverkan har
organisationsstrukturen p3 en scktors
forméiga att nd fram till beslutsfattarna?
Kring sddana frigor kan man spekulera
med ledning av konkreta exempel och
crfarenheter, men nigra generella insik-
ter har knappast vunnits.

Slutord

Framvixten av den politiska ekonomin
dr en sammansatt process, med svirdver-

skédliga konsekvenser for produktionens
effektivitet och viilfirdens fordelning.
Den inbjuder varken till nigon naiv hin-
fGrelse Gver att marknadskrafterna dntli-
gen kunnat timjas eller till nigon mdrk
férvissning om att niiringslivet maste for-
tvina i sin nya ofrihet. Problemet ir sna-
rare att vissa marknadskrafter klarar om-
stillningen bittre in andra, att frihet och
ofrihet portioneras ut i nya doser och att
de starka och de vilorganiserade i allt
hdgre grad kan komma att hivda sig
gentemot de svaga och de splittrade.

Referenser

Adler-Karlsson, G., T[1969],
Socialism, Stockholm

Bernstein, M., [1955], Regulating Business
by Independent Commission, Princeton

Dahl Jacobsen, K., [1964], Teknisk hjelp
og politisk struktur, Qslo

Hough, J., [1969), The Soviet Prefects,
Cambridge, Mass.

Kingsley, J. D., [1944), Representative
Bureaucracy, Yellow Springs

Lundqvist, L., [1971], Miljévardsfdrvaltning
och politisk struktur, Lund

Pryor, F. F., [1968], Public Expenditures
in Communist and Capitalist Nations,
London

Kungl resolution, [1972]

Functional



