Sankt moms pa frisdrverksamhet
och restauranger i Finland:

Blev det verkligen ldgre priser
och hogre sysselsattning?

De forsta utvirderingarna av de finska reducerade momssatsernas effekter visar
att ungefdir hélften av momssinkningen pa frisorverksamhet dverviltrades

pd konsumentpriserna och varken efterfragan pa frisortjanster eller sysselsdts-
ningen inom branschen paverkades av momssankningen under en uppfolinings-
period pad 2,5 dr. Sankt restaurangmoms minskade priserna pd kovt sikt med
ungefir en tredjedel av momssinkningen. For restaurangbranschen finns dnnu
inga resultat for effekterna pd efterfragan pd restaurangtjdnster eller sysselsdtt-
ning, men eftersom priseffekterna tycks likna de for frisorbranschen gar det i alla
fall inte att utesluta att sysselsittningseffekterna kommer att bli lika sma. Det dr
viktigt att samla in data for utvdrdering innan liknande reformer genomfors i
Sverige.

Regeringen har i 2011 drs ekonomiska varproposition (Regeringens pro-
position 2010/11:100, s 25) aviserat en sinkning av momsen pa restaurang-
tjanster som kan trida ikraft den 1 januari 2012. Vilka effekter en sinkning
av restaurang- och cateringmoms kan forvintas ha pa den samhillsekono-
miska effektiviteten och den varaktiga sysselsittningen analyserasien paga-
ende utredning. Utredningens delbetinkande Sanks restaurang- och catering-
moms (SOU 2011:24) har nyligen publicerats och innehaller bl a en beskriv-
ning av de teoretiska argumenten f6r momssinkningar samt berikningar
om de forvintade effekterna. Utredningen uppskattar att sinkt moms pa
restaurang- och cateringtjinster kommer att hoja sysselsittningen med ca
6 ooo heldrsarbetskrafter pa lang sikt. Utredningen har ocksa i uppdrag att
analysera om sidnkt moms inom andra delar av tjinstesektorn, t ex inom
frisorverksamhet och mindre reparationer av cyklar, skor och klider, ir en
samhillsekonomiskt effektiv dtgird for att oka sysselsittningen. Utred-
ningen forvintas publicera sitt slutbetinkande under hosten 2011.
Reglerna fér moms ir i stor utstrickning harmoniserade inom EU.1
Medlemsstaterna fir tillimpa en normalskattesats och en eller tva redu-
cerade skattesatser. Normalskattesatsen maste vara minst 15 procent och
de reducerade skattesatserna minst § procent. I mervirdesskattedirektivet
finns en lista 6ver de varor och tjinster som en reducerad skattesats far til-
limpas pa. Mojligheten att tillimpa reducerad skattesats pa restauranger
oppnades for alla medlemsstater den 1 juni 2009. D& dppnades dven méj-
ligheten for alla medlemsstater till reducerad momssats pa renovering och

1 Reglerna styrs av mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG. En detaljerad beskrivning av
momsreglerna finns ocksd i SOU 2011:24.
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reparation av privata bostider, fénsterputsning och stidning i privata hus-
hill, mindre reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushalls-
linne, hemtjianster som hemhjilp och vird av barn, gamla, sjuka eller per-
soner med funktionshinder och frisorverksamhet. De medlemsstater som
ingick i det s k ligmomsforsoket fick tillimpa reducerad moms pa dessa
tjinster (forutom pa restaurangtjinster) redan tidigare. Finland var med i
EUs lagmomsforsok frin andra rundan, dvs frin borjan av 2007, och tillim-
par sedan dess ligre momssats pa frisorverksamhet, mindre reparationer av
cyklar, skor och lidervaror samt lagning och dndring av klader och hushalls-
linne.2 Sedan den 1juli 2010 tillimpar man en reducerad momsskattesats pa
restaurangtjanster.

Frén ett svenskt perspektiv dr det intressant att ta del av de finska erfa-
renheterna av reducerade momssatser eftersom liknande reformer planeras
i Sverige. Dels ger det information om de férvintade effekterna i Sverige,
dels kan man lira sig hur dessa, och liknande, reformer kan utvirderas. De
forsta utvirderingarna av de finska reducerade momssatsernas effekter har
nyligen publicerats. Kosonen (2011) studerar hur sinkningen av mervir-
desskatten pé frisortjinster frin 22 procent till 8 procent paverkade kon-
sumentpriserna, efterfrigan pa frisértjanster och sysselsittningen i bran-
schen. Harju och Kosonen (2010) underséker hur sinkningen av mervir-
desskatten pé restauranger fran 22 procent till 13 procent den 1 juli 2010
paverkade konsumentpriserna i olika typer av restauranger. Denna artikel
sammanfattar resultaten frin dessa tvd studier och diskuterar i vilken man
resultaten skulle kunna éverforas till Sverige.

1. Metod och data

Kosonen (2011) betraktar momssinkningen for frisérforetagen som en
oforutsedd forindring i foretagens kostnader och jamfor den kort- och ling-
siktiga pris- och efterfrigeutvecklingen for frisortjansterna (”behandlings-
grupp”) med utvecklingen for andra skonhetstjinster (ansiktsbehandlingar
och massage) som inte fick ta del av momssinkningen (”kontrollgrupp”).

Harju och Kosonen (2010) studerar de kortsiktiga pristorindringarna
frAin momssinkningen pa restaurangtjinster. I detta fall har man tva kon-
trollgrupper, dels hotell i Finland, dels restauranger i Estland.

Béda studierna studerar hur utvecklingen i behandlingsgruppen skiljer
sig frin utvecklingen i den relevanta kontrollgruppen och tolkar skillnaden
som den kausala effekten av momssinkningen. Det viktigaste antagandet
bakom en sidan “difference-in-differences” (DD) analys ir att utveckling-
en ide tvé grupperna skulle ha sett likadan ut om momsen inte hade sinkts
iden ena gruppen.

Kosonen (2011 ) studerar frisérforetagens och kontrollféretagens ménat-

2 Stid- och virdtjinster samt renovering av bostider omfattas inte av reducerad moms di
dessa sedan 2001 subventioneras med en skattereduktion som liknar de svenska RUT- och
ROT-avdragen och som ir mer generds in momssinkningen skulle vara.
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liga momsinbetalningar (indelat efter momssats, eftersom dessa varierar
mellan produkter) och ménatliga 16nesummor, samt arliga uppgifter om
féretagens omsittning, kostnader och vinster. Dessa data kommer frin skat-
temyndighetens register och omfattar alla momsregistrerade féretag under
perioden 2002-08. Dessutom har prisinformation kopplats till frisérfore-
tagen frin tvé olika killor. Huvudsakligen anvinds priser frin borjan av
2002 till mitten av 2009 som Statistikcentralen samlar in for att berikna
forindringen av konsumentpriser (KPI). De produkter som KPI baseras pa
omfattar dock lingt ifrin alla mojliga tjénster som frisorer tillhandahiller.
Statistikcentralens prisdata kompletteras dirfor med information om alla
konsumentpriser i 400 frisorféretag i olika delar av Finland. Dessa data har
samlats in av finska Konsumentverket vid tva tidpunkter, en ging fore och
en ging efter momssinkningen. Likadan detaljerad prisinformation finns
dock inte f6r kontrollgruppen utan for dessa foretag anvinds endast Statis-
tikcentralens prisdata for berikning av KPI. Totalt ticker data 9 943 frisor-
foretag och 4 110 foretag i kontrollgruppen.

Harju och Kosonen (2010) anvinder egeninsamlad enkitdata fran ett
slumpmissigt urval av alla finska restauranger och hotell samt estniska res-
tauranger. Data bestdr av 1 585 foretag varav 932 ir finska restauranger.
Prisinformationen for restauranger och hotell i urvalet himtades huvud-
sakligen pd internet. I de fall prisinformationen inte var tillginglig pd inter-
net, himtades prisinformationen per telefon. Priser for mellan 7 och 11 pro-
dukter (beroende pa typ av restaurang) samlades en ging fore (maj 2010)
och en gang efter momssidnkningen (juli/augusti 2010). Priserna fére och
efter sinkningen samlades for exakt samma produket (t ex priset pa lovbiff
pd samma restaurang foére och efter momssinkningen). Eftersom moms-
sinkningen endast giller mat och inte alkohol inkluderas restaurangernas
alkoholpriser i kontrollgruppen.? For hotell samlades prisinformation om
overnattning i minsta rummet (oftast enkelrum). For finska restauranger
samlades ocks information om de tillhor en kedja,* tillhér S-Gruppen® och
om de ir medlemmar i Turism- och Restaurangforbundet (MaRa). En stor
del av analysen gors med en sammansatt variabel som dr genomsnittet av
maximalt 6 ritter frin varje restaurang. Tabell 1 visar deskriptiv statistik for
de insamlade restaurang- och hotellpriserna.

2. Vad borde hinda med konsumentpriserna?

Konsumentpriset dr producentpriset @ plus moms. Producentpriset blir
oforindrat om momssinkningen 6verviltras fullt ut till konsumentpriset.

31 sjilva verket hojdes normalskattesatsen som tillimpas f6r alkohol frin 22 procent till 23
procent i samband med momssinkningen fér restaurangmat. Momssatsen f6r hotelltjanster
hojdes fran 8 procent till 9 procent och momssatsen for livsmedel och himtmat héjdes fran 12
procent till 13 procent.

4 Foretag med samma namn eller féretagsnummer som har fler dn ett verksamhetsstille.

5 S-Gruppen ir en stor koncern som bildas av olika handelslag och dotterbolag. S-gruppen
driver bl a mataffirer, restauranger och hotell i Finland och i Estland.
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Tabell 1

Deskriptiv statistik
for prisvariabler. Hela
insamlade data

Genomsnitt (€) Sd N Min Max
Huvudrite 1 9,55 6,7 2244 0,29 55
Huvudritt 2 8,64 5,39 1932 0,24 59
Vegetarisk ritt 6,77 4,49 1622 0,32 65
Pizza 6,63 2,96 950 0,45 15
Forritt 427 2,84 1252 0,26 20,45
Lunch 6,5 3,48 752 0,89 29
Efterritt 3 2,14 848 0,32 19,17
Ol 3,21 1,27 628 0,89 6,2
Vin 6,16 9,51 432 1 90
Hotellovernattning 199,62 277,1 528 14,33 1800

Killa: Egna berikningar.

Vid fullstindig 6verviltring skulle momssinkningen for frisorer frin 22
procent till 8 procent minska frisérpriserna med 11,5 procent:

@+ (1,08 — 1,22)

= — 0,
122 x 100 11,5 %.

Vid fullstindig 6verviltring pd konsumentpriserna skulle momssinkning-
en for restaurangerna frin 22 procent till 13 procent minska priserna med
7,4 procent:

@+ (1,13 — 1,22)

100 = —7,4 %.
ori2z 1 100=-74%

Hur mycket konsumentpriserna sinks beror pd hur priskinsliga (”elastis-
ka”) efterfrigan och utbudet av tjinsterna ir. Vid fullstindig konkurrens
bér dverviltringen pa konsumentpriserna ligga mellan o och 100 procent.
Ju mer elastiskt utbudet ir och ju mindre elastisk efterfrigan ir, desto mer
av subventionen tillfaller konsumenten. Till exempel bor priserna, vid
fullstindig konkurrens, sjunka mycket om det ir litt for foretagen att 6ka
utbudet utan att kostnaderna per produkt 6kar eller om konsumenterna
inte 6kar sin efterfrigan speciellt mycket om priserna sjunker. Det ir dir-
med en empirisk friga hur mycket konsumentpriserna sinks. Fullstindig
overviltring av momssinkningen pi konsumentpriserna sker om utbudet
ar fullstandigt elastiskt (om kostnaderna per produkt inte paverkas av hur
mycket man producerar) eller om efterfrigan ir fullstindigt oelastisk (om
kunderna koper samma mingd oavsett priset).

Det dr mojligt att foretagen hojde priserna innan sinkningen for att
sedan dterigen sinka sina priser. Analyserna i Kosonen (2011) och Harju
och Kosonen (2010) visar dock inga sddana tecken.

6 Om detinte rider fullstindig konkurrens kan priseffekterna faktiskt vara stérre in 100 pro-
cent av momsforindringen (Fullerton och Metcalf 2002).
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3. Vad hinde med frisérpriserna och efterfrigan

pa frisortjinster?

Figur 1 visar utvecklingen av genomsnittspriset och konfidensintervallen for
behandlingsgruppen (klippning, frisyr, firgning och slingor) och fér kon-
trollgruppen (massage och ansiktsbehandling) som inte fick sinkt moms.
Priserna har indexerats till 100 i slutet av 2006 och den vertikala linjen visar
nir momssinkningen tridde ikraft. Prisutvecklingen i behandlingsgrup-
pen och kontrollgruppen var mycket likartad innan momssinkningen och
konfidensintervallerna éverlappar genomgaende. I januari 2007 nir moms-
sinkningen tridde ikraft minskade genomsnittspriset i behandlingsgrup-
pen men inte i kontrollgruppen. Skillnaderna i genomsnittspriset dr signifi-
kanta och stabila under hela uppfoljningsperioden pa ca 2,5 ar.

Eftersom utvecklingen fér behandlings- och kontrollgrupperna innan
momssinkningen var mycket likartade, ir det troligt att skillnaderna efter
sinkningen kan ses som ett matt pa den kausala priseffekten av momssink-
ningen ("DD-metoden”). Tabell 2 visar DD-skattningarna fér indexerade
priser, uppdelat pa foretagsform, frin Kosonen (2011). De genomsnittliga
frisorpriserna minskade med 7,6 procent till f6ljd av momssiankningen nir
alla foretag ingér i analysen. Fullstindig 6verviltring pa konsumentpriser-
na skulle ha indikerat en prissinkning pi ca 11,5 procent, vilket innebir
att resultaten pekar mot att ungefir tva tredjedelar av momssinkningen
overviltrades pa konsumentpriserna mellan januari 2007 och juni 2009.
Detta resultat baseras pd de prisuppgifter som Statistikcentralen samlar
in for berikning av KPI. Resultaten varierar nagot for olika féretagstyper.

SANKT MOMS PA FRISORVERKSAMHET OCH RESTAURANGER I FINLAND
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Tabell 2

Effekt av momssink-
ning pa genomsnitts-
priserna

10

(1) (2) (3) (4)
Alla foretag Aktiebolag Enskild firma Handelsbolag

DD —7,6%% ~10,42%** —6,21%%* -3,89
(1,25) (3,52) (1,28) (3,16)

N 19 244 4084 10385 2790

R2 0,14 0,14 0,2 0,28

Anm: Standardfel i parentes. ***

Kiilla: Egna berikningar.

p<o,o1. Alla kolumner inkluderar kontroller for tidstrenden.

Aktiebolagen sinkte sina priser mer dn enskilda firmor och for handelsbo-
lagen ir skattningen inte signifikant. Enskild firma ir den vanligaste fore-
tagsformen for frisorer i Finland. Ytterligare resultati Kosonen (2011) visar
att sannolikheten fér minst en halv procents prissinkning var 55 procent,
vilket innebir att niastan hilften av frisorféretagen inte sinkte sina priser
alls (eller med mindre 4n en halv procent). Detta resultat varierar inte med
foretagstyp.

De data som ticker ett stérre antal produktpriser som Konsumentverket
samlade in kan inte anvindas for att géra en DD-analys eftersom motsva-
rande data saknas for en limplig kontrollgrupp, men dessa data gor det &
andra sidan mojligt att analysera olika typer av mer detaljerade tjanster.
Det visar sig att det finns variation i hur mycket priserna sinktes for olika
typer av tjinster. Hilften av priserna dndrades inte alls (precis som i KPI-
data) och endast 10 procent av priserna sinktes visentligt. De priser som
verkade sinkas mest var enkla, standardiserade tjinster av typen 730 minu-
ters klippning”. I genomsnitt var prissinkningen ca 3 procent i Konsument-
verkets data, vilket antyder att ungefir en tredjedel av momssinkningen
overviltrades pa konsumentpriser enligt dessa data. En forklaring till varfor
overviltringen dr mindre i Konsumentverkets data 4n i Statistikcentralens
data ir att de tjanster som anvinds som underlag fér KPI tenderar att vara
de som ir mest standardiserade, t ex enkel klippning, dvs de tjanster dir
priserna sinktes mest enligt Konsumentverkets data.

Vir slutsats frin utvirderingen av momssinkningen for frisorer i Fin-
land 4r atc i genomsnitt ungefir hilften av momssinkningen 6verviltrades
pé priserna och att det var relativt vanligt att prissinkningen var mindre
in fullstindig dven for de féretag som faktiskt sinkte sina priser. Resulta-
ten varierar med foretagstyp och vilken frisortjinst man tittar pa. Resten
av momssinkningen tycks ha tillfallit frisorféretagen, sannolikt som hogre
vinster, dven om det ir svart att se i data exakt vart resten av momssiank-
ningen tar vigen eftersom den kan splittras pa s méinga olika poster i fore-
tagens redovisning.

I ljuset av den svenska debatten ir den kanske mest intressanta frigan
dock vad som hinde med efterfrigan pa frisortjinster och, inte minst, sys-
selsdttningen. Kosonen (2011) studerar effekterna pd foretagens omsitt-
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ning vilket kan anvindas f6r att bedoma effekten pa efterfrigan. Pa kort sikt
borde momssinkningen sinka omsittningen med lika mycket som priserna
f6ll om efterfrdgan pa frisdrtjinsterna inte pdverkades. Resultaten indikerar
i stora drag att just detta var vad som hinde. Det finns heterogenitet mel-
lan foéretagsformer, men inte alltid i samma riktning som prisreaktioner-
na, vilket troligen beror pi att storre aktiebolag d4ven har verksamhet som
inte omfattas av momssinkningen. Resultaten for enskilda firmor dr mest
robusta och visar att omsittningen minskade med 3,3 procent till foljd av
momssinkningen. Eftersom priseffekten var ungefir i samma storleksklass
tyder det pd att efterfrigan inte har paverkats nimnvirt.

Kosonen (2011) skattar dven hur kinslig efterfragan ir for prisférind-
ringar genom att anta att momssinkningen bara piverkade efterfrigan
genom priset (Vinstrumentalvariabelanalys”). Skattningarna visar inga sig-
nifikanta férindringar i efterfrigan pé frisértjinster under uppfoljningspe-
rioden. Skattningarna ir dock ganska oprecisa. En likadan modell skattas
dven for lonesummorna, men inte heller det visar signifikanta forindringar,
vilket dr vintat: om efterfrigan pa tjinsterna inte okar, uppstar inte heller
ndgra sysselsittningseffekeer.

De relativt sma prisférindringarna verkar alltsd inte ha paverkat efter-
frigan pa frisortjanster och dirmed ir effektivitetsvinsterna av skattesink-
ningen inte speciellt stora. Momssinkningen verkar inte ha varit nigot
speciellt effektivt sitt att minska konsumentpriserna eller 6ka sysselsitt-
ningen i frisérbranschen i Finland.” De andra tjinsterna som ingir i lag-
momsférsdket, mindre reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och
hushallslinne, har inte blivit utvirderade di det saknas prisinformation for
dessa tjinster och dessutom ir branschkoderna for breda for att studera
utvecklingen av foretagen som producerar dessa tjanster. Tillimpningen av
reducerad momssats for frisdrverksamhet och ovan nimnda andra tjinster
har varit ett f6rs6k som pagir till slutet av 2011. P4 grund av de uteblivna
effekterna pd priserna och sysselsittningen inom frisérbranschen verkar det
inte sannolikt att férséket permanentas i Finland.

4. Priseffekter av sinkt moms pa restauranger
i Finland

Harju och Kosonen (2010) studerar kortsiktiga priseffekter av sinkningen
av mervirdesskatten pa restauranger frin 22 procent till 13 procent i Fin-
land den 1 juli 2010. De jamfor fordndringar i restaurangpriserna i Finland
med forindringar i restaurangpriserna i Estland och hotellpriserna i Fin-
land. Figur 2 visar den procentuella férindringen av priserna efter moms-
sinkningen i Finland och i Estland och figur 3 visar de procentuella prisfor-
dndringarna for restauranger och hotell i Finland. Den streckade linjen visar
de som fullstindigt 6verviltrat kostnadsminskningen till konsumentpriser.

7 Det finska skattebortfallet av momssinkningen for frisorer ir ca 4 miljoner euro per
ménad.
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Figur2
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Killa: Egna berikningar.

Restaurangpriserna i Estland och hotellpriserna i Finland ir oforindrade,
men forindringen av finska restaurangpriser visar en tydlig koncentra-
tion vid fullstindig 6verviltring (-7,4 procent). Det dr dock uppenbart att
huvuddelen av restaurangerna inte indrade sina priser alls efter momssink-
ningen. Endast en tredjedel av restaurangerna sinkte sina priser, men de
som gjort det verkar oftast ha sinkt med ungefir hela momssinkningen.
Harju och Kosonen (2010) visar ocksa att restauranger som hor till en ked-
ja eller 4r medlemmar i Turism- och Restaurangforbundet (MaRa) oftare
sinkte sina priser med hela momssidnkningen. Det dr dock snarast 6verras-
kande att inte fler av restaurangerna som dr medlemmar i MaRa sinkte sina
priser eftersom MaRa hade lobbat hirt fér att deras medlemmar skulle sin-
ka priserna fullt ut. Nistan alla restauranger som hor till S-gruppen sinkte
sina priser med 7,4 procent. S-gruppen ir vildigt stor och restaurangerna
inom S-gruppen sitter inte sina priser sjilvstindigt.

DD-skattningarna frin Harju och Kosonen (2010) finns atergivna
i tabell 3. T kolumn 1-3 idr kontrollgruppen estniska restauranger och i
kolumn 4 anvinds i stéllet finska hotell som kontrollgrupp. Huvudresulta-
tetikolumn 2 indikerar att restaurangpriserna (genomsnittspriset av max 6
olika ritter per restaurang) i Finland sinktes i genomsnitt med 2,1 procent
till f6ljd av momssiankningen. Lunchpriserna sinktes ungefir lika mycket
som genomsnittspriset (kolumn 3). Resultatet dndras inte speciellt mycket
om hotellpriserna anvinds som kontrollgrupp (kolumn 4). Resultaten visar
dirmed att ungefir en tredjedel av momssinkningen gick till ligre konsu-
mentpriser.
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Kiilla: Egna berikningar.

(1) (2) (3) (4)
OLS-DD FE-DD Lunch Hotell
DD -0,023 ~0,021%** ~0,023%** ~0,030%**
(0,032) (0,002) (0,008) (0,003)
N 2304 2316 752 2008
R2 0,670 0,211 0,075 0,160
Antal foretag 1158 376 1004

Anm: Kolumn 1 inkluderar kontroller fér restaurangtyp och inriktning samt om priserna ir
himtade pd internet. Kolumn 2-4 inkluderar fixa effekter for varje produke. *** p<o,o1.
Killa: Egna berikningar.

Vidare visar resultat frin Harju och Kosonen (2010) att prissinkningen
varierade relativt lite mellan olika typer av ritter (figur 4). Priser for efter-
ritter och luncher for studenter och personal sinktes dock nigot mer 4n
genomsnittet. Priser pd alkoholdrycker, vars momssats hojdes med en pro-
centenhet, blev oforindrade.

I genomsnitt verkade stora restauranger sinka sina priser mer in min-
dre restauranger. Det kan dérfor vara relevant att korrigera skattningarna
for att fa effekten av momssiankningen for den representativa konsumen-
ten, eftersom det ger bittre indikationer pd hur mycket momssinkningen
péverkar den totala prisbilden. Harju och Kosonen (2010) viktar dirfér om
urvalet med restaurangstorleken (omsittningen under 2009). Den genom-
snittliga viktade prissinkningen ir ndgot storre dn den oviktade, ungefir
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ringen av restaurang-
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Figur 4
Genomsnittlig pro-
centuell forindring av
priset for olika typer
av ritter och konfi-
densintervall
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Anm: Inkluderar fixa effekter for varje priskategori. Kontrollgrupp ir estniska restauranger.
Kdlla: Egna berikningar.

tva tredjedelar. Det dr emellertid svart att hitta riktigt bra vikter, vilket gor
att resultatet ska tolkas med forsiktighet. Konsumentforskningscentralens
studie (Peltoniemi och Varjonen 2011), som i och for sig inte baseras pa ett
slumpmissigt urval av restauranger, kommer dock fram till liknande resul-
tat (en genomsnittlig prissinkning pa 4,1 procent, vilket motsvarar ca 535
procent av momssinkningen).

Noterbart ir att Harju och Kosonen (2010) inte ger svar pa hur kon-
sumtionen av restaurangtjinster har indrats pa grund av momssinkningen
eller om sysselsdttningen har paverkats. Prisforindringarna pé kort sikt, dvs
en méinad efter momssinkningen, kan ocksd underskatta prisférindring-
arna pé lingre sikt. Dessa frigor analyseras dock inom ramen {6r pigaende
arbete.

5. Vad kan vi lira oss av detta?

For att momssinkningar pa restauranger och andra tjinster ska paverka
efterfrigan pé dessa tjinster krivs att konsumentpriserna sinks. I Finland
overviltrades ungefir hilften av momssinkningen pa frisdrverksamhet pa
konsumentpriserna och ungefir en tredjedel av momssinkningen pé restau-
rangtjinster gick till ligre priser. P4 lang sikt kan 6verviltringen bli storre,
men befintlig empirisk evidens kan varken bekrifta eller utesluta fullstin-
dig 6verviltring. Resultaten for de finska frisdrerna visar dock inte pa nigon
utveckling mot okad 6verviltring pa konsumentpriserna under de 2,5 dren
som foljde efter momssinkningen.
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Ofta brukar man anta att utbudet av tjinster ir fullstindigt elastiskt pa
lang sike, vilket skulle leda till fullstindig overviltring pd konsumentpri-
serna. Fullstindigt genomslag i konsumentpriserna kriver dock att kost-
naderna for produktionsfaktorerna och dirmed producentpriserna forblir
oforindrade. Eftersom restaurang- och frisérbranschen sysselsitter relativt
okvalificerad arbetskraft, kan utbudet av arbetskraften, som ir en viktig
produktionsfaktor, mojligen ses som odndligt elastiskt (horisontell utbuds-
kurva). Daremot dr det mindre troligt att kostnaderna for alla produktions-
faktorerna skulle vara oférindrade. Till exempel kan det rdda knapphet om
lampliga restauranglokaler i centrala delar av stiderna, vilket kan hindra
nyetablering av restauranger eller driva upp hyreskostnaderna. Dessutom
ir det intressant att veta hur snabbt prisoverviltringen sker, eftersom det
paverkar hur snabbt de méjliga sysselsittningseffekterna uppkommer.

Sysselsittningseffekterna av momssinkningar beror pa hur efterfrigan
péverkas av prisforindringen. I Finland verkade inte efterfrigan pa frisor-
tjdnster paverkas alls och dirmed blev det inte heller nagra sysselsittnings-
effekter utan endast en férmogenhetséverforing till frisérféretag och till
dem som koper frisortjinster i den mén priserna paverkades. For att veta
hur efterfrigan pd restaurangtjianster och sysselsittningen piverkades av
restaurangmomssiankningen i Finland far vi vinta pa kommande studier.
Men eftersom priseffekterna tycks likna de for frisorbranschen gir detialla
fall inte att utesluta att sysselsittningseffekterna kommer att bli lika sma.

Skulle man férvinta sig samma resultat f6r Sverige? Det dr svart att
tro att frisérbranschen och efterfrigan pé frisortjinster skulle vara myck-
et annorlunda i Finland 4n i Sverige. Aven restaurangbranscherna borde i
manga avseenden vara likartade. En skillnad 4r dock att efterfrigan pa res-
taurangluncher bland dem som arbetar kan vara hogre i Finland eftersom
minga arbetsgivare erbjuder sina anstillda lunchkuponger som beskattas
endast till 75 procent av marknadsvirdet. I Sverige finns inte ndgon skat-
temissig fordel med att erbjuda lunchkuponger i stillet f6r 16n. Det ir inte
uppenbart att detta har ndgon inverkan pa sysselsittningseffekterna, men
det forklarar varfér arbete och konsumtion av restaurangtjinster ir starkt
korrelerade i Finland. Restaurangtjinsterna utgor en relativt liten andel av
hushéllens konsumtion och den planerade momssinkningen i Sverige ger
dven med fullstindig 6verviltring en ganska liten prissinkning.® Dirfor ir
en stor 0kning av efterfrigan pa restaurangtjinster inte speciellt sannolik.

Utredningen om sinkt moms pé vissa tjinster har riknat att sinkt res-
taurang- och cateringmoms skulle 6ka sysselsittningen med 6 ooo drsar-
betskrafter. Denna berikning baseras pd antagandet om fullt prisgenom-
slag p4 konsumentpriserna och att efterfrigan pa restaurangtjinsterna dkar
med drygt 8 procent till f6ljd av prissinkningen. Dessutom antas att den
okade efterfrigan pa restaurangtjinsterna frigor tid som konsumenterna
till viss del (25 procent) anvinder for att 6ka arbetade timmar. I ljuset av de

8 Fullstindig overviltring skulle innebira 10,4 procents sinkning av konsumentpriset nir
momssatsen sinks fran 25 procent till 12 procent. Till exempel typiska lunchpriser skulle dir-
med minska med ca 7-10 kr.
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finska erfarenheterna verkar dessa antaganden ganska optimistiska. Aven
Konjunkturinstitutet (2011) och Finanspolitiska ridet (2011) bedémer att
utredningens sysselsittningseffekter sannolikt ir éverskattade.

Det ar naturligtvis viktigt att utviardera effekterna av skatteférindringar
som leder till stora skattebortfall. Nir en momssiankning pa restauranger
fran 25 procent till 12 procent genomfors i Sverige, vilket beriknas minska
skatteintikterna med 5,4 miljarder kr 2012, dr det viktigt att det finns forut-
siteningar for trovirdiga effekcutvirderingar. Forskare efterlyser ofta ran-
domiserade experiment for att det ska vara ldttare att utvirdera reformer,
men det dr tyvirr (frn ett forskarperspektiv) inte mojligt i den svenska
skattelagstiftningen. De finska studierna visar emellertid att det gir att
utvirdera momssinkningar dven utan randomiserade experiment. Identi-
fiering av kausala effekter kriver dock att det samlas in data om utveck-
lingen av priser, efterfrigan och utbudet av tjanster bade fére och efter for-
dndringen, samtidigt som det krivs data for en limplig kontrollgrupp. En
sddan utvirderingsstrategi kriver med andra ord att den som vill utvirdera
skatteforindringar ér tidigt ute, i efterhand dr det mycket svart att samla in
ett bra datamaterial.

Problemet ér att firdiga statistikkillor inte nédvindigtvis innehaller
tillrickligt detaljerade uppgifter for att gora en meningsfull utvirdering
av fordndringar i skattesystemet. For nordiska forskare som ér vana vid att
anvinda firdiga registerdata av hog kvalitet dr detta mojligen en ovanlig,
men féorhoppningsvis inte avskrickande situation. De s k RUT- och ROT-
avdragen ir exempel pa skattereformer som ir mycket svara att utvirdera
i efterhand (b&de i Sverige och i Finland) eftersom det saknas statistik pa
hur antalet sysselsatta, 16ner eller priser inom branscherna sig ut innan
avdragen tridde ikraft. For att kunna gora bra utvirderingar av denna typ
av reformer bor man i god tid innan skatteforindringar trider i kraft pla-
nera och samla in relevanta data, bide for ett representativt urval av foretag
som pdverkas av forindringarna och fér en limplig kontrollgrupp. Hir kan
insamlingen som gjordes i Finland innan restaurangmomsen sinktes fung-
era som en bra forebild.
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