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Hur stor ar risken for bestiende
hog arbetsloshet?

Tidigare erfarenheter fran djupa lagkonjunkturer visar att arbetslisheten ten-
derar att bestd dven ndr konjunkturen vinder. Utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden efter 1990-talskrisen dr ett exempel pd detta. I den hir arti-
keln diskuterar vi denna risk i dagsldget. Vir analys baseras pa en beskrivning
av hur arberslosheten urvecklats for olika grupper och pd de forandringar som
gjorts av institutionerna pd arbetsmarknaden. Var slutsats dr att mycket tyder
pd att risken for att arbetslisheten kommer att bita sig fast pd en hog niva dr
mindrei dag in vad som var fallet efter 199 o-talskrisen. Men risken finns att vi
i Sverige dras ned i en djupare lagkonjunktur pd grund av situationen i Europa
och USA.

Den finansiella krisen har 6vergatt i en global lagkonjunktur med stora folj-
deffekter pi den svenska arbetsmarknaden. Arbetslosheten har 6kat i de
flesta OECD-linder och i Sverige ir i dag 8,8 procent av arbetskraften utan
arbete.! Om sysselsittningen langsiktigt hamnar pa en ligre nivé paverkas
inte bara statsfinanserna utan dven tillvixten och vilstindet i landet. Lag-
konjunkturens langsiktiga konsekvenser pa ekonomin beror i hog grad pa
hur ldng tid det tar for sysselsittningen att dterhdmta sig nir konjunkturen
vinder. Tidigare erfarenheter av djupa lagkonjunkturer visar pa en risk for
att det som ursprungligen ir konjunkturellt betingad arbetsloshet biter sig
fast dven nir konjunkturen vinder uppat.? Utvecklingen pd arbetsmarkna-
den efter 1990-talskrisen idr ett exempel pa detta. Figur 1 visar hur arbetslds-
heten 6kade dramatiskt under 199o-talet for att senare falla tillbaka till en
niva avsevirt mycket hogre in fore krisen.3

I den hir artikeln stiller vi oss frigan hur risken for att arbetslosheten
fastnar pd en hog niva for en ling tid framét ser ut i dag. Var analys bygger
huvudsakligen pa en studie av hur sysselsdttning utvecklas i olika regioner,
branscher och yrken samt f6r olika grupper i arbetskraften. Om krisen slagit
mot grupper och regioner som kan antas dterhimta sig snabbt kan riskerna
for bestiende effekter pd ekonomin antas vara ligre. Som stod for analysen
jamfor vi utvecklingen under den nuvarande ligkonjunkturen med 1990-

1 scB (maj 2010).

Bergman (2010) visar att uppgingar i arbetslosheten i Sverige historiskt har haft har langva-
riga effekter pa arbetsloshetsnivan.
3 Konjunkturinstitutet (2010) bedomer att 1990-talskrisen ledde till en 6kning av jimvikes-
arbetslosheten med 5,5 procentenheter. Lindblad och Sellin (2003) gor i stillet bedémningen
attjimviktsarbetslosheten 6kade redan under 1980-talet. Uppgéngen av arbetslosheten under
1990-talet var enligt forfattarna dirfér visentligen ett cykliskt fenomen.
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Anm: Arbetslosheten mits som antalet arbetslésa som andel av arbetskraften och féljer den
s k ILO-definitionen, vilken inkluderar arbetssokande heltidsstudenter. Sysselsittningsgrad
avser antalet sysselsatta som andel av befolkningen 16-64 ér.

Killa: Konjunkturinstitutet.

talskrisen. Vi diskuterar utvecklingen utifrin vad forskningslitteraturen
siger om olika gruppers risk for lingtidsarbetsléshet. Vi diskuterar ocksa
om arbetsmarknadspolitiken och 6vriga institutioner pd arbetsmarknaden
dr rdte utformade for att underlitta dterhdmening. Forskningslitteraturen
om institutionernas betydelse f6r jaimviktsarbetsloshet och arbetsmarkna-
dens anpassningsforméga ir omfattande. Kortfattat ir slutsatsen fran tidi-
gare forskning att risken for att konsekvenserna blir varaktiga i hog grad
beror pd hur stérningen och institutionerna interagerar. Detta har bety-
delse for i vilken man arbetskraftsdeltagande kan héllas uppe dven nir det
finns fa jobb att soka, konkurrenskraften hos de arbetslésa och flexibiliteten
ilonesittningen.

De langsiktiga effekterna av krisen pd arbetsmarknaden ir viktiga av
flera skil. Inte minst innebir [ingtidsarbetsloshet en vilfirdsforlust for den
drabbade individen. En hog grad av varaktighet i arbetslosheten innebir
ocksd att tillvixten i ekonomin bromsas upp och att de offentliga finanser-
na forsvagas pé ling sikt. En kortvarig konjunkturkris har knappast nagra
effekter pa den lingsiktiga hallbarheten i ekonomin, men ju lingre krisens
konsekvenser pd arbetsmarknaden varar desto storre blir trycket. Dessutom
dr det svért att utvirdera de sysselsiteningspolitiska reformerna om arbets-
l6sheten fastnar pd en hog nivi, eftersom det da tar ling tid innan effekterna
av politiken blir synliga.

Vir slutsats utifrin en analys av de initiala effekterna av konjunkturned-
gangen pa arbetsmarknaden ir att mycket tyder pé att risken for bestiende
effekter ir mindre i dag dn t ex under 199o-talskrisen, men det finns dven
faktorer som pekar &t det motsatta hallet.

HUR STOR AR RISKEN FOR BESTAENDE HOG ARBETSLOSHET?

Figur1
Arbetsloshet och
sysselsittning
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1. Vad orsakar varaktig arbetsloshet?

I en ligkonjunktur minskar efterfrigan pd arbetskraft och arbetsloshe-
ten Okar. Arbetsloshet som uppstar till £6ljd av tillfillige 1ig efterfragan pa
inhemskt tillverkade varor och tjinster skulle kunna férvintas forsvinna nir
konjunkturen vinder uppat igen. Det har dock visat sig att det kan ta lang
tid for konjunkturellt betingad arbetsloshet att forsvinna. I simsta fall kan
arbetslosheten bli bestdende och 6verga till att bli strukturell arbetsléshet.

Det finns flera orsaker till att arbetsloshet som uppstar pa grund av till-
filligt lag efterfrigan blir bestdende.* I grunden beror det pa att utbud och
efterfrigan av arbetskraftinte motsvarar varandra och att [6nernainte anpas-
sas till nya férutsiteningar. Men mekanismerna som leder till varaktighet ar
flera. For det forsta, eftersom det finns firre arbeten att séka i en ligkonjunk-
tur tenderar arbetsloshetstiderna att 6ka. Langa arbetsloshetstider har visat
sig ha negativa konsekvenser i form av att individens kunskaper foraldras
och motivationen att s6ka jobb minskar. Arbetsgivare kan ocksa vara tvek-
samma till att anstilla personer som tidigare varit l[angtidsarbetslosa trots
att de har de kompetenser som efterfragas (s k statistisk diskriminering). En
annan méjlig mekanism gar via [6nebildningen. Om facket i avtalsforhand-
lingarna i férsta hand tar hinsyn till de sysselsatta medlemmarna (énsiders),
men inte till dem som ir arbetslosa (oussiders), kan en konjunkturuppging
leda till sa stora l6neckningar redan pa ett tidigt stadium att det inte blir
l6nsamt for foretagen att nyanstilla (Lindbeck och Snower 1989). Denna
mekanism forstirks av att konkurrenskraften hos de arbetslosa forsvagas av
linga arbetsloshetstider: Ju svagare férankring de arbetslosa har pd arbets-
marknaden, desto mindre ir deras paverkan pé lonebildningen.

For det tredje sammanfaller konjunkturnedgangar ofta till en del med
strukturella forindringar i ekonomin. Det kan betyda att de som blir arbets-
16sa kan komma fran branscher som krymper och ha kompetens som inte
lingre efterfrigas. Nir sedan konjunkturen vinder 6kar efterfrigan frimst
i andra sektorer, det rdder en mismarch mellan de arbetslosas kompetenser —
t ex yrken och utbildning - och de kompetenser som efterfrigas. PA samma
sitt som med ldnga arbetsloshetstider forlorar individens humankapital i
virde. For att fi ett arbete miste individen antingen acceptera en ligre l6n
eller utbilda sig for att matcha den efterfrigan som finns pa arbetsmarkna-
den. Det betyder att faktorer som péverkar den s k reservationslénen — den
ldgsta lonen som individen accepterar for att borja arbeta — och mojlighe-
terna till utbildning f6ér arbetsldsa kan vara betydelsefulla for att undvika
attarbetslosheten blir bestdende. En hog langvarig ersittningsgrad i arbets-
l6shetsforsikringen kan innebira att individens reservationslon ir hogre
in den 16n hon kan fa vid en anstillning.” Samtidigt har det visat sig att
det inte bara ir ersittningsnivan i arbetsloshetsférsikringen som péverkar
sokintensiteten utan dven hur linge ersittningen utgér och forindras med
arbetsloshetstiden, samt vilka krav som stills pd aktivt arbetssdkande och

4 Se t ex Blanchard (2006) for en genomgang av litteraturen.
5 En undersékning gjord av Finanspolitiska radet (2010) visar att inkomsterna vid arbetslés-
het piverkar reservationslonen och mer si fér lingtidsarbetslosa.
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deltagande i program (Fredriksson och Holmlund 2006). Aven skattepoli-
tiken kan paverka ersittningsgraderna och reservationslonen genom skill-
nader i beskattningen av férvirvsinkomster och andra inkomster.

Tillging till adekvat utbildning kan vara betydelsefull for att bygga upp
nytt humankapital som foéraldrats pa grund av linga arbetsloshetstider eller
som inte lingre ir gangbart i de branscher dir det finns arbeten att soka.
For personer med lidgre produktivitet dr utbildning férmodligen centralt
for deras mojligheter att fa ett jobb eftersom minimilénerna i Sverige dr
relativt hoga (Skedinger 2006).

Ytterligare en mojlig orsak till att arbetsloshet blir bestiende ir att ute-
blivna investeringar i en lagkonjunktur leder till ett fall i kapitalstocken,
vilket minskar efterfrigan pa arbetskraft. Det tar tid att bygga upp kapi-
talstocken igen efter att konjunkturen vinder, vilket gor att arbetslosheten
reagerar med en viss fordrojning.

Sammanfattningsvis spelar den makroekonomiska storningens natur
och lingd stor roll for hur bestdende effekterna blir. Strukturella storningar
som kriver stor omstillningsférmaga hos arbetskraften - yrkes- och utbild-
ningsmissigt och geografiskt — utgor storre risk for att arbetslosheten blir
bestdende. Djupa, lingvariga konjunkturnedgingar innebir att det tar
lingre tid att bygga upp kapitalstocken och arbetskraftens humankapital
nir konjunkturen vinder.

Men storningen i sig forklarar inte varaktighet, utan det dr dess sam-
spel med arbetsmarknadens funktionssitt som avgor hur snabbt arbets-
marknaden aterhimtar sig. Forskningen har visat att arbetsmarknadens
institutioner ir mycket betydelsefulla for risken for bestdende arbetslds-
het.b Kort sammanfattat handlar det om institutioner som paverkar de
arbetslosas sokaktivitet och matchningen pa arbetsmarknaden, institutio-
ner som paverkar [6nesittning samt institutioner som paverkar hur arbets-
losheten fordelar sig i arbetskraften. Dit hor arbetsloshetsforsikringen,
arbetsmarknadspolitiken, skattesystemet, férhandlingssystemet pa arbets-
marknaden och lagar om anstillningsskydd. I nista avsnitt diskuterar vi hur
dessa ser utidag.

2. Arbetsmarknadsinstitutionerna i dag

Samtliga ovannimnda institutioner har genomgitt forindringar sedan
1990-talet, vissa mer drastiskt in andra. De storsta forindringarna har skett
inom arbetsloshetsforsikringen, arbetsmarknadspolitiken och skattesyste-
met. Forindringarna av sjukforsikringen kan ocksé riknas in bland bety-
delsefulla forindringar som piverkar arbetsmarknadens &terhimtnings-
formaga. Vissa i detta sammanhang visentliga férindringar har dven skett
inom I6neforhandlingssystemet och anstéllningsskyddet.

Lit oss borja med institutioner som péverkar de arbetslosas sokaktivi-

6 Ien studie av effekterna av olika makrochocker pa arbetslésheten i Europa fann Blanchard
och Wolfers (2000) att arbetsmarknadsinstitutionerna spelade en stor roll.
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tet och matchningen pé arbetsmarknaden, dir arbetsloshetsforsikringen,
ovriga ersittningar och skatter som pdverkar relationen mellan arbetsin-
komst och inkomst utan arbete samt arbetsmarknadspolitiken ir centra-
la. Ju storre skillnad mellan arbetsinkomst och inkomst utan arbete desto
storre ir drivkrafterna att aktivt soka efter arbete.” Sokaktiviteten kan vis-
serligen férvintas ge mindre avkastning i termer av att fi ett jobb i en lag-
konjunktur da antalet lediga vakanser ir litet, men forskningen har visat att
den fortfarande har betydelse.® Arbetsmarknadspolitiken via utbildning,
subventioner, coachning och arbetsférmedlingsverksamhet piverkar hur
snabbt de arbetslosa matchas med vakanserna. Effektiv arbetsmarknadspo-
litik hindrar att individen forblir arbetslds under en ling tid.

Sedan borjan pd 199o-talet har generositeten i arbetsloshetsforsik-
ringen tydligt minskat. Ersittningsnivan har sjunkit och blivit tidsbegrin-
sad; i dag ir ersdttningen en avtagande trappa som borjar med 8o procents
ersittningsgrad for de férsta 100 dagarna. Direfter sjunker ersittningen till
70 procent av tidigare inkomst de efterfoljande 200 dagarna och 65 pro-
cent direfter inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. Den andel
av arbetskraften som har inkomster éver ersittningstaket har ocksa okat
betydligt, vilket ytterligare har minskat den genomsnittliga ersittningsgra-
den f6r arbetskraften i stort. De flesta arbetstagare ir visserligen berittigade
till kompletterande forsikringar, som i manga fall ger ersittning for den del
av inkomsten som 6verstiger a-kassetaket i den offentliga férsikringen.?

Under hela 1990o-talet och en bra bit in pd 2000-talet har arbetsloshets-
forsikringen och sjukférsikringen inklusive fértidspensionerna fungerat
som kommunicerande kirl. Sjukfrinvaron har visat ett starkt konjunk-
turberoende som inte kunnat férklaras med variation i individernas hilsa:
franvaron har varit hég i goda tider och 1ag i diliga tider. Fram till 1997
kunde arbetsmarknadsskil vigas in tillsammans med hilsoskil nir ritten
till fortidspension skulle bedomas. P4 regional nivé har det funnits ett starkt
samband mellan daligt arbetsmarknadslige och hog sjukfrinvaro och for-
tidspensionering. Samtliga dessa fenomen tyder pa att sjukforsikringen
och fértidspensionerna utnyttjats som substitut till arbetsloshetsforsik-
ringen. Den méjligheten har minskat successivt under de senaste aren och
sjukfrinvaron har vint kraftigt nedit sedan 2005. De senaste reformerna
inom sjukforsikringen spelar troligen en viktig roll i utvecklingen.1? Jim-
fort med 199o-talskrisen r ersittningsnivan i dag ligre, det har inférts
karensdag och tidsgrinser for bedomning av arbetsforméga och ritten till

7 En ldgre a-kasseersittning vid arbetsloshet innebir givetvis ate forsikringsskyddet forsim-
ras vilket i sin tur kan ha oonskade effekter pa inkomstjimlikhet, vilja att ta risker m m.

Kluve (2006) ir en dversikt av internationell forskning som visar att férstirkea jobbsokar-
och matchningsaktiviteter ofta ir effektiva for deltagarna. For en ny studie av svenska jobbso-
karaktiviteter, se Liljeberg och Lundin (2010).

Enligt en enkitstudie bland arbetslésa som Finanspolitiska radet lit géra till sin senaste
rapport, Finanspolitiska ridet (2010), var det endast 15 procent av dem som hade ersittning
frdn a-kassan som fick ersittning frin kompletterande forsikringar.

10 psr en utforlig diskussion av vilka effekter regeringens reformer kan forvintas ge, se Higg-
lund och Skogman Thoursie (2010).
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fortsatt sjukpenning. Mycket tyder ocksa pi att normerna kring hur sjuk-
forsikringen fir anvindas har fordndrats, dven om forskningen har svart att
beligga detta.

Skattesystemet har ocksd reformerats sedan 199o-talskrisen. Den vik-
tigaste férandringen som enligt var bedémning paverkar risken for arbets-
loshetens varaktighet och sysselsittning pa ldng sikt ir jobbskatteavdraget
som forstirke drivkrafterna till arbete patagligt genom att géra det mer lon-
samt att arbeta.

Jimfort med 199o-talskrisen ser arbetsmarknadspolitiken visentligt
annorlunda ut. Under 199o-talskrisen satsades det stort — for stort, som
forskningen sedermera har visat - pa arbetsmarknadsutbildning. De sto-
ra volymerna innebar att kvaliteten i utbildning blev lidande. Dessutom
var deltagandet i arbetsmarknadspolitiska dtgirder ett sdtt att aterkvali-
ficera sig for a-kasseersittning, vilket troligtvis minskade effektiviteten i
dtgirderna. Om man da satsade mycket pd arbetsmarknadsutbildning och
lite pa jobbsokaraktiviteter, har man i denna kris valt en motsatt strategi.
Lingtidsarbetslosa omfattas i dag av garantier som slar in senast efter 300
dagars arbetsldshet, for ungdomar tidigare. Innehallet i garantierna, som
ska vara individanpassade, bestar till stor del av just jobbsokaraktiviteter
och coachning och till en betydligt mindre del av praktik och subventio-
nerat arbete. Méjlighet till aterkvalificering via dtgirder finns inte lingre
i dagens system. Men frigan, som vi dterkommer till senare i artikeln, 4r
om dagens utformning med en stor betoning pd jobbsokaraktiviteter dr
den optimala eller om arbetsmarknadsutbildningen har skurits ned for
mycket.

Skattesystemet och socialforsidkringarna har en paverkan dven via
l6nebildningen. Mindre generds arbetsloshetsersittning medfér ett min-
dre 1oneokningstryck. Detsamma giller jobbskatteavdraget. Orsaken ir
att drivkrafterna att undvika arbetsloshet genom aterhéllsamma lonekrav
ir storre ju mer kostsam arbetslosheten dr i forhillande till arbete. For-
indringarna i arbetsloshetsforsikringens finansiering ir ytterligare en
faktor som kan ha en effekt pa arbetsloshetens varaktighet via lonebild-
ning, dven om vi bedomer den effekten vara begrinsad. Syftet med finan-
sieringsreformen har varit att skapa en koppling mellan egenavgiften och
arbetslosheten i en kassa: en 6kning av arbetslosheten bland kassamed-
lemmarna till f6ljd av hoga lonedkningar ska ge hogre egenavgifter. Detta
i sin tur ska forstirka drivkrafterna for facket att vara dterhallsamt i sina
lonekrav nir arbetslésheten 6kar. Denna slutsats bygger dock pa flera vik-
tiga forutsittningar. Framfor alle bor det finnas en stor 6verlappning mel-
lan a-kassor och avtalsomriden. Enligt vir beddmning ir linken ganska
svag eftersom a-kassor och férhandlingsomriden bara delvis motsvarar
varandra. Foljaktligen bor man vinta sig ett ganska svagt samband mellan
a-kassans finansiering och lénebildningen. Det finns heller inga empiriska
studier av hur a-kassans finansiering paverkar 16nebildning och sysselsitt-
ning, vilket gor att man inte ska férvinta sig att just finansieringsreformen

HUR STOR AR RISKEN FOR BESTAENDE HOG ARBETSLOSHET?
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har ndgon storre betydelse for hur risken for bestdende arbetsloshet i dag
skiljer sig frin 199o-talet. Men om nigot s& borde reformen ha minskat
denna risk.11

Loneférhandlingssystemet i sig har inte genomgatt nigra stora forind-
ringar sedan 199o-talskrisen. En tendens som bérjade redan fore 1990-
talet dr att [6nebildningen blivit mer decentraliserad. Industriavtalet frin
1997 syftade till att ge den internationellt konkurrensutsatta industrin
en normerande roll for 16nebildningen i samtliga sektorer. Samtidigt har
l6neokningstakten successivt sjunkit under 199o-talet for att komma ner
pé en niva forenlig med en lig inflationstakt. Anmirkningsvirt for denna
kris dr det flertal 6verenskommelser om arbetstidsforkortningar och 16ne-
sinkningar som arbetsmarknadens parter i de krisdrabbade branscherna
har triffat.

Anstillningsskyddet har luckrats upp sedan 199o-talet satillvida att reg-
lerna kring visstidsanstéillningar numera ir betydligt mer generésa. Sméa
foretag med firre dn tio anstillda kan kringga turordningsreglerna vid upp-
signingar. Antalet tillfilliga anstillningar har 6kat markant sedan 1990,
vilket har 6kat flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Enligt forskningen har
anstillningsskyddet och kostnader for anstillning och uppsigning ingen
storre betydelse for den aggregerade arbetslosheten, men de paverkar hur
arbetslosheten och sysselsittningen fordelar sig mellan olika grupper. Ung-
domar och invandrare (outsiders) pekas ut som de tva grupper som drabbas
hirdast i och med att de fir svirt att intrdda pd arbetsmarknaden, till andra
gruppers (insiders) fordel (Skedinger 2008).

Ytterligare institutionella férindringar som paverkar hur arbetsléshe-
ten fordelar sig mellan olika grupper ér sirskilda riktade satsningar inom
arbetsmarknads- och skattepolitiken. Arbetsgivaravgifterna har sinkts for
ungdomar, invandrare och lingtidsarbetsldsa, vilket borde forstirka deras
arbetsmarknadssituation relativt andra grupper.

Den sittande regeringen har vidtagit sirskilda atgirder for atc oka
arbetsutbudet i gruppen ildre 6ver 65 dr. Dessa personer fir sedan 2009
dubbelt sa stora jobbskatteavdrag som yngre personer. Det nya pensions-
systemet som successivt far storre effekt ju fler kohorter som omfattas av det
har ocksd en positiv effekt pé dldres arbetskraftsutbud.

3. Krisens effekter pa olika delar av arbetsmarknaden

Forattanalysera risken for att krisens effekter blir lingvariga studerar vi sys-
selsdteningsutvecklingen i olika delar av ekonomin fran ligkonjunkturens

11 Forslund (1994) ligger nirmast. Denna finner inte nigot statistiskt sikerstillt samband
mellan den statliga subventionen av a-kassan och lonen pd branschniva. Eventuellt skulle man
kunna utnyttja studier av hur skattesystemets progressivitet paverkar l6nebildningen till att
ocksé dra slutsatser om effekterna av differentierade a-kasseavgifter. Resultaten i dessa studier
att hogre progressivitet leder till ligre loner kan tolkas som indirekta beligg for att en pa mar-
ginalen 6kad egenfinansiering av a-kassan ocksa skulle kunna leda till ligre l6ner och dirige-
nom till ligre arbetsléshet.
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borjan tills i dag. For det forsta beskriver vi forindringen i sysselsittning i
olika niringsgrenar och regioner. Detta ger en bild av vilka delar av ekono-
min som krisen har paverkat. Med stod i forskningslitteraturen reflekterar
vi sedan 6ver hur detta monster paverkar risken for bestdende arbetsloshet
och vilka krav den stiller pd arbetsmarknadsinstitutionerna. Foér det andra
studerar vi hur krisen slagit mot olika grupper pa arbetsmarknaden i forhal-
lande till befolkningen som helhet. Detta tillsammans med tidigare erfaren-
heter om dessa gruppers forméga att snabbt ta sig in pd arbetsmarknaden
efter en kris ger oss vidare indikation pa risken for att arbetslésheten i stort
fastnar pd en hog niva.

Anledningen till att vi for det mesta viljer att redovisa forindringar i sys-
selsdtetning i stéllet for i arbetsloshet dr att den férstnimnda inte paverkas av
variation i arbetskraftsdeltagandet pad samma rent statistiska sitt som den
sistndimnda. Sysselsittningsforindringar ir dirfor enligt vir bedomning ett
bittre métt pd arbetsmarknadsliget. Arbetsloshetsgraden kan minska bara
for att personer férsvinner ut ur arbetskraften, vilket inte bér tolkas som ett
positivt utfall. Figur 2 visar tydligt hur sysselsittningsgraden samvarierar
med arbetskraftsdeltagandet. Under 199o-talskrisen {61l arbetskraftdel-
tagandet drastiskt och hade fore dagens lagkonjunktur inte dterhimtat sig
till 1980-talets nivder.

For ate fa perspektiv pd dagens situation jimfoér vi de senaste arens
utveckling med 199o-talskrisen. Det dr emellertid inte sjilvklart vilken
period under 1990-talet som dr den mest relevanta jaimférelseperioden.
Vi har dirfor valt tvd perioder: (i) de tva forsta dren av 199o-talskrisen
(kvartal 1, 1990-kvartal 1, 1992) for att jimfora med en lika ling tidspe-
riod som hittills under den nuvarande krisen; och (ii) hela 199o-talskrisen
fran dess borjan fram tills ate sysselsittningen varaktigt steg igen (kvartal
1,1990-kvartal 1, 1997) for att fi en jimforelseperiod med ett stort syssel-
sittningsfall.

HUR STOR AR RISKEN FOR BESTAENDE HOG ARBETSLOSHET?

Figur 2
Arbetskraftsdeltagan-
de och sysselsittning
(prognos april 2010—
2013)
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Tabell 1

24

Utvecklingen i olika naringsgrenar och regioner

Forindringi antal 2008kvidll 1990 kv ill 1990 kv1 till
sysselsatta efter 2010 kvl 1992 kvl 1997kv1
niringsgren Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Jordbruk, skogsbruk och fiske -7 200 -7,6 -12800 -8,6 -40800 -27,5
Tillverkning, utvinning, energimm -78550  -11,8 -135400 -13,7 -202300 -20,4
Byggverksamhet -5600 -1,9 -28600  -9,2 -107400 -34,6
Handel -11600 -2,1 -36600 -6,3 -88600 -15,4
Transport 3850 1,6 -11800 3,8 -50300 -16,4
Hotell och restaurang -650 -0,5 -3100 -33 1700 1,8
Information och kommunikation -10700 -59  -4100 -3,7 -30100 -27,1
Fin verksamhet, féretagstjinster 18000 2,6 13700 3,6 53400 13,9
Offentlig forvaltning m m 14200 5,6 8800 3,8 -21800 -9,5
Utbildning 5050 1,0 15800 3,2 -24700 -5,0
Vird och omsorg -26950 -3,8 -30400 -43 -99500 -14.2
Personliga och kulturella tjanster 13 850 6,6 8800 11,4 41100 53,1
Uppgift saknas -800  -10,5 -100 -1,8 -1700 -30,9
Totalt —94 900 -2,1 -215800 —4,9 -571000 -12,9
Killa: SCB och egna berikningar.
Tabell 2 Antal  Procent
Forindring i sys-
selsittning fordelad  1edningsarbete 9800 4,2
efter yrke, 2008 . . o
kviesorokyr  Arbetesom kriver teoretisk specialistkompetens -10 500 -1,2
Arbete som kriver kortare hogskoleutbildning eller motsv 50200 5,6
Kontors- och kundservicearbete -31150 -7,8
Service—, omsorgs— och forsiljningsarbete -12200 -1,4
Arbete inom jordbruk, tridgard, skogsbruk och fiske -4 500 -5,3
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning -30550 -6,3
Process— och maskinoperatorsarbete, transportarbete m m -49 950 -11,3
Arbete utan krav pa sirskild yrkesutbildning -10 500 -4,8
Militirt arbete -1650 -18,3
Yrke okint -3 800 -54,3
Totalt -94 900 -2,1
Kdlla: SCB.

Tabell 1 visar sysselsittningsforindringen i olika niringsgrenar. Nistan
hela sysselsittningsnedgingen 2008-10 har varit koncentrerad till tillverk-
ningsindustrin. Vilfirdssektorer som vird och utbildning har drabbats i viss
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Killa: Arbetsformedlingen.

grad, medan 6vriga niringsgrenar sysselsitter ungefir lika manga som fore
krisen. Sysselsittningsminskningen var inte lika koncentrerad till tillverk-
ningsindustrin under 199o-talskrisen, d& dven byggsektorn, handeln och
varden drabbades av stora minskningar redan i krisens inledning. De star-
kare offentliga finanserna i dag innebir att risken for senare stora minsk-
ningar av sysselsittningen i den offentliga sektorn 4r mindre. Detta dr en
viktig skillnad mot 199o-talskrisen da sysselsdttningen i vird och omsorg
sjonk med nistan 14 procent mellan 1990 och 1997.

At tillverkningsindustrin har drabbats virst under den pigiende krisen
syns ocksd i forindringen av antalet sysselsatta férdelad efter yrke (tabell 2).
Den storsta sysselsittningsminskningen har skett i kategorin process- och
maskinoperatorsarbete, transportarbete m m.

En konsekvens av att krisen slagit hirt mot vissa branscher ir att effek-
terna pd arbetsmarknaden skiljer sig kraftigt mellan olika regioner. Har-
dast drabbade ir industrikluster med anknytning till fordonsindustrin som
Gnosjoregionen, Olofstrom och Trollhittan samt kommuner i Orebro
lin.12 De flesta av dessa regioner har tidigare haft 1ag arbetsléshet och hog
sysselsdttning. Figur 3 visar att lokala arbetsmarknader, s k FA-regioner,
med ldg arbetsloshet fore krisen i flera fall har drabbats hdrdare 4n regioner
dir arbetslosheten varit relative hog redan tidigare.13 Det dr dirmed inte
regioner med hog strukturell arbetsldshet fore krisen som drabbats virst
utan regioner dir arbetsmarknaden varit gynnsam.1#

Vad detta siger om risken for att arbetsloshet blir bestdende ir inte

12 i har jimfort sysselsittningsutvecklingen med Fordonskomponentgruppens databas 6ver
underleverantorer till fordonsindustrin. De lin som har haft det storsta sysselsittningsfallet
sammanfaller nistan helt med de lin som haft hogst andel anstillda bland fordonsindustrins
underleverantorer.

13 Indelningen av Sveriges 290 kommuner i 72 FA-regioner baseras pd arbetspendling mellan
kommuner. FA-regionerna ska representera regionala arbetsmarknader.

14 Motsvarande statistik for bérjan av 199o-talet dr tyvirr inte tillginglig.
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Figur3

Oppen arbetsloshet
2007 och férindring i
arbetsloshet 2007-09
for olika FA-regioner,
procentenheter
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Anm: 16-64 ar. Aldre AKU-definition dir heltidsstuderande inte riknas som arbetslosa.
Kiilla: SCB.

uppenbart. Det faktum att arbetsmarknaden i dessa regioner varit gynnsam
under sa langa perioder kan vara en indikation pa att den fungerar bittre.
Lokala normer och 16neférhandlingar i industrin kan ha inneburit en snab-
bare anpassning till efterfrigevariation pi produktmarknaden. Om sé ir
fallet, och om anpassningsférmégan dven giller vid storre chocker, borde
forutsittningarna till en snabb dterhimtning i denna kris ocksa vara goda.
Men 4 andra sidan kan den traditionellt gynnsamma arbetsmarknaden ha
berott pa att dessa regioner varit forskonade frin betydande storningar. I
s fall vet vi inte hur anpassningsférmagan till stora stérningar som rycker
undan en hel industri i regionen ir. De kan vara savil bittre som simre dn i
andra regioner.

Den empiriska forskningen om olika regioners féormiga att anpassa
sig till stora stérningar ir dessvirre begrinsad. Exemplet Detroit i USA
ger visst stod till den mer pessimistiska prognosen. Detroit var under en
ling period ett blomstrande bilindustrikluster men efter nedgingen i den
amerikanska fordonsindustrin har regionen stora problem med bestaende
hog arbetsloshet. Men den senaste statistiken frin Arbetsformedlingen ir
relativt optimistisk for de flesta av de krisdrabbade regionerna: varslen har
redan minskat och antalet nyanmalda platser har 6kat frin maj 2009 till maj
2010.

Eftersom sysselsittningen hittills minskat mest i mansdominerade sek-
torer och yrken har arbetslosheten 6kat mer bland min 4n bland kvinnor.
Detta framgér av figur 4. Under det inledande skedet av 1990-talskrisen
okade arbetslosheten ocksd mer bland mién 4n kvinnor, men krisen spred
sig till offentlig sektor och di dkade arbetslosheten bland kvinnor drama-
tiskt. Arbetslosheten férblev dock hogre bland min dnda fram till mitten
pa 2000-talet.1d

15 Detta giller heltidsarbetsloshet. Deltidsarbetsléshet, mitt som undersysselsatta deltidsar-
betande, ir sedan linge betydligt hogre bland kvinnor. Se t ex Hartman (2008).

LAURA HARTMAN OCH HELENA SVALERYD

ekonomisk



Tabell 3

Samtliga Ungdomar Aldre Foddautan-  Personer utan A
(55-64) for Europa  gymnasie- F f)ral?drmg isyssel-
utbildning sittningsgrad

Fordndring i sysselsattningsgrad, procentenheter

1990-92 58 “13,9 24 12,7 8,0
1990-97 12,4 264 6,8 20,0 ~14,0
2008 kv1-2010 kvl -2.8 -57 0,6 - -
2007-09 22 -5,0 0,0 2,4 -5,1

Relativ forindring i sysselsittningsgrad (forindring / forindring for hela befolkningen)

1990-92 2,4 0,4 2,2 1,4
1990-97 2,1 0,5 1,6 1,1
2008 kv1-2010 kvl 2,0 -0,2 - -
2007-09 2,3 0,0 1,1 2,4

Anm: Anledningen till att personer 55-64 ar uppvisar negativt virde for relativ férindring i
sysselsittningsgraden under perioden 2008 kvi-2010 kvi ir att sysselsittningsgraden i den
gruppen steg samtidigt som sysselsittningsgraden i befolkningen som helhet sjonk.

Killa: SCB.

Arbetsmarknadsutvecklingen for sirskilda grupper

Om sysselsdttningsminskningen till stor del sker bland grupper som redan
fran borjan har en svag forankring pd arbetsmarknaden ir risken storre att
delaga sysselsittningsnivierna blir bestdende. Diarfér undersoker vi hur sys-
selsittningen bland ungdomar (16-24 4r), dldre (55-64 ir), personer fodda
utanfor Europa och personer utan avslutad gymnasieutbildning utvecklats
de senaste aren och jimfort med 199o-talskrisen. Aterigen anvinder vi oss
framfor allt av sysselsdttning snarare dn arbetsloshet eftersom dven arbets-
kraftdeltagandet varierar med konjunkturen.

Ovre delen av tabell 3 visar forindringar i sysselsittningsgraden for res-
pektive grupp i den aktuella konjunkturnedgingen samt 199o-talskrisen.
Den relativa férindringen i sysselsittningsgrad i den nedre delen av tabel-
len anger hur sysselsittningen i respektive grupp utvecklades jimfért med
utvecklingen i hela befolkningen. Sysselsdttningen bland ungdomar sjonk
tex 2,3 gdnger mer in i befolkningen som helhet mellan 2007 och 2009. For
att komplettera bilden visar figur § kvoten mellan sysselsittningsgraden i
de fyra grupperna och sysselsiteningsgraden i hela befolkningen och figur 6
motsvarande kvot for arbetslosheten sedan 1987.

Tabell 3 visar att det inte finns ndgot gemensamt monster for dessa grup-
per. Sysselsittningen bland yngre, ligutbildade och i viss grad bland utrikes
fodda dr mer konjunkturberoende in bland befolkningen som helhet.16 De
olika kriserna har slagit olika hédrt pa olika grupper. Ungdomar har i férhil-

16 Det dr ett monster som dterfinns dven i andra linder. Se t ex Elsby m fl (2010) fér en analys
av amerikanska data.
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Figur s

Kvoten mellan sys-
selsdttningsgrad i
olika grupper och sys-
selsittningsgrad i hela
befolkningen
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lande till befolkningen som helhet drabbats ungefir lika hirt under samtliga
konjunkturnedgingar sedan borjan pd 199o-talet. Personer fodda utanfor
Europa ser diremot ut att ha klarat sig betydligt battre under denna kris in
under den tidigare. For dldre ir skillnaden inte lika pataglig men dven de har
klarat sig nigot bittre under denna kris. Personer utan gymnasieutbildning
diremot har haft en betydligt simre arbetsmarknadsutveckling nu jimfért
med 199o-talskrisen.

Bakom siffrorna i tabell 3 ligger flera trendmissiga forindringar. Figur
s visar hur det sedan 199o-talskrisen har skett en stadig dterhimtning i den
relativa sysselsdttningen for utomeuropeiska invandrare, men inte for ung-
domar. En del av ungdomarnas fortsatt liga sysselsittningsgrad kan bero
pé att andelen ungdomar som studerar har okat kraftigt. Men utvecklingen
har varit svag ocksa fér de ungdomar som befinner sig pé arbetsmarknaden.
Arbetslosheten for ungdomar har stigit i forhillande till arbetslosheten i
hela befolkningen under hela 2000-talet (se figur 6). Det finns flera moj-
liga forklaringar till att invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden har for-
starkts, t ex forindringar i gruppens sammansittning eller att utrikes fodda
i ligre utstrickning arbetar i de sektorer som drabbats hardast av krisen.1”

Figur 5 visar att sysselsittningen for dldre har varit relativt okinslig for
konjunktursvingningar. Dennaligkonjunktur iringet undantag. I gruppen
55—64 ar har sysselsittningsgraden varit nistintill oférindrad, trots att den
har fallit med tre procentenheter i befolkningen som helhet. Det har funnits
en positiv trend i den relativa sysselsittningsgraden f6r dldre under hela den
studerade perioden. Figur 6 visar att arbetslésheten har varit bestdende lig-
re for dldre 4n i resten av befolkningen. Att gruppen ildre klarat sig si pass

17 se Regeringens proposition (2009/10:100, s 114-117).
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bra under krisen kan ha lingsiktigt positiva effekter pd sysselsittningen,
eftersom éldre personer som blir arbetslosa ofta [imnar arbetsmarknaden
for gott. Fler verkar ocksd ha valt att arbeta i stillet for att gd i pension i dag
jaimfort med tidigare. Figur 7 visar hur sysselsittningsgraden for personer
65—74 ar och hela befolkningen har férindrats sedan andra kvartalet 2005.
Sysselsdttningen har stigit oavbrutet for aldersgruppen 65-74 dr. Detta har
skett dven under krisen nir sysselsiteningen i den 6vriga befolkningen har
fallit kraftigt.
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Figur 6
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Personer utan avslutad gymnasieutbildning tycks vara en grupp som
klarar sig allt simre pd arbetsmarknaden. Deras sysselsittningsgrad jimfort
med sysselsittningsgraden i hela befolkningen har varit konstant sjunkande
och den relativa arbetslosheten har stigit sedan mitten av 199o-talet.

4. Hur stor ir risken for varaktighet i dag?

Mycket i vir genomgang av statistiken och det institutionella ramverket
tyder pé att risken for bestdende arbetsloshet kan vara mindre nu dn under
foregiende kriser. For det forsta kan férindringarna i arbetsloshets- och
sjukforsikringen samtjobbskatteavdraget forvintas motverka en 6kning av
jaimviktsarbetslosheten eftersom de stirker drivkrafterna att arbeta. For det
andra ir det sannolikt bittre att ungdomar blivit arbetslosa i hogre grad dn
dldre under nuvarande kris, &ven om man kan tycka att de sirskilda sats-
ningar p4 ungdomar som den nuvarande regeringen infort borde ha gett
en storre effekt pd ungdomars forméga att klara sig i krisen. Ungdomar har
ofta littare 4n ildre att komma tillbaka p& arbetsmarknaden efter en tids
arbetsloshet.1® Aldre personer som drabbas av arbetsléshet tenderar dire-
mot att limna arbetskraften permanent. For det tredje ir det positivt att
invandrare fodda utanfér Europa har klarat sig béttre nu dn under 1990-
talskrisen. Eftersom denna grupp traditionellt haft en svag stillning pa
arbetsmarknaden, minskar férmodligen risken for att jimviktsarbetsloshe-
ten 6kar pd grund av utslagning fran arbetsmarknaden.

Men det finns dven skil f6r oro. Ett skil dr att personer utan gymnasie-
utbildning klarar sig allt simre pd arbetsmarknaden. Det tyder pé att struk-
turella faktorer, t ex allt hogre kvalifikationskrav i kombination med hoga
ingdngsloner, gor det allt svarare f6r denna grupp. Sannolikt krivs utbild-
ning i olika former for att denna grupp inte lingvarigt ska hamna utanfor
arbetsmarknaden. Till skillnad frin 199o-talet finns det i dag storre mojlig-
heter f6r vuxna att lisa en yrkesinriktad gymnasieutbildning (yrkesvux).
Det finns dock en risk att personer som behéver utbildning for att lyckas pa
arbetsmarknaden inte kommer att soka till yrkesvux. Det skulle kunna var
ett skil till att expandera arbetsmarknadsutbildningsvolymerna nigot mer.
En annan l6sning skulle forstds vara att forindra ingdngslonerna s att de
bittre motsvarar de [agutbildades produktivitet.

Ytterligare ett skil till oro dr att de [aiga nivaernaiarbetsmarknadsutbild-
ningen kan himma aterhimtningen pa arbetsmarknaden. Ligkonjunktu-
ren har framfor allt slagit mot vissa industrier och yrken. I den mén dessa
industrier slas ut permanent kan det uppsta arbetsloshet dir, samtidigt som
det rader arbetskraftsbrist i andra branscher. Eftersom fordonsbranschen
under lang tid kinnetecknats av 6verkapacitet dr det rimligt att anta att en
del av de férsvunna arbetstillfillena inte kommer tillbaka. I si fall behovs
omskolning.

18 getex Arulampalam m fl (2001).
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5. Slutord

Dagensldgkonjunktur verkar ha ndtt botten och arbetsloshetssiffrorna visar
tecken pa att vinda nedat. Men det ir alltfor tidigt att veta om vindningen
ar stabil eller bara tillfilligt brus. Enligt det historiska sambandet brukar
arbetslosheten borja minska i genomsnitt drygt tre kvartal efter vind-
ningen i BNP, vilket skulle innebira att arbetslosheten bérjar sjunka under
hoésten.? Det finns dven en risk for ett nytt fall i konjunkturen eftersom
den statsfinansiella situationen i ménga linder kriaver atstramningar, vilket
kommer att ha negativa effekter pd svensk export. De hoga skuldnivierna i
var omvirld kan ocksa leda till f6rnyad oro pd finansmarknaderna som kan
fortplanta sig till den reella ekonomin.

Vi har i denna artikel diskuterat risken for att krisens negativa konse-
kvenser for arbetsmarknaden blir bestdende under en ling tid i likhet med
199o-talskrisen. Virt bidrag bygger i férsta hand pa empiri om hur krisen
har drabbat olika delar av arbetsmarknaden. Den analysen ger oss en indi-
kation pé dels vilken typ av stérning som drabbat ekonomin, dels arbets-
marknadsinstitutionernas forméga att slussa de arbetslésa till nya jobb och
anpassa l6nerna till det nyuppkomna liget. Enligt forskningen ir det kom-
binationen av dessa tva faktorer som bestimmer risken for varaktighet.

En stor skillnad mellan de tvé kriserna dr att 1990-talskrisen i forsta
hand orsakades av inhemsk politik, medan den nuvarande ir ett resultat
av en stor internationell finansmarknadskris. Detta dterspeglar sig i vilka
delar av ekonomin krisen slagit och hur den spridit sig pd arbetsmarkna-
den. Flera reformer av arbetsmarknadsinstitutionerna har underlittat
anpassningen, dven om motsatta effekter ocksa finns. Var slutsats ir att
mycket — men inte allt - tyder pé att risken for bestdende hoég arbetslshet
irmindreidagin pd 1990o-talet. Vivill samtidigt uppmirksamma pé situa-
tionen i vir omvirld. Under 199o-talskrisen fick dterhimtningen i Sverige
fart av den internationella konjunkturen. I dag ir risken snarare att vi dras
ned i en djupare lgkonjunktur pa grund av situationen i Europa och USA.
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