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Mina damer och herrar! Foreningens
ordférande Anders Bjorklund ér bort-
rest och jag, Gabriel Urwitz, ir stand in
f6r honom. Vi har vir sedvanliga, ofta
mycketstimulerande, budgetdiskussion
och vi dr vildigt tacksamma att finans-
ministern i ar igen har velat komma
hit trots sitt upptagna schema. Anders
Borg kommer att inleda och direfter
kommer Magnus Henrekson, professor
och chef for Institutet f6r Niringslivs-
forskning (IFN), att kommentera.

Finansminister Anders Borg

Budgetpropositionen foér 2010 skiljer
sig frin dem som vi presenterat tidi-
gare. Budgetpropositionen for 2008
var framfér alle inrikead pa atc hantera
en situation med stark tillvixe som ris-
kerade att 6vergd i 6verhettning. Refor-
merna var till stor del finansierade for
attvirna stramhet. Huvudinriktningen
bestod av strukturdtgirder for att frim-
ja en bittre fungerande ckonomi med
fler som stod till arbetsmarknadens
forfogande. Dirmed skulle riskerna fér
spianningar i ekonomin i spiren av den
starka utvecklingen kunna minska.

I budgetpropositionen for 2009
hade vi starka offentliga finanser, men
lagre resursutnyttjande in i budgeten
fér 2008. Vi sdg utrymme att dirmed
snabbare nirma oss enprocentsmé-
let for dverskott i offentlig sektor. En
minskad risk for overhettning gjorde
att vi kunde ligga fram en omfattande
reformbudget fér att méta konjunktur-
nedgingen och gora svensk ekonomi
langsiktigt starkare. Stort fokus lag pa

dtgirder som 6kar den potentiella till-
vixten och héjer den varaktiga syssel-
sittningsnivdn. Vi presenterade tydliga
strukturreformer i infrastrukturpropo-
sitionen och forskningspropositionen
som presenterades under hosten 2008.
I budgeten presenterade vi férindring-
ar av bolagsskatter och arbetsgivarav-
gifterna, jobbskatteavdrag och ett antal
andra reformer.

Liget infér budgetpropositionen
for 2010 var att virlden befann sig i den
djupaste och mest utbredda lagkon-
junkturen sedan 1930-talskrisen. Det
startade som en finansiell kris, orsakad
av bl a ansvarslos hantering av riskfyll-
da finansiella affirer och brister i regel-
verk och tillsyn av finansmarknaderna,
men har 6vergitt till en realekonomisk
kris med fallande produktion och sti-
gande arbetsloshet. Som ett litet, 6ppet
och handelsberoende land har Sverige
drabbats hirt, med bl a stigande arbets-
loshet som f6ljd. T r bedéms Sveriges
BNP falla med 5,2 procent, vilket ir
det enskilt svagaste aret sedan andra
virldskriget. De offentliga finanserna
har forsvagats visentligt.

Det finns inga mirakelkurer som
kan forhindra att hushall och foretag
drabbas av stora pafrestningar. Dire-
mot kan krisens effekter motverkas och
en hillbar dterhimtning frimjas. En
viktig deliarbetet ir att stotta dem som
drabbas virst.

Mot bakgrund av det lige jag nyss
beskrev ir dtgirderna i budgetproposi-
tionen for 2010 inriktade pd att dimpa
fallet i sysselsittningen, forhindra att
arbetslosheten biter sig fast, virna vil-
firdens kirna, skapa forutsittningar
for fler och vixande foretag och mota
klimathotet.

Vi piborjar vanligtvis arbetet med
budgetpropositionen veckan efter det
att vi har presenterat den ekonomiska
varpropositionen i mitten av april. Vi
sitter i ging med en bred runda dir
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departementen pd basis av alla myn-
dighetsbedémningar anger sina behov.
D4 brukar vi pd Finansdepartementet
ocksd forsoka gora en preliminir be-
démning av hur omfattande reformer
som ryms i budgeten.

Mot bakgrund av de kraftiga for-
svagningarna i de offentliga finanser-
na - mellan april 2008 och april 2009
minskade skatteintikterna med 250
miljarder kr - och inte minst mot bak-
grund av den stora osikerheten om hur
de offentliga finanserna skulle utvecklas
framéver var min utgdngspunkt att det
skulle bli ett mycket begrinsat reform-
utrymme i budgeten. Jag sig framfor
mig att vi skulle stanna vid en omfatt-
ning pa yteerligare 5—6 miljarder dir hu-
vudinriktningen skulle vara ytterligare
pengar till kommunsektorn.

Som finansminister méaste jag viga
in riskerna for de offentliga finanserna.
Bedomningen under varen var att ris-
ken for en ytterligare férsvagning av de
offentliga finanserna var pataglig. Det
berodde inte minst pa hur de system
regeringen satt upp for att sikra finan-
siell stabilitet i praktiken skulle komma
att utnyttjas. Utvecklingen i Baltikum
utgjorde ocksa en sirskild riskfakcor.
Det gjorde att regeringen valde att vara
forsiktig och inte gora slut pd krutet
tidigt. Vi lade dirfor gradvis fram vil
avvigda satsningar for att dimpa fallet
i sysselsittningen och virna vilfirdens
kirnverksamheter.

Under sommaren kom dock tydliga
tecken pid att de offentliga finanserna
inte utvecklades si negativt som vin-
tat. Riskbilden framstod som mer ba-
lanserad. Konjunkturutsikterna hade
stabiliserats, finansmarknaderna nor-
maliserats och de offentliga finanserna
hade stirkts samtidigt som arbetsloshe-
ten fortsatt att 6ka. Det har gjortate vii
Budgetpropositionen 2010 presenterar
relative omfattande atgirder framfor
allt for att motverka att arbetslosheten

fortsitter att 6ka och biter sig fast pd en
hog niva.

Viiriden sitsen att vi har att han-
tera en mycket kraftig nedging i BNP
och en kraftig 6kning av arbetsloshe-
ten. Under perioden framfor oss kom-
mer vi att ha ett [agt resursutnyttjande
i ekonomin. Vi méter konjunkturned-
gangen och okningen i arbetslosheten
med en kraftigt efterfrigestimulerande
budget. Vi har valt att gora detta med
i hog grad tillfilliga atgirder och dir-
till dcgirder for ate forstirka arbets-
marknadens funktionssitt med utbild-
ning,omstrukturering och forstirkning
av drivkrafterna for arbete.

Vi fir gi tillbaka till depressionen
for att hitta en nedgdng som piminner
om den vi nu ser. Det anmirkningsvir-
da med depressionen var dels det stora
fallet i BNP, dels att man for tidigt drog
tillbaka stimulanserna i stédsystemen.
Redan 1936 och 1937 stramades den
expansiva politiken i USA och Europa
it. Det gjorde att man fick en andra och
innu kraftigare nedging i virldsekono-
min. Det ska vi dra lirdom av. Det dr en
uppenbar risk i det hir liget att man f6r
tidigt bryter den expansiva inriktning-
en i den eckonomiska politiken.

Nir man utformar en budget bor
man forst bedéma det ekonomiska li-
get. Det avgorande dr att bedoma om
det dr hogt eller 13gt resursutnyttjande.
Det ér bittre att ha en bild som ir na-
gorlunda ritt in exakt fel. Forst diref-
ter avgor man hur man bor utforma po-
litiken for att hantera det ekonomiska
liget.

Hur ska vi karakterisera det eko-
nomiska liget i virlden? Vi har tydliga
tecken pd dterhimtning i framféralle
Asien och USA. Tillvixten i Asien be-
doéms 2010 bli 6ver 6 procent, vilket dr i
nivd med utfallet for 2008. I USA bérjar
man se tecken pa dterhimening. I Euro-
pa ser vi en stabilisering, men det dr en
tydlig skillnad i bedomningen av USA
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och Europa nir det giller arbetsloshe-
ten. Till exempel gor Internationella
valutafonden (IMF) bedémningen att
USA ir tillbaka pa 5 procents arbetslos-
het 2014. Det ir en kraftig nedging —
hilften av uppgangen i arbetslosheten
bedoms inom tvé-tre &r vara tillbaka-
tagen. Samtidigt riknar IMF med att
arbetslésheten i Europa vid samma tid-
punkt ir tillbaka pa strax under 10 pro-
cent. Det dr en stor utmaning for Eu-
ropa att se om vi kan fi ett annorlunda
férlopp dn vid tidigare nedgingar.

Vi hade en ling diskussion om cko-
nomisk politik vid G2o-métet i Lon-
don. Det ir tydligt att det runt om i
virlden finns en stark overtygelse om
att vi inte ska upprepa misstagen frin
1936 och 1937. Vi ska méta nedgingen
med en expansiv eckonomisk politik i
bred mening - savil stodsystemen for
de finansiella systemen, penningpoli-
tiken, som finanspolitiken. Dirvidlag
finns det nu en samsyn bland virldens
ledande ekonomier. Det ér i grunden
bra. Vi har ocksé en bred samsyn om att
vi si sminingom madste ha en strategi
for hur vi drar tillbaka stimulanserna
och dtergar till en mer normal inrike-
ning. USA och England beriknas enligt
OECDs juniprognos fortfarande ha un-
derskott ar 2017. Det innebir att dessa
linder inte bara har ett konjunkturellt
problem utan ett strukturellt problem
i de offentliga finanserna. Det under-
stryker vikten av att inte vinta for linge
med att dra tillbaka de finanspolitiska
stimulanserna. Underskotten méste
forr eller senare hanteras. Det kan inte
uteslutas att det blir en relativt besvir-
lig vig ut ur detta.

I Sverige har vi ett kraftigt BNP-fall
idr, en viss okning av BNP nista ir och
en mycket svag arbetsmarknad. Det
finns risker ocksd pd uppétsidan. Det
kan bli en snabb &terhimtning, men
vi ska inte gora oss en forestillning om
att problemen for alltid dr 6verspelade.

Det finns fortfarande fundamentala och
allvarliga obalanser som kan utvecklas
pé ett vildigt problematiskt sitt och
t o m bli en andra vag i krisen. Men det
ir skillnad pa digniteten. Hade en kol-
laps i Baltikum utlést en andra vag av
problem i det finansiella systemet i de-
cember 2008, da vi i férsta hand gjorde
vildigt omfattande operationer for att
virja oss mot de mest akuta problemen
fran den forsta vigen, hade det varit en
global kris. Hade vi fatt en kollaps i Bal-
tikum och en andra vig i juni 2009, di
vi fick Europeiska ridets beslut om fi-
nansieringen av stoden till det kraftigt
problemdrabbade Lettland, hade det
varit en mycket allvarlig kris fér svensk
ekonomi. Nu har vi sd pass god ordning
och god beredskap att om vi skulle fi en
fornyad kris inom det nirmaste halv-
dret dr det huvudsakligen ett problem
for berorda banker.

Vi har lyckats passera en del av pro-
blemen och beredskapen for att hantera
situationen ér bittre. Det dr dock for
tidigt att bldsa faran 6ver.

Det har pa sina hdll i samhillsdebat-
ten antytts att Finansdepartementet i
valtaktiskt syfte skulle ha manipulerat
prognossiffrorna for att senare kunna
teckna en ljusare bild. Sa gir prognos-
arbetet inte till. Vira prognoser goérs
av Prognosenheten pad Ekonomiska
avdelningen. Den politiska ledningen
informeras sedan om prognosen for att
kunna gora en bedémning om hur po-
litiken ska utformas. Finansministern
och statssekreterarna ir inte inne och
petar i detaljerna i prognosarbetet. Jag
har sjilv varit ekonom under ménga ar
och liksom mina statssekreterare gjort
prognoser under manga ar.

Det finns tvé skil till att Finansde-
partementets BNP-bedomning ligger
ligre 4n andra bedémares. Det ena ir
att sedan Finansdepartementet avslu-
tade arbetet med sin prognos, vilket i
praktiken gérs redan tidigt i augusti,
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Figur1

Nyckeltal for BP 10
Vérpropositionen
(april 2009) inom
parentes
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Procentuell forindring 2009 2010 2011 2012
BNP* -5.2(-42) | 0,6(0,2) 3,1(2,4) 3,8 (4,0)
BNP-gap** -6,4(-7,2) | -6,5(-8,7) | -50(-7,9) | -3,0(-6,2)
Produktivitet -1,3(0,3) 2,1(2,5) 2,7 (3,1) 3,6 (4,2)
Arbetade timmar -3,9 (-44) | -1,5(-2,3) 0,3 (-0,6) 0,2 (-0,2)
Medelarbetstid -14(-1,4) | 2110 0,9(0,6) | -07(-0,7)
Sysselsatta (15-74 4r) -2,6(-2,8) | -3,5(-3,3) | -0,5(-1,00 | 0,9(0,6)
Arbetskraft (15-74 ar) 0,2(0,1) | -0,8(-09) | -0,3(-0,3) | 0,2(0,2)
Arbetsloshet (15-74 &r)*** 8,8(89) |11,4(11,1) | 11,6(11,7) | 10,9 (11,3)
Programdeltagare (15-74 &r)*** 2,7 (2,8) 5,0 (4,5) 4,9 (5,1) 4,8 (4,5)
Timlon 3,1(3,3) 2,0 (2,2) 1,9 (2,2) 2,3(2,5)
Reporinta (slutkurs) 0,25(0,25) ]0,50(0,25) | 1,25(0,75) |2,50(1,75)
KPI (drsgenomsnitt) -0,4 (-0,4) 0,4 (0,3) 0,8(0,8) 1,8(1,5)

* Faktisk BNP till marknadspris.

** Skillnaden i procent mellan faktisk BNP och den nivd som ir forenlig med konjunkturell
balans. Ett negativt gap betyder att resursutnyttjandet ir lagt.

*** Procent av arbetskraften.
Killa: Regeringskansliet.

har ny information pekat uppat vilket
péaverkat de bedéomningar som senare
presenterats. Jag sig i det senaste num-
ret av The Economist att prognosen for
Sverige ligger pa 1,7 procent for 2010.
Det ir den hogsta tillvixtprognosen for
2010 av alla europeiska linder. Det ér
en stor férskjutning som har skett jim-
fort med tre till sex minader tillbaka.
Det andra skilet dr att Finansdeparte-
mentet faktiskt bedomer att dterhimt-
ningen sker relativt lingsamt och for-
siktigt.

Det finns argument for att Sverige
far en snabbare dterhimtning in andra
linder. Vér vixelkurs har en starkt ex-
pansiv inriktning. Penningpolitiken
har forts i expansiv riktning. Riksban-
ken har gjort mer omfattande insatser
in praktiskt taget alla andra centralban-
ker: USAs centralbank har férdubblat
sin balansrikning - Riksbanken har tre-
dubblat sin. Dessutom har Riksgilden
gjort betydande marknadsaktioner. P4
alla dessa omraden - finanspolitik, pen-
ningpolitik och det finansiella systemet

- ir den ekonomiska politiken i Sverige
mycket expansiv. Men i ett sidant lige
med en osikerhet i transmissionsmeka-
nismen och kreditsystemens funktions-
sitt ir det vildigt svart att bedoma ter-
himtningens fart och kraft. Jag tycker
att ett bra basscenario ir en forsiktig
dterhdmtning. Jag tror att det ir en bra
utgdngspunktatt basera finanspolitiken
pd forsiktiga bedémningar. Vi vet av
erfarenhet att dterhimeningarna efter
finansiella kriser tenderar att vara be-
svirliga.

Antalet arbetade timmar har revi-
derats upp sedan 2009 drs varpropo-
sition. Det ger o6kade skatteintikter.
Trots att vi genom jobbskatteavdraget
har sinkt skatten pd arbetsinkomster
ir det ekonomiska utbytet av att arbeta
fortfarande l4gt. Jag delar inte bedom-
ningen hos de ekonomer som anser att
marginalnyttan av fler steg i jobbskat-
teavdraget ir avtagande. Det ér fortfa-
rande sd atc det [6nar sig for daligt atc
arbeta. Vi vet att utbyteskvoten av att
arbeta dr under 40 procent i Sverige.
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Procent av atbetskraften
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Det ir vildigt lagt i ett bredare ekono-
miskt perspektiv.

Hog arbetsloshet och fallande sys-
selsittning dr tvd vildigt besvirliga
faktorer. Men vi kan konstatera att vi
har en annorlunda utveckling av ar-
betskraften dn vad vi hade under 199o-
talskrisen. Vi har ett patagligt mindre
sysselsittningsfall in under 1990-tals-
krisen, men en mer likartad 6kning av
arbetslésheten. Det beror pé att vi har
en ligre grad av omstillning i arbets-
kraften. Minniskor stannar kvar i ar-
betskraften pé ett helt annat sict den
hir gidngen 4n vad vi tidigare upplevt.

Det ska till mycket stora prognos-
fel for att resursutnyttjandet ska kunna
komma att utgora ett problem. Vi kan
dirfor ha en tillvixt som dr mycket star-
kare utan att det for den skull paverkar
den ckonomiskpolitiska beslutssitua-
tionen.

Givet detta ekonomiska lige, med
lag tillvixe, lagt resursutnyttjande och
stigande arbetsléshet, hur bor finans-
politiken utformas? Frigan ir om den
svenska arbetsmarknaden kommer att
utvecklas som i USA, dir arbetsléshe-
ten sjunker tillbaka till utgingsliget
inom tva till tre ar, eller om arbetslos-
heten kommer att bita sig fast pd hog
niv4, vilket riskerar att bli fallet i Kon-

T
10 12

tinentaleuropa. Det dr ingen litt friga
att svara pd. Svaret avgors av i vilken
mén de reformer som gjorts med jobb-
skatteavdrag, forbittrad lonebildning
och aterupprittad arbetslinje i social-
forsikringssystemen forbittrar arbets-
marknadens funktionssitt och minskar
riskerna f6r att minniskor helt limnar
arbetskraften och gir in i utanforskap.

Milet dr atc undvika det forlopp
som vi har hafti30-40 ar, att uppging-
eniarbetsloshetleder till en 6verstrom-
ning till andra socialfrsikringssystem,
med en permanent 6kning av utanfor-
skapet som foljd. Darfor dr arbetet med
att forhindra persistens - fenomenetatt
arbetslosheten fastnar pd en hog niva -
det mest centrala framéver.

Det bista sittet att forhindra per-
sistens ar att se till att arbetslosheten
inte okar. Det ir ett i det nirmaste
trivialt faktum; det ir det som ir argu-
mentet for att féra en kraftfull efterfri-
gestimulerande politik i ett sidant hir
lige. Samtidigt far inte finanspolitiken
dventyra den ldngsiktiga hallbarheten
i de offentliga finanserna. Tappar man
greppet om de offentliga finanserna
borjar hushéllen spara, vilket forstirker
nedgangen och motverkar effekterna
av efterfrigestimulanserna.

Det har gjorts bedomningar av gra-
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Figur 2
Stigande arbetsléshet



Figur3

Kraftigt expansiv
politik

Storlek pd finanspo-
litiska atgiardspaket
och automatiska sta-
bilisatorer 2009 och
2010.
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Killa: OECD Economic Outlook juni 2009.

den av finanspolitikens expansivitet
fran bl a OECD och Valutafonden. Ge-
nomgiende ir att Sverige ligger bland
topp tre eller fyra. Det ir inte sd kon-
stigt eftersom vi i Sverige har ett stort
BNP-fall i kombination med vildigt
starka automatiska stabilisatorer. D3
blir den ekonomiska politiken vildigt
expansiv.

Jag far frigan ibland hur vi kan fora
en sd expansiv politik och inda ha si
liga underskott jimfort med andra lin-
der. Forklaringen ligger i den vildigt
starka situation vi hade i utgangsliget,
med o6verskott pad dver 3 procent av
BNP. Trots att det sedan dess har skett
en stor omsvingning ligger Sverige
bittre till vad giller offentliga finanser
in ménga andra jimférbara linder.

Som jag nimnde tidigare tvingades
viunder ca ett drs tid till kraftiga nedre-
videringar av det finansiella sparandet.
Enligt min uppfattning hade det dirfor
varit fel och ansvarslost att i varas siga
att det fanns ett utrymme for att for-
stirka krisitgirderna. Det hade varit
ansvarslost av mig som beslutsfattare.
Som akademiker eller debattér kanske
man inte kidnner sig lika bunden till att
agera ansvarsfullt och inte utlova refor-

ES UK IT FR PO USA

mer om detinte finns ett offentligfinan-
siellt utrymme. For mig som beslutsfat-
tare dr det otinkbart att ta sidana risker
med svensk ekonomi. Det var foérst nir
vi hade grund for att konstatera att si-
tuationen blev bittre som jag hade skil
att indra min bedémning.

Nu ir vi i en helt annan sits i de
offentliga finanserna dn under 199o-
talskrisen. Utan reformerna i budgeten
hade vi varit tillbaka nira balans. Ef-
tersom vi har si stort BNP-fall dr det
klokt att fora en expansiv finanspolitik
- men bara i den man de offentliga fi-
nanserna medger det. Det dr framfor
allt under 2009, 2010 och 2011 som vi
har behov av en expansiv politik. Sam-
tidigt har vi en trovirdig bana fér hur
vi ska komma tillbaka till balans och
direfter 6verskott. Man bor enligt min
mening resonera ungefir analogt med
hur man kan géra i penningpolitiken.
Vid en stor makroekonomisk stérning
ska man inte omedelbart fora tillbaka
finanserna till 6verskottsmailet, utan
man ska gora det gradvis och stegvis dir
man férsoker undvika onddig realeko-
nomisk variation och onédiga realeko-
nomiska kostnader pa vigen.

Vad ir det som forklarar de forbatt-
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rade offentliga finanserna? Intikterna
ir hogre och utgifterna ir ligre pa nira
nog alla punkter. Vi har en utgiftssida
som ir 16-17 miljarder ligre och en
inkomstsida som ir ¢ver 30 miljarder
starkare dn vad vi riknade med i viras.
Det ir 5o miljarder i underliggande for-
stirkning fér 2011 och 2012.

Vi fick det preliminira taxerings-
utfallet for 2008, som ir hela basen for
skatteintikterna, i bérjan av augusti.
Hir sag vi en viktig forklaring till att
siffrorna ser s mycket bittre ut. Bort-
fallet i bolagsskatteintikterna blev inte
sd stort som jag hade befarat. Det visar
sig att de bolag som tappat i vinster ir
de som inte betalar fullt lika mycket i
bolagsskatt som de som har bibehillit
sina vinster. Verkstadsbolag ir ligskat-
tebetalare, forsikringsbolag och ban-
ker dr hogskattebetalare, vilket har med
avskrivningsmojligheter att gora.

Dessutom utvecklades konsumtio-
nen bittre under maj, juni och juli. Det
bidrog till hégre skatteintikeer.

En nistan lika stor forindring har
vi pd utgiftssidan. Forstirkningen av
arbetslinjen 6verraskar oss hela tiden
positivt pd utgiftssidan. Si linge jag

NL AT DE HU PT FR UK BE EL IT

har varit finansminister och vi bérjade
gora justeringar i sjukforsikringssyste-
men har vi landat pd foérindringar pa
5—10 miljarder i minskade utgifter pa
fortidspensioner och ohilsa. Utflodet
frin ldngtidssjukskrivningar har 6kat.
Inflédet till fortidspensioner har mins-
kat. Lingden pa sjukskrivningarna har
gitt ned. Dessutom har inte Arbetsfor-
medlingen behovt anvinda alla de re-
surser de har till férfogande.

Nir det giller pensionssystemen
utgors en tredjedel av de minskade ut-
gifterna av att bromsen slir till, vilket
har med det kraftiga borsfallet att gora.
En tredjedel dr inkomstindexering och
prisbasbeloppsindexering. Den dimpa-
de utvecklingen av inflation och léner
slar gradvis igenom péd pensionssyste-
men. En tredjedel ir underliggande for-
indringar, dvs att folk inte gir i pension
lika tidigt som de gjorde forut.

Budgetensitgirder fordelar sigmed
14 miljarder kr pd inkomstsidan och 18
miljarder kr pa utgiftssidan. Stora delar
avatgirdernair tillfilliga. Detta och att
vi har underliggande forbittringar pa
bide intikts- och utgiftssidan férklarar
att vi nu har en s pass stor forbittring

BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2010

Figur 4

Det stora flertalet lin-
der har hogre skuld
in Sverige. Offentlig
sektors bruttoskuld.
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Figurs

Biittre offentliga
finanser. Finansiellt
sparande.

Figur 6

Regeringens tgirder.
Effeke pé offentlig
sektors finansiella
sparande.
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Procent av BNP 2009 2010 2011 2012
Staten -2,1 -3,5 -2,1 -0,9
Alderspensionssystemet 0,2 0,1 0,0 -0,1
Kommuner och landsting -0,3 0,0 0,0 -0,1
Offentliga sektorn -2,2 -3,4 -2,1 -1,1

Kiilla: Regeringskansliet.

av det finansiella sparandet. Eftersom
vi redan 2012 ir nere pé ca 1 procents
underskott kidnner jag mig trygg med
att vi ir pd vig tillbaka till balans och
foljaktligen kan fora en relativt expan-
siv ekonomisk politik.

Vi hade ocksa som utgingslige inte
bara stora 6verskott utan lag skuldsitt-
ning. Vi har en skuldnivd som ir vi-
sentligt ligre dn i de flesta andra linder.
2017 ligger snittet for G7 pa 145 pro-
cent av BNP i skuld. Det ir en stor for-
indring som haller pa att ske i linders
skuldsituation.

Sverige hor dven till de EU-linder
som har bist lingsiktig offentligfinan-
siell hillbarhet. Orsaken &r att vi i Sve-
rige till skillnad frin ménga andra lin-
der har genomfort en pensionsreform.

Vi har ocksa ett sjukvirdssystem som
inte drabbats av en kostnadsexplosion —
vi har en 6ver tid i princip konstant an-
del av BNP for vara sjukvardsutgifter.
Dirtill har vi en utbyggd sjukvird och
ildreomsorg for en dldrande befolk-
ning. Vissa linder kommer att ha be-
tydligt svirare att klara de utgifter som
f6ljer med en dldrande befolkning.
Hade Sverige vid krisens inledning
borjat dir USA var i finansiellt spa-
rande - med underskott pa 3-4 procent
av BNP - hade vi haft 10 procents un-
derskott nu. Eftersom vi inte kan veta
nir nista kris intriffar maste vi ha of-
fentliga finanser som redan fore nista
kris 4r tillbaka pa betryggande nivier.
Vi kan inte bygga vér politik utifrin en
forhoppning om att virldsekonomin

Miljarder kronor 2010 2011 2012
Tillfilliga krisitgarder 11,7 1,9 0,4
- Kommuner 8,0

- Infrastruktur 1,0 0,1 -0,4
- Arbetsmarknad 0,8

- Utbildningsplatser 1,9 1,8

Oka varaktig sysselsittningsniva 12,0 12,1 12,1
- Forstirkt jobbskatteavdrag 10,0 10,0 10,0
- Fler och vixande foretag 2,0 2,1 2,1
Vilfiard 872 9,6 1017
- Sinkt skatt for pensionirer 3,5 3,5 3,5
- Brottsbekidmpning och rittsvisendet 2,6 3,2 3,5
- Klimat, bostadstilligg, hilso- och 1,1 2,9 3,0
sjukvard samt dldreomsorg

Firindring finansiellt sparande offentlig sektor

av drgirder i BP 10 -31,9 -23,6 -22,2

Killa: Regeringskansliet.
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kommer att vandra framit i solskenet
i sju-itta ar utan stérningar. Det finns
precis lika stor sannolikhet att vi fir en
ny Asienkris eller Rysslandskris inom
fyra till fem ar. D4 méste vi, frin att ha
vandrat ned till underskott, dter kunna
gd upp i overskott. Vi miste tillbaka
till det. Det dr anledningen till att re-
geringen sinker utgiftstaket for 2012.
De senaste dren har vi kunnat héja ut-
giftstaket med ungefir 30 miljarder kr.
Finanskrisen gor att vi inte kan agera
likadant framéver. Jag tror att vi ocksd
for 2013 och 2014 méste ha en stram
utgiftspolitik for ate sikra att vi har de
nodvindiga dverskotten framat.
Huvudinriktningen foér att dimpa
krisens effekter pa arbetsmarknaden ir
tillfilliga krisatgirder for att motverka
arbetsloshet, tillskott till kommunerna,
satsningar pd infrastruktur, forstirk-
ning av hushillens kopkraft samt sats-
ningar pa utbildning och omstillning.
Reformerna uppgér till 30 miljar-
der pa kort sikt och 20 miljarder pi
lite lingre sikt. For att sikra lingsik-
tigt hallbara offentliga finanser ir en
stor del av krisdtgirderna temporira.
Det giller t ex de dkade resurserna till

Mdkr
20

kommuner och landsting, fler aktiver-
ingsatgirder samt fler utbildningsplat-
ser. Det dr viktigt att dessa satsningar
dtertas nir konjunkcurliget forbitt-
ras, det kommunala skatteunderlaget
stirks och behovet av utbildningsplat-
ser minskar. Stora utgiftsdkningar,
som historiskt har visat sig vara svara
att aterta, bor undvikas.

Samtidigt finns det skl att tidigare-
ligga ett antal av andra skil angeligna
permanenta reformer om de samtidigt
har en positiv effekt pa sysselsittningen
och efterfrigan i detta konjunkturlige.
Jobbskatteavdraget, som ir ett led i att
dteruppritta arbetslinjen, dr en sidan
dtgird, eftersom det bidrar till att und-
vika att arbetslosheten biter sig fast och
okar sysselsittningen varaktigt, sam-
tidigt som det stimulerar efterfrigan i
detta konjunkeurlige.

Internationella valutafonden och
andra internationella bedémare un-
derstryker betydelsen av att genom-
fora jobbskatteavdrag. Skatteldttnad
pé arbetsinkomster i syfte att gora det
mer lonsamt att arbeta finns numera i
ett ganska stort antal linder, som t ex
Danmark, Belgien, Finland, Frankrike,

18

16

14

12
10

1997

1999 2001

Killa: Regeringskansliet.
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Figury

Okade resurser

till kommunerna.
Generella tillskott
inkl det tidigare sys-
selsittningsstodet
samt fastighetsavgift.
Férandring jimfért
med foregiende ar.
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Spanien, Tyskland, Ungern och Oster-
rike. I USA inférdes ett slags jobbskat-
teavdrag — Earned Income Tax Credit —
for laginkomsttagare redan 1975.

Nir det giller tillskott till kommu-
nerna som konjunkturdtgird har jag
uppfattat att det finns en forestillning
om att det ir en vanlig atgird i ligen
som detta. S3 ir det inte. Det ir forsta
gingen man gor ett stort tillfillige cill-
skott till kommunsektorn i en kris. Det
gjordes inte under 199o-talet. D4 drog
regeringen in 8 miljarder under varen
1992 nir den gjorde om statsbidrags-
systemet. Det gjordes inte heller vid
Asienkrisen, Rysslandskrisen, eller it-
kraschen.

P3 Finansdepartementet bérjade vi
tidigt skissera pd atgirder i ett eventu-
ellt krisprogram. Kommuntillskott dr
féormodligen bittre dn vanliga breda ef-
terfrigestimulanser, eftersom kommu-
nerna har en budgetrestriktion i form
av balanskrav och utgér en personalin-
tensiv sektor. En annan och viktig mo-
tivering till varfor det finns ett behov
av att ge kommunsektorn tillskott dr att
det dr i kommunerna och landstingen
som huvuddelen av vilfirdens kirn-
uppgifter utférs. Vira medborgare ska
kunna lita pa att vilfirdens kirna star
trygg och stark dven i simre tider.

I 2009 ars virproposition tillférde
vi kommunsektorn 7 miljarder kr fér
2010. I budgetpropositionen foér 2010
tillférs yteerligare 10 miljarder for sam-
ma ar. Det ir alltsd en mycket stor sats-
ning som goérs pd kommunsektorn. Vi
far hoppas att den ir tillricklig och att
den har effekt.

Vi ir nu tillbaka pd nigorlunda an-
stindiga siffror som gor att de styrande
i kommunerna och landstingen har
mindre anledning att kiinna stor oro fér
framtiden. Dessutom bor man komma
ihag att kommunsektorn har en stor
och bred intiktsbas genom kommu-
nalskatten pa arbetsinkomster. I takt

med uppreviderade konjunkturprog-
noser foérvintas kommunernas skat-
teintikter oka. Blir siffrorna sddana att
vi reviderar upp prognoserna ir det inte
sjalvklart att vi ska géra nigonting mer
alls for kommunsidan framéver.

Vi tidigareligger infrastruktursats-
ningar. Vi har anstringt oss for att kon-
centrera dessa till underhall respektive
nya projeket i syfte att fi stérsta mojliga
nytta per satsad krona.

Nir det giller utbildning ska vi inte
gora om 199o-talets misstag och blisa
upp utbildningsvolymerna varaktigt,
utan vi ska lita dem oka tillfilligt. Det
giller bide for yrkesvux, universitet
och hogskolor. Pa yrkesvuxsidan finns
det en tanke om det problem vi har med
att allefor minga, inte minst unga min,
saknar fullstindig examen och fullvir-
diga kunskaper och dirfér har svirt att
ta sig in pd arbetsmarknaden. Det ir
mycket [6nsamt att méinniskor utbildar
sig i ett sddant lige d4 den ekonomiska
tillvixten ir sa svag.

Nir det giller arbetsmarknadspo-
litiken liste jag i OECDs Employment
Outlook, som presenterades i veckan,
att det dven i lagkonjunktur omsitts
minga jobb. Det ir firre nyanmailda le-
diga platser men det beror pd att det dr
ménga av platserna som tillsitts snabbt.
Det ir fortfarande si att bruttoflodena
pd arbetsmarknaden dr mycket stora
iven i lagkonjunktur. Dirfoér dr det,
sdsom vi understryker infér det infor-
mella Ekofinmétet i Goteborg i host,
fortsatt viktigt att halla i coachningen
och stodet till dem som soker arbete.
Det finns ménga arbetslésa men inte
tillrickligt med férmedlare. Vi maste fa
upp antalet formedlare s att man fir en
fortsatt matchningsverksamhet.

Vi satsar ocksi pd arbetspraktik
och en ny insats — Lyft - som vad giller
arbetsuppgifter ir lik de gamla bered-
skapsjobben. Skillnaden é4r att man inte
kvalificerar sig for a-kassa och det ir inte
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2008 2009 2010 2011 2012
Inkomster 731 747 773 772 791
forandringar sedan -2 24 9 9
VAP09
Finansiellt sparande 2 -11 0 0 -2
procent av BNP 0,1 -0,3 0,0 0,0 -0,1
Resultat fore extra- 8 -6 4 6 3
ordinira poster

Anm:1VAPog redovisades tillskotten pa 7 mdkr som betalas ut i 4r men som avses att anvindas
2010 som bidrag 2009. NR har nu periodiserat dessa bidrag till 2010. Detta i sig medfér att
inkomster och finansiellt sparande dras ner med 7 mdkr 2009 men upp med 7 mdkr 2010 sedan
VAPog. Justerat for detta har inkomsterna reviderats upp med 3 mdkr 2009 och med 12 mdkr

sedan VAPog.
Kdlla: Regeringskansliet.

kollektivavtalsbaserad 16n. Det har alltsa
inte samma inldsningseffekt. Syftet med
Lyft dr att individen ska kunna uppritt-
hilla kontakten med arbetslivet samti-
digt som det kan ses som en investering
i var miljo och omsorg. Lyft riktas till sa-
vil korttids- som langtidsarbetslosa.

Arbetslinjen 4r en central del av
krispolitiken. En arbetsmarknadschock
i ett land med ett stort demografiskt
problem och ett stort utanforskap mas-
te féranleda att man funderar igenom
om vi inte bor stirka arbetslinjen. Ef-
fekterna av en arbetsmarknadschock
brukar vara att vi fir en ligre varaktig
sysselsittningsnivd. Den politik som vi
nu for kan paverka arbetsmarknadens
funktionssitt 2010, 2011 och 2012.
Samtidigt som huvudsyftet med jobb-
skatteavdrag dr att oka arbetsutbudet
far vi dven pa kort sikt en 6kad efter-
frigan i ckonomin. Jobbskatteavdrag
bade dimpar nedgingen i arbetsloshet
genom hogre konsumtion och minskar
riskerna att arbetslosheten biter sig fast
pd hoga nivaer genom 6kade drivkraf-
ter till arbete. Dérfor dr en forstirkning
av arbetslinjen en central del av kris-
programmet.

Det finns dven ett annat argument

for att forstirka jobbskatteavdraget i
detta lige, ett argument som anfors av
Valutafonden i deras artikel IV-gransk-
ning av Sverige och som jag har tagit in-
tryck av. Vi har en asymmetrisk chock,
vilket man kan se i linssiffrorna éver ar-
betsmarknadens utveckling. Vi har lin
dir arbetslosheten har gatt upp kraftigt
och dir sysselsittningen har fallit kraf-
tigt. Det ér de lin som ir kopplade till
verkstadsindustrin. Men detta ir defini-
tivt inte sant for hela ekonomin. Det idr
en osedvanlig asymmetri mellan bran-
scher och regioner.

Det betyder att vi maste ha en hog
grad av geografisk rorlighet. Sverige har
en nigorlunda bra geografisk rorlighet
jaimfort med Tyskland. Sverige har di-
remot lig geografisk rorlighet jimfort
med t ex USA. Geografisk rorlighet kan
forstirkas som drivkraft. Det kan goras
genom jobbskatteavdrag som gor det
mer lénsamt att flytta och ta ett nytt
jobb.

Dessutom tillkommer 6verbelast-
ningsargumentet — risken for att ok-
ningen av arbetslosheten pa ett par
hundra tusen ska 6verbelasta social-
forsikringssystemen och leda till en
kraftig 6kning av fortidspension, sjuk-

BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2010

Figur 8
Kommunscktorns
finanser, augusti
2009. Lopande pri-
ser, mdkr.
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skrivning och arbetsmarknadsétgirder.
Effekten av att man bygger ut arbets-
marknadspolitiken fér mycket skulle
da bli inldsning. Det motverkas ocksi
av jobbskatteavdraget. Att deltagandeti
arbetsmarknadspolitiska program 6kar
frin 2,5 procent av arbetskraften till §
procent ir en mycket kraftig expansion.
OECDs Employment Outlook framhaller
att det ir de nordiska linderna, som har
valt den automatiska modellen med ak-
tivitetsgaranti, som snabbt har okat de
aktiva atgirderna. Eftersom vi har blan-
dade erfarenheter av hoga volymer i de
arbetsmarknadspolitiska programmen
- vi vet att det finns risk foér inlasning
och rundgang - ir det vil sjilvklart att
man ocks3 vill motverka att det uppre-
pas, vilket dr ett argument for att for-
stirka jobbskatteavdraget nir de arbets-
marknadspolitiska atgirderna byggs ut
kraftigt.

Inflationsmélet och Riksbankens
sjilvstindighet har varit bra nir det gil-
ler lonebildningen. Men 1995-96 sig vi
l6nedkningstakter pd 6-7 procent. Ef-
ter it-kraschen hade vi loneavtal som
ledde till att arbetslésheten steg.

Det har uppenbarligen varit s att
lonebildningen i Sverige har haft ten-
denser att gynna dem med arbete pé be-
kostnad av dem som soker arbete; man
har satt lonerna for dem som har jobb
och inte fullt ut tagit hinsyn till dem
som inte har jobb. Den effekten piver-
kas av ménga olika faktorer. Av det man
kan gora dr det i princip bara jobbskat-
teavdraget som gir att genomfora i lag-
konjunktur. Dirmed ir det ocksa ett ar-
gument for férstirke jobbskatteavdrag.

Det finns ett argument till. Det ir
mycket svdrare att gora utgiftsminsk-
ningar in intiktsokningar som t ex
hojda skatter pa saidant som ir skadligt
fér miljé och minniskors hilsa. Det dr
ett skil till varfér en del av stimulans-
atgirderna bor ligga pa inkomstsidan.
Vi ska inte 6ka utgifterna och direfter

skatterna och dirmed gi uppit i den
keynesianska trappan dir man fér varje
konjunktur dr uppe pi ett permanent
hogre skattetryck och storre offentliga
utgifter. Vi dr inte USA. Vi har en hog
kostnad for ytterligare skattehdjning
dérfor ate vi tillsammans med Danmark
redan har virldens hogsta skatter. Dir-
for maste vi vara sirskilt noga med att
undvika stigande skattetryck.

En del av arbetslinjen, utdver att
det ska lona sig att arbeta, dr att det
ocksd mdste finnas ndgon som vill an-
stilla. Dirfor har vi ett antal atgirder
for atc forbitera foretagsklimatet. Vi
okar tryggheten for féretagare. Det har
varit ett ritt omfattande arbete att g
igenom och fi ordning pa den frigan.
Det ir ett antal forindringar som alla
syftar till att foretagare ska ha en storre
tillging till trygghetssystemen. Det kan
isin tur ockséd leda till att kvinnor i stor-
re utstrickning vagar bli féretagare.

Vi har nirmare ett sextiotal olika it-
girder pd konkurrenssidan. Det handlar
om o6kad konkurrens i primirvarden, i
ildreomsorgen, i skolorna, i bygglag-
stiftningen och inom den offentliga upp-
handlingen. Detta hiller vi gradvis pa att
genomfora. Det ir en stor férskjutning
moten 6kad grad av konkurrensi svensk
ckonomi som nu héller pi att ske.

Siankt skatt for pensionirer dr néd-
vindigt. Detta ir en grupp som nu fir
en forsimring delvis dirfér att ingen
férutsdg nir man konstruerade pen-
sionssystemet att vi skulle kunna f3 si
stora variationer pa grund av borsut-
vecklingen. I sa fall hade man lagt in
ndgon typ av utjimning av bérsen och
utjimning av underlaget for pensions-
systemet. Det ir rimligt att vi dimpar
de negativa effekterna. Pensionirer ir
mer beroende in vanliga lontagare av
att ha en fast inkomst eftersom de na-
turligtvis har mindre mojligheter att
variera den med eget arbete.

For att sammanfatta det ekonomis-
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ka liget och dtgirderna i budgetpropo-
sitionen for 2010: vi ser en forbittring
av det ekonomiska liget och en stabi-
lisering. Vi har haft en foérbéttring i de
offentliga finanserna. Nu forstirker vi
krisatgirderna for att dimpa sysselsitt-
ningsfallet och forstirker arbetslinjen
for att motverka risken for att arbets-
[6sheten biter sig fast.

Det ir en ritt hog grad av tillfilliga
dtgirder for att vara ett finanspolitiskt
program. Samtidigt som vi for en ex-
pansiv politik ser vi férutsittningar
for att komma tillbaka till balans och
sedermera overskott i de offentliga fi-
nanserna innan vi dr pd vig in i nista
lagkonjunktur.

Gabriel Urwitz

Tack sa mycket! Som ni mirker har vi
en mycket engagerad finansminister. Vi
fir ocksd en mycket engagerad oppo-
nent hir.

Magnus Henrekson

Tack sd mycket for att jag fick komma
hit! Som opponent blir det min sak att
ha ett lite annorlunda perspektiv in
Anders Borg. Hela budgetpropositio-
nen ir, om jag riknat ritt, 2 572 sidor
lang, och det ir inte mojligt att ta upp
mer dn nagra fi aspekter av detta gigan-
tiska material.

Mitt fokus kommer att ligga pa sys-
selsdttningen och utanforskapet. Det dr
ganska naturligt med tanke pa att det
var huvudfrigan i valrérelsen 2006 och
detdr ocksd dir alliansregeringen profi-
lerat sig allra hardast under de tre iren
i regering. Atgirderna har varit bide
ménga och omfattande. Jobbskatteav-
draget dr den riktigt stora saken. Det
fjirde steget aviseras nu. Jobbskatteav-
draget handlar om totalt drygt 70 mil-
jarder i skattesinkningar pa arbete per
ar. Till detta kommer sinkta sociala av-
gifter i storleksordningen 25 miljarder.
Vi pratar alltsd om skattesinkningar pa

arbete pa ca 100 miljarder kr. Till detta
kommer RUT-avdrag och ROT-avdrag
och forstis sinkta ersittningsnivier
och skirpta kvalifikationskriterier i
flera trygghetssystem.

Visstidsanstillning upp till tvd ar
ir en viktig reform fran den 1 juli 2007.
3:12-reglerna dr ocksd kraftigt reforme-
rade. Foretagarnas organisationer kla-
gar inte lingre pa 3:12-reglerna, vilket
jag tror beror pd att om man tog bort
3:12-reglerna skulle skattetrycket pé
utdelningar frin onoterade féretag dka.
I dag kan en foéretagare som iger ett fo-
retag med 10 miljoner i [énesumma de-
la ut 5 miljoner till sig sjilv per ar med
20 procents beskattning.

Lat mig nu 6verga till att redovisa
lite fakta. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet redovisar fortlopande antalet
personer i utanforskap enligt sin egen
definition. I juli 2006 var utanférska-
pet 1 556 ooo personer och i juli 2009
1 562 ooo personer. Vi ir allesa tillbaka
pé samma nivéd som i juli 2006. Utan-
forskapet hade minskat med ungefir
130 ooo personer nir det sig som bist
ut, men nu ir det allesd tillbaka pd sam-
ma niva som fére valet och mojligtvis dr
det ocksd pa vig uppit. Det dr korrekt
att det ir firre personer som uppbir
ersittning frin nigot transfererings-
system, men enligt Arbetsmarknadsde-
partementet ir det fler som ér latent ar-
betssdkande. De skulle vilja séka jobb,
men de kanske ir discouraged workers,
som man siger pa engelska.

Enligt min uppfattning ir det mer
rittvisande att titta pa sysselsittningen
in pa utanfoérskap och arbetsloshet.
Sysselsdttning dr inte minst ett myck-
et mer entydigt matt. Det har hint en
del dér. Sysselsittningen steg 2006-08
med 140 coo personer. Antalet arbe-
tade timmar steg procentuellt sett ni-
got mer. Men sett frin 2006 till 2010
kommer sysselsittningen enligt dagens
prognoser att falla med 2—-3 procent.
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Figur 9

Procentuell for-
indring i antalet
arbetade timmar per
person 2004-08,
olika dldersgrupper
15-744r
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Killa: AKU, specialbearbetning av SCB.

Man kan friga sig om regeringen
var pd vig att minska utanférskapet nir
krisen slog till. Och hur ser det ut pa
lingre sike? Skulle konjunkturen inda
ha skapat nedgingen? Jag har tagit fram
lite egnassiffror fran Statistiska Central-
byrin, som producerar den kollektiva
nyttigheten offentlig statistik. Men om
man vill ha den lite annorlunda dn pa
Internet kostar den stora pengar. Data
till de tvd figurer jag nu kommer att visa
kostade 15 ooo kr.

Bilden visar dekomponering av for-
indringen av antalet arbetade timmar i
ett lite lingre perspektiv — antalet arbe-
tade timmar frin 1994 till 2008. 1994
befann sig Sverige fortfarande i en djup
kris. Av den totala férindringen i antal
arbetade timmar ser vi hir att nidstan
hela 6kningen handlar om att de som dr
55 ar och ildre kraftigt okar sitt arbete.
go-talisterna ir visserligen mdnga, men
de jobbar ocksd mycket mer dn vad 30-
talisterna gjorde dren fore pensionen. I
mellangrupperna sker inga ¢kningar,
men diremot sker en okning bland de
allra yngsta. Jag dterkommer till vad jag
tror att det beror pa.

Lat oss nu titta pd antalet arbe-

45-49  50-54 55-59 60-64 65-69 70-74

tade timmar per person frin 2004 till
2008. Jobbskatteavdraget har gjort det
extremt lonsamt fér pensionirer att ar-
beta och resultaten har inte latit vinta
pé sig. De som dr 65-69 ar har okat an-
talet arbetade timmar med 70 procent
och de som ir 70-74 4r med nirmare
6o procent. De allra yngsta, 15-19-
dringarna, jobbar ocksa betydligt mer
liksom 20-24-4ringarna. Men i inter-
vallet 30-60 ar hinder vildigt lite. Det
ir ndgonting som gor att det dr de allra
yngsta och de allra dldsta som 6kar sin
sysselsittning. Hur har alliansens po-
litik forindrat incitamenten for olika
grupper pa arbetsmarknaden?

Sverige har vixt mycket sedan den
forra krisen. Industriproduktionen har
okat med nistan 150 procent sedan
1993. Vad beror det pa? Det beror for-
stds pa hog efterfrigan, framfor alle frin
utlandet. Under drygt 15 ar har vi haft
en exportledd tillvixt. Men till skillnad
fran tidigare decennier har det ocksi
skett en ganska stor 6kning i den privata
konsumtionen. Den har ékat med 41
procent sedan 1994. Exportokningen
handlar om bearbetade varor i mycket
hogre grad dn tjinster.
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Bilden dr densamma nir det giller
den privata konsumtionen. Den privata
konsumtionen av bilar, motorcyklar,
sportutrustning, telefoner, fax, tv, vi-
deo osv har utan undantag ékat med
100 procent eller mer sedan 1994. Men
nir det giller manga tjinster ér bilden
den rakt motsatta. Konsumtionen av
underhills- och reparationstjinster har
i manga fall t o m minskat. Aven kva-
lificerade tjinster, exempelvis inkop av
medicinska tjinster, ir minskande eller
svagt okande. Efterfrigan har siledes
varit utomordentligt varuintensiv — ba-
de exportefterfragan och efterfrigan pa
hemmamarknaden.

Sverige dr ett tjinstesamhille sett
fran produktionssidan. Nistan alla som
jobbar med tjinster jobbar med mark-
nadsféring, reklam, transporter, om-
sorg osv. Fi jobbar med direke tillverk-
ning. Manga jobbar i detaljhandeln och
tjiinstesektorn, t ex pd en bilverkstad el-
ler i en bilhall. Det handlar dock i grun-
den till den helt 6vervigande delen om
tjinster forknippade med distribution
och marknadsféring av varor. Enligt
berikningar frin Globaliseringsradet
utgérs hilften av den privata konsum-
tionen av varor, 17 procent av privatfi-
nansierade tjinster och 34 procent av
skattefinansierade tjinster. Sett fran
konsumtionssidan dr Sverige dnnu inte
ett tjinstesamhille. Dir ligger, som jag
ser det, den stora och svara utmaning-
en.

Grovt sett kan vi tala om tre utveck-
lingsfaser sedan mitten av 1960-talet.
1965-85 utvecklades Sverige snabbt
mot ett tjinstesamhille. Detta skedde
genom att 6ka produktionen av offent-
liga tjinster. goo ooo nya jobb netto
skapades dd inom vérd, skola och om-
sorg. Runt 1990 var det kris i fem-sex
ar. Direfter fick vi en exportledd tillvixt
i alle visentligt driven av efterfrigan pa
varor. Vad kan vi da foérvinta oss frin
2010 och framét? Jag skulle vilja siga att

det som skulle behovas i mycket hogre
grad ir en inhemskt driven efterfrigan
pa differentierade, lokalt producerade
tjinster. Det dr definitive onskvirt. Inte
minst ekologiska skil talar for att vi ska
konsumera mer differentierade tjdnster
och mindre av prylar som vi inte ens
har en reparations- och underhallssek-
tor for att ta hand om, utan som vi bara
skrotar nir de gir sonder. Dock méste
man friga sig om vi har de ritta insti-
tutionella betingelserna for en sidan
utveckling.

Siankt skatt pa arbete dr i princip
ett viktigt inslag i en politik for jobb-
skapande och tillvixt i tjanstesektorn.
Jobbskatteavdraget skulle dock ha
kunnat konstrueras betydligt bittre.
Globaliseringsradet har gjort en Sifo-
undersokning, vilken presenterades pa
julafton forra dret. Den visade att 50
procent inte vet att de har fate sinkt
skatt och 9§ procent av dem som vet
det siger att det inte spelar ndgon roll
for deras beteende. Detta ir proble-
matiskt eftersom det idr svdrt att fi de
positiva effekterna — bide ekonomiskt
och politiskt — om avdraget ir si snérigt
konstruerat att minniskor inte forstir
att det blivit avsevirt mer l6nsamt att
arbeta 4n tidigare.

Vid en inkomst ungefir motsva-
rande genomsnittsinkomsten fér hel-
tidsarbetande finns det dessutom bara
en inkomsteffekt. DA foérindras inte
marginalskatten, utan jobbskatteav-
draget far i stillet karaktiren av en ar-
lig klumpsummetransferering pa drygt
21 ooo kr. Framfor allt nir det giller
kvinnor vet vi fran forskningen att en
klumpsumma tenderar att minska ar-
betsutbudet. Systemet innebir siledes
ett stort jobbskatteavdrag till de hel-
tidsarbetande utan att det stirker inci-
tamenten till férkovran, befordran och
overtid.

De minskade mojligheterna att upp-
bira a-kassa pa deltid och andra regler
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som bestraffar den som provar sig fram
i stillet for ate vinta pa ett nytt heltids-
jobb férsvirar ocksd den experimen-
tella process som ir nédvindig bide for
ekonomins omstillning och {6r att den
enskilde ska hitta en ny langsiktig for-
sOrjning.

I en modern tjinstesektor upp-
star ofta mojligheter att prova pa jobb,
hoppa in hir och dir, successivt bygga
upp kontakter och erfarenheter, vilket
s sminingom skapar en karriir som
inte gick att férutse frin borjan. Jobben
ligger inte nodvindigtvis, bildige talat,
uppradade pé en hylla, inslagna i paket
pa 38 timmar per vecka med timmarna
utlagda mellan klockan 7 och 18 man-
dag till fredag.

Den som uppbir a-kassa eller har
ersittning for nagon arbetsmarknads-
utbildning kan ofta inte, sdsom ersitt-
ningsreglerna ir konstruerade, accep-
tera tillfilliga jobb eller erbjudanden
som inte ir pa heltid. D4 kan de forlora
hela ersittningen eller sd sjunker nivin
fran vilken ersittningen riknas ifall
det man hoppar in pa har ligre 16n in
tidigare jobb. Detta gor att arbetslosa
som uppbir ersittning inte sjilva byg-
ger upp “en portfolj” av sysselsittning
sdsom en student eller kanske en frisk
pensionir kan tinkas gora.

Detta idr antagligen ett viktigt skil
till acc RUT-avdraget har floppat. Det
ir en enorm subvention av kop av hus-
hillsnira tjinster. Over sex miljoner
svenskar skulle kunna utnyttja avdraget.
Anda var det bara 98 coo som gjorde det
och de drog bara av motsvarande 8 coo
kr i genomsnitt.

Vid skattereformen 1990/91 fanns
forebilden i USA. Detsamma giller
jobbskatteavdraget. Inspirationen kom-
mer i hog grad frin USAs Earned Income
Tax Credit (EITC). Systemet anses all-
mint vara en starkt bidragande orsak
till den stora nedgangen i utanférskapet
hos svaga grupper. Exempelvis okade

sysselsittningen bland ensamstiende
modrar som inte hade gatt ut gymnasiet
fran 44 till 74 procent. Men det gér inte
rakt av att oversitta resultat frin USA
till svenska forhallanden. Lindernas
arbetsmarknader och vilfirdssystem ir
alldeles for olika. Lat mig férsoka forkla-
ravarfér. Minimilonerna i USA ir sillan
bindande. I Sverige dr minimilénerna
vildigt hoga i de branscher dir lagkva-
lificerade och lagutbildade kan tinkas
jobba - oftast 6ver 8o procent av ge-
nomsnittslénen. Reallénedkningen har
varit sirskilt kraftig just hir. Den reala
6kningen av minimilénerna har t ex va-
rit 45-50 procent sedan 1995 i hotell och
restaurang och i detaljhandeln. De for-
viintas fortsitta 6ka under de nirmaste
dren. Inflationen ir nu noll eller svagt
negativ. Det dr absolut inget som siger
att minimilénerna ska st3 still, utan de
kan g& upp 2-3 procent nominellt dven
under de nirmaste dren, massarbetslos-
heten till trots.

Ett jobbskatteavdrag bor sinka re-
servationslonen, dvs den ligsta timlén
fore skatt som en person kriver for att
vara villig att utfora en viss arbetsupp-
gift. Men nir fack och arbetsgivare gor
upp i kollektivavtal som hojer ligsta-
lonerna uteblir de positiva effekterna;
individen kan inte sinka sina brutto-
lonekrav trots att skatten nu ir ligre.
D3 tvingas regeringen i stillet sinka
de sociala avgifterna for att fi ner ar-
betskostnaden. For ungdomar har den
halverats, f6r pensionirer dr den nu 10
procent och t o m noll for den som ir
over 7o dr. Dessa dyra atgirder hade
inte behovts om reservationslonerna
hade fatt anpassa sig nerdt till f6ljd av
jobbskatteavdraget.

Till detta kommer mycket hoga ob-
tilligg. Jag som har en 18-iring som
jobbar i handeln vet att ersittningen ir
225 kr i timmen pa en séndag i kassan.
Anders Borg har ocksi sett till att det ir
skattefritt. Jag vet att hennes reserva-
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tionslon dr ungefir 7o kr i timmen, men
Konsum médste alltsd betala 225 kr pa
en sondag. Detta for att det anses vara
Yobekvim” arbetstid. Nir jag forkla-
rade detta sd frigade hon omedelbart:
”Pappa, hur kan man siga atc det dr obe-
kvim arbetstid nir det dr den enda tid
dé jag kan jobba?”

Enannan viktig aspektirarbetsrit-
ten. Den paverkar dock inte alla bran-
scher och alla typer av féretag pa sam-
ma sitt. Sirskilt for féretag med stor
potential att expandera snabbt dr beho-
vet av att kunna variera arbetsstyrkan
storre 4n for storre, mogna foretag och
for foretag utan tillvixtambitioner.

Jamfort med situationen fore 1990-
talskrisen finns det i dag stérre flexibili-
tet genom 6kade mojligheter till prov-,
visstids- och projektanstillning, inhyr-
ning av arbetskraft fran uthyrnings-
foretag samt genom ett 6kat inslag av
samarbete i nitverk mellan soloféreta-
gare.

Danmark kan tjina som exempel pd
ett land som inte har ndgon motsvarig-
het till Sveriges bestimda turordnings-
regler och avgingsvederlag. I'stillet ger
regelverket (“flexicurity”) arbetsgiva-
ren flexibilitet samtidigt som det ger ar-
betstagaren trygghet genom en relativt
frikostig arbetsloshetsforsikring. I ett
sddant system blir risken med att an-
stilla en person med svaga meriter och
liten erfarenhet mycket mindre.

Aven avtalspensionssystemet ir ett
hinder fér rorlighet. Fér minga grun-
das pensionen i praktiken pa l6nen de
sista fem &ren, vilket gor det privat-
ekonomiskt olénsamt att byta arbete i
hogre dlder nir pensioneringen nirmar
sig om inte det nya arbetet har minst
lika hog lon.

Kombinationen av jobbskatteav-
drag, generdsa mojligheter till visstids-
anstillning, hégaloner for okvalificerad
arbetskraft (sirskile pd ”obekvima”,
dvs for studenter bekvima, tider) ska-

par starka incitament for okat arbets-
utbud hos gymnasister, universitets-
studerande och pensionirer, medan de
svaga grupper som man verkligen villnd
far svdrt att konkurrera. Detta ir i linje
med de data som visar att den storsta
okningeniarbetade timmar ir bland de
allra dldsta och de allra yngsta.

Samtidigt som inte de jobb upp-
star som skulle reducera utanférskapet
har dtstramningen och skirpningen av
kvalifikationskriterierna i de alterna-
tiva forsorjningssystemen - a-kassa,
sjukpenning, fortidspension/aktivitets-
ersittning — gjort att alle fler blir utfor-
sikrade eller hamnar pd inkomster un-
der socialbidragsnormen och dirfor dr
berittigade till socialbidrag och andra
stod.

Frigan som madste stillas 4r om det
gar att kombinera en kartelliserad ar-
betsmarknad med en 16nebildning och
syn pa anstillningsvillkor som ir i sa
hog grad anpassad till anstéllnings- och
produktionsférhillandena i stora va-
ruproducerande foretag och till tjins-
teproduktion i offentlig sektor med i
princip lokala och regionala monopol.

Om Sverige ska utvecklas till ett
modernt tjinstesamhille krivs yteerli-
gare en sak: okad tithetiboendet. Man
kan bara ha ett differentierat tjinste-
samhille byggt pd lokal efterfragan i
ett urbaniserat samhille. I stider som
Boston, Chicago och Los Angeles finns
en befolkning ungefir lika stor som
hela Sveriges. Dir finns alltid en lokal
marknad for nistan vilken specialise-
rad tjinst som helst. Alltsd behovs det i
forsta hand 6kade investeringar i lokal
infrastruktur. Detta ir mycket viktigare
ir de fjirrtdg som nu diskuteras.

Sedan krivs avreglering av hy-
resmarknaden och skattefrihet for
andrahandsuthyrning si att man t ex
kan hyra ut en del av sin villa. Detta
skulle frigéra mingder av férstagings-

bostider. Handelskammaren berik-
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nade for nigra dr sedan pa basis av ut-
vecklingen i Norge att 55 ooo boenden
skulle kunna skapas i Storstockholm pa
detta sitt.

Vid varje tidpunkt bor kapitalfore-
milen i ett land brukas av dem som har
mest nytta av dem eller férméga att an-
vinda dem effektivt. Detta giller ocksa
bostidder. Dirfor ir det bra med rimliga
skatter pa sjilva dgandet av bostider
och lig eller ingen beskattning nir man
byter boende. Regeringens omliggning
av fastighetskatten (det var inte nigon
sinkning) frin lopande beskattning
till hojd reavinstskatt var dirfér djupt
olycklig. Sirskilt i storstadsomriddena
dir behoven av omflyttningar r storst
utléser en flytt i normalfallet en bety-
dande reavinstskatt, vilket minskar
viljan att flytta till nytt boende nir fa-
miljesituationen eller preferenserna
dndras.

Svensk ckonomi befinner sig i dag
vid ett vigskil. Den inhemskt inrik-
tade tjinsteproduktionen behéver bli
ekonomins motor, men utveckling av
ett differentierat tjinstesamhille ir
en evolutionir och experimentell pro-
cess. For att detta ska bli méjligt krivs
att man pa si minga marginaler som
mojligt 6kar atcraktiviteten att starta,
driva och expandera foretag och att
efterstriva forvirvsinkomster relativt
andra inkomster. Skattesinkningarna
pé arbete och sinkningarna av beskatt-
ningen pd vinsterna i fimansforetag ir,
betraktade var for sig, steg i rite rike-
ning, men effekten har i hog grad ute-
blivit nir andra restriktioner i stillet
blivit bindande.

En ekonomi som i hég grad bygger
pé produktion av starkt differentierade
tjinster ir en ekonomi priglad av storre
dynamik vad giller arbetsplatser som
liggs ned, jobb som férsvinner, foretag
som startas och omstruktureras osv.
Det blir dirmed viktigare in tidigare
att vilfirdssystemen bidrar till att uz-

derlitta omstillningar f6r den enskilde
och ocksd minskar de privatekonomis-
ka riskerna utan att forsvira nodvin-
diga omstillningar.

Enligt Konjunkturinstitutets au-
gustiprognos kommer befolkningen
i yrkesaktiv alder (16-64) att vara
5985 000 dr 2011 medan sysselsittning-
en prognostiseras till 4 221 ooo, vilket
ger en sysselsittningsgrad pé 70,5 pro-
cent. En sysselsittningsgrad pa 8o pro-
centskulle kriva 567 ooo nyajobb netto.
Enligt Budgetpropositionen beriknas
hela jobbskatteavdraget pa lang sikt oka
sysselsittningen med 75 ooo jobb, men
eftersom antalet personer i yrkesaktiv
ilder samtidigt okar med langt mer dn
100 ooo personer beriknas det siledes
inte bidra till nigon 6kning alls i syssel-
sittningsgraden.

Den langsiktigt okade sysselsitt-
ningsgrad som ir 6nskvird kan inte
dstadkommas genom dagens ensidiga
fokus pd sinkt skatt pa arbete. Det
handlar i stillet om ett batteri av atgir-
der 6ver ett mycket bredare filt som ger
forutsiteningar fér Sverige attinleda en
era av tillvixt med bas i den inhemska
tjinstesektorn. For en sidan strategi ta-
lar dven starka ekologiska skil.

Anders Borg

Magnus Henrekson och jag har olika
perspektiv pa svensk ckonomi. Som jag
ser det dr Sveriges mest avgorande pro-
blem att vi varaktigt har 6kat utanfor-
skapet och att vi har ett demografiskt
problem att hantera. Virt mest avgs-
rande problem ir inte att vi behover
forstirka foretagsklimatet pa kort sikt
eller gora forstirkningar i utbildnings-
premierna. Vi kommer i topp i nidstan
alla undersékningar som gors pd dessa
omréiden och har haft starkare produk-
tivitetstillvixt de senaste tio dren dn
andra jimforbara europeiska linder.
Den reformstrategi som jag forordar
ir att man sinker skatten fér framfor
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allt lag- och medelinkomsttagare, res-
pektive stiirker arbetslinjen i transfere-
ringssystemen. Magnus Henrekson har
en annan syn. Han vill i stillet sinka
skatten for hoginkomsttagare. Det ir
forklaringen till att vi har olika syn pa
hur finanspolitiken bor utformas.

Enligt min uppfattning dr den be-
skrivning som gors av jobbskatteavdra-
get felaktig. Det dr en mycket stor mar-
ginalskattesinkning nir man gir ned
till halvtid och kortare deltider. Kom-
mer man upp till heltid och tjinar bitt-
re dr det en liten marginalskattesink-
ning. Men det beror pa att en procents
marginalskattesinkning for de breda
inkomsttagargrupperna kostar ungefir
5 miljarder kr. Man madste, dtminstone
for att ha en ansvarsfull finanspolitik,
gora avvigningar som grundas pi vad
olika tgirder kostar.

Magnus Henrekson vill att vi ska
fokusera pa sysselsittningsnivan. Jag
anser det vara bittre att fokusera pa ut-
anforskapet, dirfor att sysselsittningen
inte fingar det vildigt stora samhills-
problem som vi har haft med lingtids-
sjukskrivningar. De lingtidssjukskriv-
na riknas nimligen som sysselsatta i
statistiken. Sysselsittningsmaéttet fing-
ar inte heller upp det faktum att vi har
en stor grupp utanfor arbetskraften,
dvs fortidspensionerade. Det fingar
inte heller upp fenomen som undersys-
selsdttning.

Tittar man bara pa sysselsittnings-
mittet felfokuserar man politiken. Man
bor ha ett brett forhallningssite. Det
beskrivs i regeringens budget och det
finns numera ett sirskilt ramverk for
detta. Utanforskapet dr skuggsidan av
full sysselsittning. Utanférskapet ir de
som kan och vill arbeta, men inte arbe-
tar. I konstruktionen av jobbskatteav-
draget ligger vi tyngdpunkten pa tros-
keleffekten dirfor att det dr det som har
effekt pé sjukfranvaron — det ir det som
forvintas ha effekt pd aterintride pa ar-

betsmarknaden, dvs fortidspensionirer
och arbetslgsa. Det idr det som har ef-
fekt pd undersysselsittningen, dvs att
man gir fran halvtid eller ligre till att
arbeta mer 4n halvtid eller heltid. Det
ir i de kategorierna vi har gjort de stora
skatteforindringarna. Det ir i lagin-
komstskikten vi har gatt frin att som pa
Gunnar Strings tid ligga pa 35 procents
marginalskate cill act i dag ligga pd un-
der 20 procents marginalskatt.

For liginkomsttagare har vi i dag
ungefir samma skatter som man har i
USA. For medelinkomsttagare ligger
inkomstskatten i Sverige nu pi OECD-
snittet. Men vi ligger tyvirr kvar pi
for hoga skatter for dem som arbetar
mycket. Vi behéver gora mer i det lite
lingre perspektivet. Vikan behéva hoja
brytpunkten och se éver hur vi pé sikt
ska hantera virnskatten. Men pa kort
sikt och i perspektivet av vad som ir
Sveriges problem ir konstruktionen av
jobbskatteavdraget logisk.

Diskussionen om att man borde ha
konstruerat jobbskatteavdraget annor-
lunda fors utan hinsyn till hur skatte-
systemet ser ut. Vi har ett system med
ett stort grundavdrag i ett visst inter-
vall. Atc hantera det med ett jobbskatte-
avdrag skulle kosta oss ungefir 15 mil-
jarder kr och samtidigt kunna innebira
hiojda marginalskatter. Varje krona ska
ha stérsta jobbeffekt och da kan man
inte konstruera jobbavdraget for att
kompensera  grundavdragskonstruk-
tionen.

P4 vilka omraden bedoms jobbskat-
teavdraget ha effekter? Det dr ungefir
de som Magnus Henrekson pekade pa.
Integrationen ska forbittras. Vi ska fa
fler ungdomar som arbetar. Vi ska fa
fler dldre som arbetar och vi ska fa fler
kvinnor som géir upp fran deltid till hel-
tid. Det dr dir man ska se effekterna av
att gora en skatteforindring som ligger
sd tungt pid medelinkomsttagare som
den hir gor. Huruvida konstruktio-
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nen har fungerat bra eller diligt ater-
stdr att se. Det vi har sett hittills, fore
krisen, var att den hade stor effekt pd
just ungdomar och ildre. Huruvida
den har effekt under krisen beror inte
pd hur mycket arbetslosheten nu okar,
utan det beror pd hur mycket arbetslos-
heten biter sig fast i termer av 6ppen
arbetsloshet. Men det beror dnnu mer
pd om vi den hir gdngen kan férhindra
overstromning fran arbetsloshet till de
andra transfereringssystemen.

Om man vill ha ett sammanhillet
samhille med begrinsade problem med
utanfoérskap och om man vill hantera
utmaningarna med en dldrande befolk-
ning och att utanférskapet ir sirskilt
koncentrerat till grupperna ungdomar,
invandrare och kvinnor som arbetar
mindre 4n de kan och vill 4r jobbskat-
teavdraget den logiska konstruktionen.
Vissa anser att marginaleffekterna ir
avtagande. Jag ir av en annan upp-
fattning. Om man har en s hog skat-
tekvot som vi har, dir utbytesandelen
pé arbete ligger pa under 40 procent, ir
det fortsatt sd att man maste gora det
mer l6nsamt f6r vanliga minniskor att
arbeta.

Magnus Henrekson antyder att det
hir 4r en ineffektiv metod dirfor ate
den bara ger 75 coo jobb. Problemet dr
bara det att alla andra tinkbara atgir-
der som vi har riknat igenom fram- och
baklinges inte ens kommer i nirheten
av effekter i den storleken. Om vi t ex
gor en bedémning av forindringar av
arbetsritten har vi inte nagot starke
forskningsstod for positiva varaktiga
sysselsittningseffekter. Om vi tittar pd
forindrade arbetsgivaravgifter, kapi-
talinkomstskatt eller bolagsskatt har vi
inte heller nagon sirskild stark grund
for att forvinta oss stora positiva var-
aktiga sysselsittningseffekter. Nir vi
riknade pd den generella sinkningen
av arbetsgivaravgifterna som vi gjorde
i budgeten f6r 2009 riknade vi med en

varaktig sysselsittningseffekt pa mel-
lan 2 coo och 3 coo personer. Detta ir
ungefir si mycket man kan hitta st6d
for i forskningslitteraturen.

Den reformstrategi som Magnus
Henrekson forordar har enligt min
uppfattning inte samma potential att
losa vart stora samhillsproblem - ut-
anforskapet - eftersom den inte har
ndgon storre pavisbar effekt pd syssel-
sattningen.

Magnus Henrekon

Jag forordar inte en skattesinkning for
hoginkomsttagare och har ingenting
emot att skatterna sinks for minniskor
med lag inkomst - tvirtom. Men med
den konstruktion som regeringen valt
blir det i praktiken en klumpsummeo-
verforing f6r dem som jobbar heltid
och har en genomsnittlig l6n.

Jag dr overtygad om att de inte ir
sd kinsliga for marginalskatten som
Finansdepartementet tror. Det visar
ocksd amerikansk forskning. I USA
plockar man tillbaka hela Earned Income
Tax Credit frin minniskor nir inkom-
sten stiger dver en viss niva, vilket ho-
jer marginaleffekten i ett ganska brett
intervall. Man har inte kunnat pavisa
nigon effekt pa arbetsutbudet av detta.
Kanske til vi exempelvis 35 procent
marginalskatt i ett ganska brett inter-
vall? Sjilv ir jag rite siker pd det. Den
som arbetar heltid, dr fast férankrad pa
arbetsmarknaden med enlénkringeller
en bit éver genomsnittet, har i prakti-
ken inte si stora mojligheter till anpass-
ningar. Dessutom aterstér det trots allt
65 procent av en inkomstforstirkning.
Det ér ju inte sd linge sedan relationen
var den omvinda for genomsnittliga
inkomsttagare. Diremot kan man friga
sig om det inte ir mer besvirande med
de betydligt hogre marginaleffekterna
vid hogre inkomster, men hir har re-
geringen 4 andra sidan valt att avstd
fran atgirder.
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Samtidigt dr det forstieligt att fi-
nansministern inte kan gora nigonting
ac act fack och arbetsgivare sluter av-
tal som driver upp minimilénerna till
mycket héga nivéer. Stillda infor stora
skattesinkningar palaga arbetsinkoms-
ter, vilket borde sinka bruttolénekra-
ven, agerar parterna pd precis motsatt
sitt. Hoga ob-tilligg okar problemet
ytterligare. Regeringen far di inte den
utvixling pé sina atgirder den hoppats
pé iform av fler jobb och minskat utan-
forskap.

Hubert Fromlet

Jag kommer frin Internationella Han-
delshogskolan i Jonkoping, snart ocksé
frin det nya Linné-universitetet. Jag
har en friga till finansministern. Du
nimnde kort detta med exit strategy, dvs
den kommande 6vergingen till en mer
normal finans- och penningpolitik.
Min friga ir kanske akademisk i dag,
men den kommer att fa praktisk rele-
vans.

Hur ser finansministern pd det be-
hov som kan uppstd - men kanske inte i
den officiella versionen - av att behova
samordna en dtstramning av penning-
politiken och en mindre expansiv fi-
nanspolitik? Det kan ju bli ganska svirt
i praktiken. Dessutom kan vi nog inte
rikna med en kraftig initial konjunk-
turuppging som smidigt loser detta
problem.

Anders Borg

Att fundera pé och analysera hur vi ska
ta oss ur de tre expansiva fundamen-
ten — den expansiva finanspolitiken,
de breda stédsystemen for banker och
kreditgivning och den expansiva pen-
ningpolitiken - ir en mycket skarp och
angeligen friga. Den rymmer mdinga
dimensioner. En hel del av stéden till
det finansiella systemet avvecklar sig
sjilva. Det handlar om kortfinansiering
f6r banker och hur de gradvis sedan kan

ta sig ur detta. Men det dr formodligen
inte fullt sd enkelt.

Min tentativa slutsats ir nog att
man bor ligga kvar relative linge med
stoden i de finansiella systemen. Jag
bor vara forsiktig med kommentarer
pé penningpolitiken och dirfor blir det
svart atc diskutera det. For svensk del
har vi si pass starka offentliga finanser
att problemet inte lingre dr si akut.
Men annars dr min uppfattning att man
relativt snart miste borja fundera pa
hur man ska hantera finanspolitiken.
Om man efter krisen ligger pa ett un-
derskott pa 6ver 10 procent, som man
med stor sannolikhet gor i bade USA
och England, miste man titta pa vad
man behéver géra pd inkomstsidan och
utgiftssidan for att fi ordning pa detta.

Jag tror att man ska lyfta detta med
forsiktighet. Vi ska inte géra om 1930-
talsmisstaget. Men min uppfattning dr
att man nog inte bor vinta for linge,
dtminstone i de linder som har stora of-
fentligfinansiella underskott.

Johan Schiick

I budgeten talar regeringen inte lingre
s& mycket om utanférskap, dven om du
gor det nu i ditt anforande. Det talas i
stillet, t ex i diagram och kurvor , om
”Personer som mottar ersittning fran
vissa trygghetssystem”. Hur kommer
det sig att ni har indrat terminologi?

Anders Borg

I budgetpropositionen fér 2010 tillim-
par vi for forsta gdngen det ramverk vi
har skapat for att utvirdera sysselsitt-
ningspolitiken. Det vi har sagt i alla ti-
digare versioner ir att man inte kan an-
vinda ez indikator; man kan inte bara
titta pa sysselsittningen dirfor att man
di tappar saker som sjukskrivningar
och undersysselsittning. Man kan inte
heller bara titta pa sjukskrivningar ef-
tersom de uppenbarligen ocksd rym-
mer t ex korttidsfrinvaro.
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Det har gjort att vi har sagt att man
bor arbeta med ett brett antal indikato-
rer, precis som man bor géra i all politik
dir man inte med full sikerhet kan siga
hur mil och milindikatorer ska se ut.
Det vi vanligtvis redovisar i budgetpro-
positionerna ir helarsekvivalenterna -
det antal helarspersoner som beriknas
motta ersittning under hela dret. Mag-
nus Henrekson hade de siffror som jag
vet att Arbetsmarknadsdepartementet
redovisar. Dir kombinerar man det
som finns i statistik éver latent arbets-
l6sa och ett antal andra grupper vid si-
dan av dtgirder och arbetsloshet. Man
méste ocksd titta pa sysselsittning, re-
guljir sysselsittning och tid i arbetslds-
het eftersom det spelar roll.

Vi har ett omfattande utanfoérskaps-
problem. Vi har fitt en mycket allvarlig
arbetsléshetschock. Nu maste vi folja
ett brett antal indikatorer for att se hur
det hela utvecklas. Jag tycker nog att
ramverket for sysselsiteningspolitiken
gradvis har blivit bdttre och bittre i
budgeten. Nu ligger vi relativt nira vad
som behovs for att kunna gora en analys
av problemen och utvecklingen.

Bengt Svensson

Jag har en mycket kort friga till finans-
ministern. En stor del av den politiska
diskussionen om budgeten har hand-
lat om férdelningspolitik. Det dr en
diskussion som jag personligen tycker
ir lite konstig. Jag skulle vilja veta om
det finns nagra data i budgeten som
paminner om det som vi tidigare har i
budgeten - index eller ndgonting annat
- som visar de fordelningspolitiska ef-
fekterna?

Anders Borg

Ja, det finns en fordelningsbilaga som
ir relativt omfattande. Det finns tre po-
inger i den som jag brukar gora. En ir
att inkomstspridningen minskar. Det
skulle da tyda pa en minskad spridning

i vilfirds- och inkomstmdtt. Det beror
i huvudsak p3 att borsen har fallit ihop
ochattvi har en ekonomisk kris. Bygget
av ett bra och sammanhillet samhille
kan inte grundas pd dilig borsutveck-
ling utan pa att fler kommer in pé ar-
betsmarknaden.

Vi har ocksd métt pa hur atgirderna
- siankt skatt for pensionirer, hojt bo-
stadstilligg for fortidspensionirer och
forstarke jobbskatteavdrag - fordelar sig
mellan olika inkomstgrupper. Det ser
ut som en relativt anstindig statisk for-
delningseffekt. Det ir en storre del som
kommer till dem med liga inkomster.

En mer relevant diskussion om for-
delning tycker jag egentligen 4r den
som finns i férdelningsbilagan om hur
detta dynamiskt péaverkar sysselsitt-
ningen nir beteendeeffekter har slagit
igenom. Dir kan vi se att den stdrsta
sysselsittningseffekeen ligger i den lig-
re kvartilen, alltsd den fjirdedel av l6n-
tagarna i arbetskraften som har ligst
inkomster. Dir ser vi en ganska kraftig
sysselsittningsokning, vilket ér i linje
med forskningen.

Vi forsoker forbittra de fordel-
ningspolitiska verktygen. Finansde-
partementet har duktiga medarbetare
som fordjupar sig i detta. Men det ir
ofta en svar diskussion. I medierna in-
riktas ofta diskussionen pi ett statiskt
perspektiv och det dr vanligt att man
sedan redovisar berikningar som inte
baseras pa den arbetande befolkningen
utan pa hela befolkningen. D4 fir man
ocksd andra fordelningseffekter som
delvis beror pd att den som arbetar hel-
tid, men till inte sdrskilt hog 16n, ligger
hogre 4n om urvalet hade varit den ar-
betande befolkningen.

Magnus Henrekson

En poing fortjinar att understrykas yt-
terligare: Under de senaste tio dren har
det pratats alldeles fér mycket om det
pastidda problemet med en dldrande
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befolkning, medan det talats alldeles
for lite om det som tyvirr har varit det
reella problemet, nimligen en snabbt
vixande befolkning i dldern 16-64 ér.
Det finns 550 ooo fler personer i de ald-
rarna nu dn det fanns 1990. Det bety-
der att bara for att inte tappa i relativ
sysselsittning skulle vi ha behovt skapa
400 000 jobb netto.

I stillet har allefor minga alarmis-
tiskt talat om att det blir s3 manga 4ld-
ringar att ta hand om och att vi déirfoér
behover arbetskraftsinvandring. Ja, vi
kommer att ha en kraftig 6kning i ande-
len ildre frdn 2010 och fram till 2030,
men under de senaste decennierna har

andelen ildre faktiskt sjunkit niagot.
Det hade dirfor varit mer konstruktive
att frin 199o-talskrisen och fram till
i dag tala om att vi i Sverige har en jit-
testor och snabbt vixande resurs - en
okande andel personer i yrkesaktiv al-
der - och att det behévs en politik som
skapar goda férutsittningar for fram-
vixten av nya jobb i ekonomin si att
minniskor kan férsérja sig sjilva och
bidra till vilfirden.

Gabriel Urwitz

Mina damer och herrar! Da tackar vi fér
detta och ger finansministern och Mag-
nus en varm applad.
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