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Sjalviska och framatblickande viljare
— Hur manga roster kopte maxtaxan
i barnomsorgen?

Hur sjilviska dr svenska viljare? Hur viktiga dr valloften for deras partival?

Vi tar oss an dessa fragor med ett nytt angreppssdtt som bygger pd hur reformer
pdverkar viljarnas privatekonomsi. Genom att jamfora hur fordldrar med barn
i olika dldrar rostar visar vi att de fister stor vikt vid hur politiska reformer
pdverkar den egna planboken. Ett annat huvudresultat dr ast de reagerar direkt
pd valliften i stillet for att vinta och se om den utlovade politiken genomfirs.

Att minniskors beteende gér att forklara med deras materiella egenintresse
ir en nationalekonomisk grundsats. Flera teorier inom politisk ekonomi
utgar frin att egenintresset dven forklarar politiskt beteende, bl a genom
antagandet att viljarna réstar pa det parti som har mest positiv pdverkan pa
den egna privatekonomin. Detta antagande har emellertid kommit att kri-
tiserats hire, bl a av statsvetare, for att sakna systematiskt stod i empiriska
studier.! Lewis-Beck och Stegmaier (2007) poingterar att det bland éver
400 publicerade studier om ekonomisk réstning finns ett ytterst magert
stdd for hypotesen om ”planboksréstning”. Men medan planboksrostning
i allmidnhet syftar pa rostning i linje med det materiella egenintresset har
de empiriska studierna baserat sig pd det mer specifika antagandet att vil-
jarna hanfor alla privatekonomiska férindringar till den sittande regering-
ens politik. Eftersom minga forindringar i privatekonomin inte beror pa
regeringens politik - t ex nir en student borjar arbeta efter att ha tagit sin
examen - har tidigare studier troligen underskattat plinboksrostningens
betydelse. I var studie (Elinder m fl 2008) kopplar vi forst partiernas politik
till privatekonomiska vinster och forluster och jimfér sedan i ett andra steg
hur dessa vinster och forluster paverkar hur viljarna rostar.

Vi utnyttjar att Socialdemokraterna gav rakt motsatta valloften till
smabarnsfamiljer i 1994 och 1998 rs valrorelser. Valrorelsen 1994 kinne-
tecknades av den ekonomiska kris Sverige befann sig i. Socialdemokraterna
overraskade med att foresla kraftiga besparingar i stodet till smibarnsfa-
miljer som en viktig del av den utlovade budgetsaneringen. I valrorelsen
1998 gjorde partiet helt om och lanserade i stillet ett tak for forskoleavgif-
ter. Maxtaxan, som reformen kom att kallas, innebar omkring tusen kr extra
i manaden for en typisk smabarnsfamilj. Eftersom forildrar med dldre barn
knappt paverkades av de bdda reformerna utgér de en limplig jimforelse-

1 Denna kritik har formulerats pa svenska av Lewin (1988, kapitel 2), Holmberg och Oscarsson
(2004, kapitel 10) samt Oscarsson och Holmberg (2008, kapitel 8).

MIKAEL ELINDER, HENRIK JORDAHL OCH PANU POUTVAARA

ekonomisk:



grupp. Under hela 1980-talet rostade forildrar med sma barn i stort sett
likadant som forildrar med dldre barn. Men detta samband bréts med de tva
studerade reformerna pa 199o-talet. Jimfort med forildrar med dldre barn
fick Socialdemokraterna ett mycket ligre stod bland férildrar med smé barn
ivalet 1994, for att sedan kraftigt 6ka sitt stod i denna grupp 1998.

Eftersom bade budgetsaneringen och maxtaxan genomfoérdes under
de foljande mandatperioderna gir det att studera om viljarna reagerade
redan pi valloftena eller om de vintade tills dess att den utlovade politi-
ken genomfordes. Viljarna rostar framétblickande (eller prospektivt) om de
baserar sina partival pd partiernas valloften. De rostar bakdtblickande (eller
retrospektivt) om de baserar sina partival pa vad partierna har dstadkom-
mit. Den beskrivna undersokningsmetoden gor det osannolikt att resulta-
ten snedvrids av andra férklaringar av hur minniskor rostar. Minniskors
partival beror dven pa ideologi, reaktioner pa makroekonomin och sociala
skiljelinjer, men sidana forklaringsvariabler uppvisar endast smé skillna-
der mellan férildrar med sma och forildrar med ildre barn. Resultaten i
var studie visar att egenintresset lyser igenom i riksdagsvalen och att viljar-
nas beteende idr framatblickande. Viljarna reagerar direkt pa valloften men
sedan inte pd nytt nir [6ftena vil genomférs.

1. Reformer i familjestodet

Valrorelsen 1994 kretsade till stor del kring det budgetunderskott som
spidde pa en redan stor statsskuld. De fyra borgerliga regeringspartierna
lanserade ganska otydliga forslag pd nedskirningar i form av pensions-
sinkningar och tuffare tag mot skatte- och bidragsfusk. Socialdemokra-
terna, som befann sig i opposition, foreslog i stillet specifika sinkningar
av det ekonomiska stodet till familjer med smé barn. Tre forslag var tyd-
ligt beskrivna. For det forsta ville Socialdemokraterna avskaffa det vérd-
nadsbidrag som den borgerliga regeringen just hade infort. For det andra
ville de sinka ersittningen i forildrapenningen. For det tredje lovade de
att infora en karensdag vid vird av sjuke barn. Tillsammans skulle dessa tre
forslag innebira kraftiga forsdmringar i privatekonomin for familjer med
sma barn. Socialdemokraterna vann valet 1994 och genomférde merparten
av de utlovade nedskirningarna under den féljande mandatperioden. Till
skillnad frén smabarnsforildrarna limnades forildrar med dldre barn i stort
sett opdverkade av besparingarna.

I 1998 drs valrorelse lanserade Socialdemokraterna ett ovintat forslag
om kraftigt sinkta barnomsorgsavgifter, den s k maxtaxan. I valmanifestet
som presenterades en méinad fore valet stod att ldsa:

PFor att forbittra barnfamiljernas situation ytterligare, och samtidigt
uppmuntra fler att ta steget ut i arbetslivet eller gd upp i arbetstid, vill vi
infora en hdgsta taxa i barnomsorgen i hela landet pa 700 kr for forsta barnet
med lagre avgifter for foljande barn. Alla ska fa sinkta avgifter med minst
200 kronor.”
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Inget av oppositionspartierna stodde forslaget. Socialdemokraterna
gjorde ett daligt val 1998 men lyckades halla sig kvar i regeringsstillning.
Maxtaxan genomfordes i princip som utlovat och det nya avgiftssystemet
kom att tillimpas frin januari 2002. Dessférinnan hade varje kommun haft
ett eget avgiftssystem och variationerna mellan kommunerna var stora.
Familjer med barn i férskoledlder gjorde stora vinster pA maxtaxan. En van-
lig familj med tva barn i férskola sparade ca 1000 kr (efter skatt) i medi-
ankommunen. I vissa kommuner, t ex Sédertilje, Vixjoé och Ystad, kunde
familjer spara flera tusen kr per médnad.

2. Data och metod

For att testa hypotesen om pldnboksrostning och betydelsen av valloften
behéver vi omfattande viljarstudier av hog kvalitet. Vianvinder de svenska
valundersékningar som genomfors i samband med riksdagsvalen och base-
ras pa linga intervjuer av mellan tre och fyra tusen rostberittigade svenskar
om deras partival och politiska uppfattningar.? Eftersom valundersokning-
arna dven innehdller uppgifter om hur ménga och hur gamla barn varje
respondent har kan vi skilja ut foridldrar med sma barn frin forildrar med
dldre barn. I jimfoérelse med liknande undersokningar i andra linder har
de svenska valundersokningarna hog svarsfrekvens och utmirker sig dven
genom att respondenternas svar dr kopplade till registerdata, bl a f6r valdel-
tagande.

Vijamfor hur tva grupper av forildrar rostar: en behandlingsgrupp som
bestir av forildrar med barn i dldern noll till fyra ar och en kontrollgrupp
som bestédr av forildrar med barn i aldern sex till elva 4r. Frigan dr om de
forildrar vars privatekonomiska situation paverkades av forslagen rostade
annorlunda in de forildrar som limnades opaverkade. Som beskrivits ovan
utlovade Socialdemokraterna forst besparingar riktade mot behandlings-
gruppen for att sedan komma med ett generdst lofte till samma grupp infor
det efterféljande valet. Viljarna i kontrollgruppen limnades diremot i stort
sett opaverkade av de bida reformerna.

Genom att jimfora hur stodet for vinsterblocket (Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet) férindrades mellan forildrar med smé barn och for-
dldrar med ildre barn kan vi uttala oss om huruvida viljarna plinboksros-
tar och om de forlitar sig pd valléften eller om de i stillet vintar och ser
hur politiken genomférs. Den statistiska utvirderingsmetod vi anvinder
utnyttjar skillnader i férindringar i rostningsbeteende mellan tvd liknande
grupper (difference-in-differences). For att denna metod ska ge palitliga resul-
tatkrivs att forindringen i rostningsbeteende skulle ha varit densammaide
bada gruppernaifranvaro av de politiska reformer som analyseras. Det finns

2 Data i denna artikel har delvis gjorts tillgingliga av Svensk Nationell Datatjinst (SND).
Materialet i de svenska valundersékningarna samlades ursprungligen in av ett forskningspro-
jektvid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet under ledning av Séren Holm-
berg, Mikael Gilljam och Henrik Oscarsson. Varken SND eller primirforskarna bir ansvar for
analyser och tolkningar som presenteras i denna artikel.
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goda skil attanta att denna forutsitening dr uppfylld. Figur 1 visar att under
hela 1980-talet rostade viljare med sma barn for vinsterblocket i samma
utstrickning som viljare med idldre barn. Det ir forst i samband med valet
1994 som stodet for vinsterblocket skiljer sig mellan grupperna. Dirfor kan
vi med rimlig sikerhet anta att grupperna skulle ha rostat lika dven under
199o-talet om de inte hade paverkats olika av de beskrivna reformerna.

Om viljarna fister stor vikt vid valléften, dvs rostar framatblickande,
forutsiger var teori att stodet for vinsterblocket minskar bland viljare
med smé barn jimfort med viljare med dldre barn i valet 1994 (eftersom de
utlovade besparingarna skulle drabba familjer med sméa barn). I valet 1998
forutsiger teorin i stillet ett 6kat stod (eftersom loftet om sinkta forskole-
avgifter skulle gynna familjer med sma barn). I valet 2002 forutsigs ingen
skillnad i respons mellan de tvd grupperna eftersom specifika valloften med
betydande privatekonomiska effekter varken riktades mot forildrar med
sma barn eller mot forildrar med dldre barn.

Enalternativ hypotes ir att viljarna inte litar pa partiernas valléften och
i stilllet rostar utifrin genomférd politik, dvs de dr bakatblickande. I valet
1994 forvintar vi oss i sa fall ett minskat stod f6r viinsterblocket, eftersom de
borgerliga partierna hade infort virdnadsbidraget under mandatperioden.
Aven 1998 forvintar vi oss ett minskat stéd eftersom Socialdemokraterna
d4 hade genomfort flera besparingar som drabbade forildrar med sma barn.
Vid valet 2002 skulle dessa forildrar diremot 6ka sitt stod for vinsterblock-
et eftersom reformen om maxtaxa i forskoleavgifterna da hade genomforts.
Dessa forutsigelser for riksdagsvalen 1994, 1998 och 2002 finns atergivna
itabell 1.
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Andel som rostade
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(Socialdemokraterna
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riksdagsvalen mellan
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Tabell 1

Forvintade férind-
ringar i stodet for
vinsterblocket frin
forildrar med barn i
aldern o-4 r relativt
forildrar med barn i
ildern 6-11 ar
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Valar 1994 1998 2002
Rostningsmodell

Framitblickande Negativ Positiv Ingen effekt
Bakitblickande Negativ Negativ Positiv

Killa: Egna berikningar.

3. Skillnader i rostning mellan grupperna 6ver tiden

Figur 2 visar resultaten av véra skattningar. Staplarna anger hur stédet for
vinsterblocket forindrades bland férildrar med sma barn i forhallande
till forildrar med éldre barn jaimfort med féregiende val. Prickade staplar
representerar skillnader som inte ir statistiskt signifikanta, medan fyllda
staplar representerar skillnader mellan grupperna som ir statistiskt signi-
fikanta pd femprocentsnivan. Figuren pdvisar ett kraftigt minskat stod for
vinsterblocket bland férildrar med sma barn relativt fordldrar med ildre
barni1994 ars riksdagsval. Punktskattningarna tyder pa att vinsterblocket
tappade 12,5 procentenheter bland smabarnsférildrarna pi grund av de
annonserade besparingar som riktades mot denna grupp. Vid valet 1998 ser
vi en motsatt effekt. Stodet for vinsterblocket 6kade med 13,5 procenten-
heter bland smabarnsforildrarna, vilket tyder pa att valloftet om maxtaxa i
forskolan hade en stark effekt.

Punktskattningarna i figur 2 visar ocksa att de besparingar som genom-
fordes mellan 1994 och 1998 inte nimnvirt paverkade valresultatet 1998,
vilket talar emot bakitblickande réstning. Vid valet 2002 mirks en svag,
statistisk insignifikant nedging i stédet for vinsterblocket bland forildrar
med sma barn. Om viljarna endast beaktade effekter av genomférd politik
- och alltsd ignorerade valloften - skulle vii stillet vinta oss en stark positiv
effekt vid detta val. Vi vill pipeka att hela analysen dven har genomférts for
forindringar i stédet for Socialdemokraterna (alltsd utan Vinsterpartiet)
med snarlika resultat.

Den bild som framtrider ur vir undersokning visar att pldnboksfragor
spelar en stor roll f6r hur barnfamiljer réstar och att valléften ar av stor
betydelse. I vart och ett av riksdagsvalen 1994 och 1998 tyder vira estimat
pé att mer dn 10 procent av viljarna med sma barn bytte parti pd grund
av de studerade reformernas férvintade effekter pd deras privatekonomi.
Eftersom forildrar med sma barn utgjorde ca 11 procent av samtliga viljare
uppskattar vi att 16ftet om maxtaxa i férskoleavgifterna forbattrade stodet
for vinsterblocket med ungefir 1,5 procentenheter i valet 1998. I detta val
forindrade en effekt av denna storlek inte majoritetsforhdllandet i riksda-
gen, men det ir tydligt ate sd skulle kunna ha varit falleti val med en jimnare
utgang. I 5 av 19 riksdagsval under efterkrigstiden har skillnaden mellan de
politiska blocken varit mindre in 1,5 procentenheter.
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Forindring i stod for s+v;
smabarnsforildrar relativt forildrar med dldre barn
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Kdélla: Elinder m fl (2008).

4. Slutord

I de sju riksdagsval som var undersokning stricker sig 6ver framerider ett
starkt stod for framatblickande planboksrostning. Aven om fa tidigare stu-
dier har funnit direkt stod for plainboksréstning innehaller litteraturen vissa
beligg for att politiker beter sig som om viljarna rostar med plinboken
- genom att ge mer pengar till littkopta viljare (Dahlberg och Johansson
2002) och till viljare som haller sig informerade om politik (Stromberg
2004).

Att viljarna agerar som om valloften ér trovirdiga dr kanske inget att
forvana sig 6ver, dven om beteendet kan vara svart att passa in i enkla spel-
teoretiska modeller dir 16ften likstélls med tomma ord. Naurin (2008) visar
att mellan 1994 och 2002 uppfyllde Socialdemokraterna uppemot 85 pro-
cent av sina valloften. Att politikerna 6verhuvudtaget avger 16ften och skri-
ver manifest beror rimligen pa att de forvintar sig att viljarna bryr sig om
sddana utfistelser.

Skolverket (1999) har uppskattat den totala kostnaden fér maxtaxan till
3,2 miljarder kr per 4r. Genom att dividera denna kostnad med 80 ooo, det
ungefirliga antal viljare som pa grund av detta vallofte piverkades att byta
parti till Socialdemokraterna eller Vinsterpartiet, kan kostnaden for att
kopa en rost grovt uppskattas till ungefir 40 ocoo kr per ar, eller 160 ooo kr
6ver en mandatperiod. P4 valkretsnivd och med hjilp av andra metoder har
tidigare studier av réstkop kommit fram till liknande uppskattningar ver
en mandatperiod: ungefir 14 ooo dollari USA (Levitt och Snyder 1997) och
mellan 2 ocoo och 13 0oo dollar (amerikanska) i Australien (Leigh 2008).
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Skattade rostningsef-
fekter av reformer
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for vansterblocket
(Socialdemokraterna
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procentenheter bland
forildrar med smé
barn (behandlings-
grupp) jimfort med
forildrar med ildre
barn (kontrollgrupp)
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Det dr viktigt att podngtera att vi har studerat planboksréstning vid tva
framtridande politiska reformer. Ett naturligt nasta steg ir darfor attanvin-
da vart teoretiska ramverk och vir empiriska strategi for att studera andra
ekonomiska reformer i Sverige och i andra linder. Eftersom de tva reformer
vistuderar bdda genomfordes mer eller mindre i enlighet med vad som hade
utlovats vore det ocksa intressant att studera tva alternativa fall. Det forsta
fallet bestar av svikna valléften och det andra av ett ovintat genomforande
av en politik som tidigare inte har utlovats. De utlovade och genomforda
forindringarna i fastighetsskatten, fére och efter riksdagsvalet 2006, utgor
dirfor en intressant fraga att studera. Vi planerar att dterkomma i denna
fraga efter riksdagsvalet 2010.

Som avslutning dr det av kuriést intresse att davarande statsministern
Goran Persson menade att Socialdemokraterna inte hade sirskilt stor glid-
je av loftet om maxtaxa i valet 1998, men att genomforandet av reformen
grundlade partiets valseger 2002 (Persson 2007, s 193). Vara resultat visar

att det formodligen forholl sig precis tvirtom.
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