Kan krishantering och klimat-
omstillning kombineras?

Lartikeln diskuteras hur den kortsiktiga hanteringen av dagens kris kan
kombineras med langsiktig klimatomstillning. Omfattande konsumtionssti-
mulanser, som nu infors i allt fler lander, bidrar sannolike till att forvirra de
omvandlingsproblem som klimatkrisen aktualiserar. Med utgangspunkti en
klimatanpassad keynesmodell undersoker artikeln villkoren for en krispolitik
med dubbla ambitioner. Utmaningen hir dr att skapa en kombination av stod
for uthdllighetsskapande investeringar och uthdllig konsumtion pa bekostnad
av klimatbelastande konsumtion for att bade gynna sysselsittningen pa kort sikt
och pdskynda den langsiktiga strukturomvandlingen. Artikeln ger exempel pd
hur en sadan politik kan bedrivas och visar att regeringens nuvarande politik
pekarien annan riktning.
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riktad diskussion kring en sidan sammansatt politik, vilken med fi undan-
tag, t ex Financial Times specialutgivor, negligerats i den ekonomisk-politis-
ka debatten i Europa (jfr Financial Times 2008a). Vad vi sett hittills (t o mjan
2009) har den inte heller pé allvar tagits upp i internationella ekonomiska
eller energiforskningsinriktade tidskrifter, som fortsitter i sina disciplinav-
grinsade spér.

Omfattande och generella konsumtionsstimulanser, t ex den brittiska
regeringens massiva momssinkning i december 2008, bidrar sannolikt till
att langsiktigt férvirra de omvandlingsproblem som klimatkrisen aktuali-
serar. Det bor dock, menar vi, vara méjligt att férena kris- och klimatpolitik
s& att den blir bdde konjunkturmissigt effektiv och langsiktigt avgorande
for att inte “ekonomin ska inflateras pa ett sidant sitt att den lases in i de
gamla metoderna, som domer virlden till en hégutslippsframtid” — med
virre klimatférindringar och hogre kostnader for att minska de framtida
utsldppen (Stern 2008, s 12).

Vir artikel, som avser undersoka villkoren for en sddan politik, dr dis-
ponerad enligt foljande. Nista avsnitt innehéller en analys av den interna-
tionella krisens sammansatta karaktir och de dilemman detta f6r med sig.
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Avsnitt 2 gir tillbaka till Keynes for att precisera den formella grunden for
den ”gréona” keynesianska referensram som utnyttjas i den fortsatta dis-
kussionen. I det foljande avsnittet summerar vi storleksordningen pi den
klimatomstillning som férestir och varfor denna utmaning ocksa giller
Sverige. Avsnitt 4 dgnas it en mer tillimpad policyanalys med en diskus-
sion av regeringens budgetproposition och krispaket hosten 2008, samt en
skiss pa en kombinerad kris- och klimatpolitik. Avsnitt 5, slutligen, dgnas &t
négra avslutande reflektioner kring potentialen {6r den nya typ av keynesi-
anska politik vi foresprakar.

Fokus i artikeln ligger pa hur klimat- och krispolitik kan kombineras
i Sverige. Liknande debatter 4r att vinta i andra OECD-linder (ansatser
finns t exi USA). Ur ett renodlat klimatperspektiv vore sannolikt det mest
effektiva ett globalt system for handel med utslippsritter utan nigra sekto-
riella undantag.! Férhandlingarna inom EU om ett nytt klimatavtal under
2008 visar dock hur svart det dr att omsitta idéer om klimatekonomisk
effektivitet till ekonomisk-politisk handling. Risken ér inte bara att det hin-
ner bli férédande varmt innan man hinner besluta om globala atgirdssys-
tem. Kortsiktigt skulle en vintan pd optimala arrangemang ocksi innebéra
att den gyllene mojligheten att utnyttja krisen f6r en uthéllig omvandling av
ekonomin gir oss ur hinderna.

1. En sammansatt kris

Den aktuella ekonomiska krisen kan ses som flera pa varandra, ¢verlagrade
kriser. For det foérsta handlar det om en kreditdriven spekulationsbubbla
som imploderat och dragit med sig den s k reala ekonomin (jfr Galbraith
1955). For det andra handlar det om en av internationella obalanser driven
tillvixtprocess dir amerikansk offentlig och privat skuldsittning genererat
en gigantisk importkonsumtion som motsvarats av den kinesiska exportens
overexpansion. Nir [inebubblan spruckit och nedgingen borjat forstirks
sedan processen nedit pa ett sitt som liknar 1930-talets brutala korrigering,
med den skillnaden att det d& var USA som var den stora exportdren och
Europa som spelade gildenirsrollen (jfr Kindleberger 1973).

Men dessutom finns en tredje och mer fundamentalt verkande kris, dven
den priglad av internationella obalanser, nimligen klimatkrisen. Denna ir
ocksé strukturell men osedvanligt djup da den ir grundad i hela den indu-
striella produktionens och konsumtionens struktur (jfr WEC 2009). Om
finanskrisen inte hunnit fére skulle klimatkrisen ha intriffat ind4, kanske
lite senare men framfor allt mer lingsamt och smygande, i form av t ex kraf-
tigt 6kande dterforsikringskostnader (2008 var det nist dyraste dret i ater-
forsikringsbolagens historia enligt Swiss RE), prisfall pa utsatta bostads-

1 Det vill siga utan att vissa aktorer befrias frin handelstvanget eller tilldelas utsldppsritter
gratis eller till starkt subventionerade priser. Utslidppsskatter kan i vissa fall vara nog sa effek-
tiva och mer littadministrerade; avvigningen mellan dessa instrument paverkar dock inte
argumenteringen i denna artikel.
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omriden som okontrollerat fortplantar sig, éversvimningar som forbyts i
torka och leder till folkomflyttningar och konflikter nir glacidrer forsvinner
och befolkningstita floders vattenforing dndrar karaktir.

Utmaningarna att mota denna sammansatta krissituation — finanskris
och brant efterfrigefall, strukturella globala obalanser, samt en vixande
klimatkris — dr enorma. Ska de hanteras framgangsrikt krivs att den kort-
siktiga krispolitiken inte sker pd de langsiktiga utmaningarnas bekostnad.
Under hosten 2008 koncentrerades politikers och riksbankschefers insatser
i OECD-linderna p att forhindra en total kollaps i det ekonomiska syste-
met nir kreditmarknaden efter Lehman Brothers fall slutade att fungera. I
skrivande stund forefaller regeringarna i OECD-lidnderna ha identifierat de
viktigaste krishirdarna inom banksystemet 4ven om ménga problem ater-
star. Foreliggande artikel behandlar inte dessa dtgirder.

En andra uppgift fér de ekonomisk-politiska aktdrerna ir att soka dter-
uppritta utbud och efterfrigan i ekonomin pa en sddan aktivitetsniva att
arbetslosheten halls tillbaka och ménniskors vilfird inte hotas. Sedan en
tid rdder i formell mening recession inom stora delar av OECD-omradet,
med betydande risker for sjilvforstirkande spiraler dir sivil foretag som
hushall och lokala myndigheter bidrar till sjunkande konsumtion, investe-
ringar och produktion. Denna risk har i flera stora ekonomier, sdsom USA,
Japan och Storbritannien, legitimerat omfattande och generella penning-
och finanspolitiska stimulanser. Flera av dessa dtgirder inriktas pd den
kortsiktiga konjunkturkrisen utan att ta itu med rddande internationella
obalanser: inte minst USA ser ut att, med bibehéllet gigantiskt bytesbalans-
underskott, gd mot nya rekordunderskott i de offentliga finanserna under
2009 (jfr Observer 2008). Detta dilemma kommer vi inte heller att berora i
fortsittningen.

Ett tredje centralt dilemma ir, som vi ovan antytt, att initiera sddana
konjunkturdtgirder som inte férvirrar den framtida klimatkrisen, utan
tvirtom mojliggor en strukturomvandling bort frin samhillets fossilener-
giberoende och mot en langsiktigt hillbar energi- och miljohushéllning:
?We will have to pump up demand... But we should be thinking about these
things in a way that can start to drive a form of growth that is really well-
founded and sustainable” (Stern 2008, s 11).

Det ir detta senare dilemma vér artikel handlar om. Omfattningen i
den policyutmaningen ska inte underskattas. Minsklighetens industriella
historia har hittills baserats pa en alltmer omfattande fossilbrinslebaserad
energiomvandling (jfr Brondel 1976) med vilken vi i betydande utstrick-
ning kopt vara produktivitetsokningar och 4n mer vir moderna mobilitet.
Aven de tekniska framstegen har i stor utstrickning varit ignade at att 6ka
och effektivisera utvinningen och anvindningen av fossila brinslen, frin
kraftgenerering till flyg-, bil- och sjotransporter. Ur detta perspektiv dr en
tillbakaging for (den fossilbrinslebaserade) tillvixten snarast vilkommen;
klimatkrisen blir d& mer avligsen. Politiskt ir naturligtvis en sidan hillning
omojlig. Men resonemanget illustrerar det politiska dilemmat: att finna en
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stigberoende omvandlingsprocess som samtidigt lyfter ekonomin ur kon-
junkturkrisen. En sidan politik maste ocksa bedrivas rimligt effektivt. Inte
minst for en liten 6ppen ekonomi som Sverige medfor detta restriktioner
som maste hanteras:

Globaliseringen medfér stora lickage for traditionella konjunkturpo-
litiska instrument, nigot som forstds ocksd giller de flesta av de kort-
siktiga atgirder som fn haller pd att vidtas. Frimst giller detta all-
minna efterfrigestimulerande insatser sdsom sinkningar av moms och
inkomstskatter. I den man sidana sinkningar leder till okad konsum-
tion och inte bara 6kat sparande kan de i en internationaliserad ekonomi
i visentlig grad stimulera efterfrigan pa helt andra stillen i virlden dn
primart avsett.

Vidare kan globaliseringen skapa svarigheter {6r de strukturpolitiska
instrumenten, framfor allt sidana av ”piskkaraktir”, dvs skatter, avgif-
ter och regleringar. Under vissa forhéllanden blir effekten att aktiviteter
omlokaliserasi stillet fér att omvandlas; om aktiviteterna hamnarilin-
der med ligre klimatkrav dn t ex de svenska kan klimateffekterna rentav
bli negativa. Detta ir inget huvudproblem for den nykeynesianska poli-
tik vi argumenterar for hir, vilken ir inriktad pa att selektivt stimulera
uthillig eller uthillighetsskapande efterfrigan, meniettlingre perspek-
tiv dr frigan om omlokalisering en potentiell risk som maste hanteras,
helst naturligtvis genom globala éverenskommelser i den forestiende
Kopenhamnsprocessen. Om detta inte ir mojligt aktualiseras den utvig
som bl a vickts av ekonomipristagaren Stiglitz (2006): en utslippsbase-
rad tullregim pa EU-niva for att neutralisera effekterna av klimatmaissig
free riding.

Slutligen aktualiserar klimatutmaningens globala karaktir frigan om
var marginalnyttan ir storst for olika klimatitgirder. En given summa
kan teoretiskt kopa mer koldioxidreduktion i Kina 4n i Sverige. Ur ett
effektivitetsperspektiv motiverar detta att klimatatgirder initialt loka-
liseras till tredje land eller, om ett effektivt system for utslippshan-
del forverkligas, att resurser overfors for detta genom handeln med
utslippsritter. Frigan blir mer komplicerad om man utéver hinsyn till
(kortsiktig) efficiency ocksé viger in equity och dirur foljande krav pa en
langsiktig konvergens av olika linders utslidpp per capita. Med tanke pa
storleksordningen p& de minskningar som krivs under resten av seklet
(seavsnitt3) reser det krav pd en omfattande omstillning ocksé i Sverige.
For den problematik som denna artikel diskuterar, hur sysselsittnings-
skapande dtgirder kan stodja en kombinerad kris- och klimatpolitik i en
nykeynesiansk modell, ir lokalisering av atgirder utanfor Sverige uti-
fran effektivitetsdverviganden inte nigon aktuell friga. Sddana insatser
far ske utéver och i en annan policykontext dn de hir skissade atgirderna
(t ex via bistdndsbudgeten).
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2. Det nya keynesianska dilemmat

Lit oss lite djupare granska det nya keynesianska dilemmat att stimulera
ekonomin utan att oka klimatbelastningen. Med tanke pi att generella
keynesianskt inspirerade artiklar under senare tid stict tillbaka i Ekonzomisk
Debatr till f6rman f6r mer mikrobetonade och arbetsmarknadsinriktade
analyser finns det skil att kort pAiminna om kirnan i den keynesianska
diskursen. En central utgdngspunkt hir ir f6r det foérsta att ekonomin till
foljd av stelheter i pris- och 16nebildningen kan lasas in i ett lige av arbets-
loshet och 1agt kapacitetsutnyttjande.2 For det andra skapas dirmed ett
utrymme att med policydtgirder 6ka den effektiva efterfrigan utan att det-
ta fir inflationsdrivande effekter. For det tredje 4r — pd grund av konsum-
tionsfunktionens karaktir — investeringsefterfragan i normalfallet en central
mélvariabel som ir mer effektiv fér att hoja den ekonomiska aktiviteten
in stimulanser fér konsumtionen (jfr t ex Keynes 1936 s 95, s 156; Klein
1966, s 169f). Medan konsumtionsstimulerande atgirder i form av skat-
tereduktioner och transfereringar inte bara licker ut i form av import utan
dven kan landa i 6kat hushallssparande kan investeringarna i sitt forsta steg
ldttare styras mot inhemsk aktivitet. Den samlade multiplikatoreffekten
av en investeringssatsning, dvs inklusive den sekundira efterfragedkning
som investeringarna genererar, blir dirmed sannolikt hogre dn vid generell
politik.

Modern makroekonomisk teori har under en lingre tid fringitt kirnan
i Keynes analys till forman f6r mikrobetonade analyser och modelleringar
av ’rationella férvintningar”, ansatser vilka sammantaget kan sigas visa pa
begrinsningarna i den ekonomiska politikens méjligheter.? Under den nu
aktuella krisen har intresset for efterfrigestimulerande makropolitik pléts-
ligt dterkommit, men hittills utmynnat i timligen enkla forslag, t ex gene-
rella momssiankningar eller kontantcheckar, utan de komplicerande 6ver-
viganden som tidigare varit si starka. Vi argumenterar for att den klassiska
keynesianska ansatsen har hog relevans i tider av fundamentala obalanser,
men att den behéver utvecklas i ett strukturellt perspektiv for att ocksa han-
tera den klimatkris vi stdr infor.

Lit oss overfora de keynesianska grundresonemangen till en ”sustaina-
bility-diskurs”, dvs utforma en ”gron” keynesiansk modell.* Vi kan dirvid
utg fran en klassisk 6ppen keynesiansk modellekonomi av skolboksform,
dar Y star for den samlade efterfrigan:

Y=C+I+X-M. (1)

Om vi hir antar att savil konsumtion (C) som investeringar (I) kan vara

2Det ir om detta som mycket av 1960- och 1970-talens keynestolkningslitteratur handlar (jfr
t ex Klein, 1966, Leijonhufvud 1968 och Barro och Grossman 1971). Detaljerna i detta saknar
betydelse for var diskussion hir.

3 Se t ex Blanchard (2000) for en liroboksversion av modern ”revisionistisk” makroteori.
Kapitel 28 summerar utvecklingen efter Keynes — om in utifrdn ett amerikanske perspektiv.

4 Denna modell har inspirerats av Harris (2008) men avviker i visentliga delar fran dennes.
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antingen privata (p) eller offentliga (g) samt att samtliga variabler - forut-
om C och I iven export (X) och import (M) —i princip kan klassificeras som
uthalliga (s), uthillighetsskapande (se) eller klimatbelastande (¢), far vi en
modell som kan aggregeras med avseende pa ekonomins klimateffekter:>

Y= (CPS+CgS+I "‘Igs"‘Xs‘Ms) + (Cpse"'c +X,-M
+ (Cpc+cgc+lp gc+XC—MC). (2)

Uttrycket (2) kan forenklas till

ps gsetIpsetlgse se)

ctl

Y=D¢ + D +D_. (3)

Uttrycket (3) kan ses som en enkel klimatanpassad keynesiansk modell.
Den uthalliga efterfraigan D utgérs av investeringar i human- och kultur-
kapital samt konsumtion av sddana produkter och tjinster som ej baseras pa
CO,-genererande aktiviteter. Denna typ av investeringar faller utanfor den
klassiska tolkningen av Keynes investeringsbegrepp (jfr Keynes 1936, s 73f)
men forefaller rimliga i en “kunskapsekonomi”.

Till aggregatet Dy, har forts sidana komponenter som kortsiktigt kan
vara klimatbelastande men 6ver sin livstid totalt sett bidrar till att sinka
klimatbelastningen.

Variabeln C. kan i detta sammanhang tolkas som klimateffekt-
minskande hushillskonsumtion, t exkép av energibesparande utrustning.6
Variabeln C, . kan pa samma sitt vara t ex offentliga kop av mer klimatef-
fektiva forbrukningsprodukter; denna kategori ir sannolikt av liten empi-
risk betydelse. Viktigast i detta aggregat dr dock ”grona” materiella inves-
teringar, I,c. & Iyqe. Savil jarnvigar som vindkraftverk har klimatbelas-
tande effelgter under sin byggnadstid men ér visentliga for omstillningen
till en uthallig ekonomi.

Till D, hanfor viivar modell alla typer av klimatbelastande efterfragan.
Investeringsvarorna - I, . & Iy — utgdrs av sddant som fossilbaserade kraft-
verk, bilfabriker, raffinaderier, vigsystem eller flygplatser, dvs investeringar
som inte bara kortsiktigt dr miljobelastande utan ocksa langsiktigt bidrar
till att generera koldioxidutslipp. Till konsumtionskategorierna — Cpe &
C g™ hinfor vi, forutom den vanliga materiella konsumtionen, ocksé tjins-
ter som genererar CO,-utslipp (taxiresor t ex) samt hushallens varaktiga
konsumtionsvaror (”investeringar”) som langsiktigt bidrar till klimatinlas-
ningen. Viktigast hir ir sannolikt bilen.

Bytesbalansen hartill fulloinkluderatsimodellen. Export(X) ochimport

3 Férutom den sedvanliga tolkningen p = private och g = government kan modellens évriga indi-
ces tolkas som s = sustainable; se = sustainability enabling och c = climate impact.

Med "uthilliga” avser vi aktiviteter/produkter/tjanster vilka ir CO,-neutrala och/eller fung-
erar som CO,-sinkor. Med ”uthillighetsskapande” avses aktiviteter/produkter/tjanster
vilka — dven om de inte i sig uppfyller uthillighetskravet — bidrar till att minska/avveckla
CO,-utslippen. Eftersom minsklig aktivitet i praktiken alltid limnar fotavtryck i naturen
kan dessa definitioner inte uppritthallas strike.

6 Hit riknas sadana varaktiga konsumtionsvaror som ur hushallsperspektiv brukar betraktas
som investeringar men i nationalrikenskaperna bokfors som konsumtion.
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(M) forekommer sdledes i samtliga aggregat. Svensk export av icke fossil el
ingar siledes i X; medan kolkraftsimport hamnar under M. ABBs export
av komponenter till vindkraftverk klassificeras som X, medan importen av
firdiga vindkraftverk frin Tyskland och Spanien hamnar under M...”

Med var koldioxidbaserade definition av uthéllighet kommer sannolike
dven kirnkraften att kvalificera sig som en uthillig teknologi, men i vilken
grad detta giller kriver en fordjupad analys av produktions- och brinslelivs-
cyklerna, nagot som faller utanfér ramen fér var artikel.

Modellen ovan kan kompletteras med ekvationer for sysselsittning
m m men detta bidrar inte till 6kad klarhet. Det politiska dilemmat fram-
star ndmligen klart redan i ekvation (3) ovan. Uppgiften pa kort sivil som
lang sikt blir att stimulera privat och offentlig efterfraigan inom Dg och Dy,
samtidigt som D pressas tillbaka - framfor allt d& de delar som bidrar till
langsiktig klimatinldsning — och allt detta sd att nationalinkomsten (Y)
kan aterupprittas pa full sysselsittningsnivd. Om man inte bara 6nskar
oka aktivitetsnivan i storsta allmidnhet utan dven stimulera en klimatstod-
jande strukturomvandling krivs en politik som kraftfullt fokuserar pd de
uthéllighetsskapande investeringarna Ipse & Igge. For ate frimst motverka
konjunkturell arbetsloshet krivs kompletterande insatser som stirker efter-
frigan pd klimatneutrala och sysselsittningsintensiva tjinster/varor, frimst
inom sektorn D .

Man kan se vart forslag som en parallell till den svenska 1950- och 1960-
talsmodell som influerats av Rhen-Meidner och den svenska fackférenings-
rorelsens syn pi tillvixt, teknisk utveckling och strukturomvandling.® D4
gillde det att bidra till en strukturomvandling mot hogproduktiva niringar
som kunde birahogalonekrav;detinnebaratt verksamheter fasades ut savil
som byggdes upp och att de som miste byta yrke, arbetsplats och bostad fick
stdod genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Nu ir fértecknen annorlunda
men det principiella problemet ir i mdnga avseenden likartat.

De klimatrelaterade investeringsstimulanser vi foresprikar medfér en
betydande andel inhemsk produktion och tjinsteverksamhet, vilket okar
derasinitiala effektivitet. De multiplikativa effekterna av dessa atgirder kan
emellertid gi 4t olika hill: de som fir sina loner genom klimatinriktade
investeringar kan ocksd spendera pd miljobelastande konsumtion, inklusive
importerad sddan. Det férhallandet att andra sektorer (dven utom landet)
genom multiplikatorn far del av kakan ger de facto en mildare omstillning
dn vad vért harda policyforslag ytligt sett antyder. Investeringarna kan ske
bade genom offentliga satsningar och genom incitament som lockar privata
aktorer.

Ett klassiskt problem med investeringsstimulanser dr att de verkar lang-
samt. Det dr dirfor viktigt att vidta dtgirder som har hog sysselsittningsef-

7 Xge och Mg, i exemplen handlar naturligtvis om investeringsvaror — men X och M brukar i
nationalrikenskaperna normalt inte disaggregeras till konsumtion respektive investeringar.

8 Se t ex Lindbeck (1969, kap 3),LO (1951), Erixon (2003) och LO (1966) fér skilda aspekter
av detta.
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fekt ocksd i nirtid. Inte minst finns detta problem om man avser att locka
fram investeringar som avviker frin etablerade huvudspar. Det giller sale-
des att skapa en portfolj av uthélliga och uthallighetsskapande investeringar
och riktade konsumtionsstimulanser som verkar pé olika ling sikt, men
med formagan att relativt omgdende bidra till sysselsittningen.

3. Omstillningens storleksordning och behovet
av svenska insatser

Avgorande for var starka betoning pa klimatdtgirder i krishanteringen ir
utmaningens enorma skala. Ar 2004 fanns t ex 800 miljoner motorfordon.
Med nuvarande tillvixttakt av fordonsparken kommer - om ingenting
drastiskt gérs —antalet att 6verstiga 3 miljarder ar 2050. Enbart for att halla
CO,-utslippen pd oforindrad niva méste bransleforbrukningen i dessa ned
till en fjirdedel av dagens, vilket kriver enorma investeringar i ny teknik
och produktion (Berggren 200%). Men oférindrade utslipp fran bilismen
ricker inte om man ska uppnd de drastiska reduktioner som IPCC (2007)
och Stern (2007) framhéller som nédvindiga.

Klimatberedningens tolkning av bl a dessa analyser (SOU 2008:24,
s 168f) leder till slutsatsen att det globala utslippsmalet for 2050 bor vara
16 Gton (miljarder ton) koldioxidekvivalenter CO,e.® Det innebir en
reduktion pa 6o procent jimfoért med 1990 ars utslipp och med 8o procent
jimfoért med vad den nuvarande utvecklingen innebir.1® Med en antagen
virldsbefolkning pd ¢ miljarder vid seklets mitt skulle detta i genomsnitt
innebira 1,8 ton/person. For dr 2100 krivs ytterligare en halvering till i stor-
leksordningen 5-10 Gton totalt, eller <1 ton/person.

Jimfort med tunga industrilinder som Tyskland och Japan har Sverige
en hog energiforbrukning per person, men de svenska utslippen av vixt-
husgaser ir ind4 ca 30 procent ligre 4n EUs genomsnitt. Dessutom har de
inhemska CO, -utslippen sjunkit efter 1990 (Energimyndigheten 2007b).
I den politiska retoriken hivdas att Sverige dirmed brutit sambandet mel-
lan BNP-6kning och klimatpaverkande utslipp. Men detta ir en redo-
visningsmissig illusion. Aven om en detaljerad granskning av detta faller
utanfér ramen for foreliggande uppsats gor vi nedan en 6versiktlig sam-
manfattning av fenomenet. Den viktigaste orsaken till Sveriges liga CO,-
utslipp, relativt andra OECD-ldnder, ir att svensk elproduktion nistan
helt baseras pa vatten- och kirnkraft, samt biomasseeldade kraftvirmeverk
(McKinsey 2008, s 10-11). Den storsta 6kningen av energitillforseln kom-
mer frin biobrinsleanvindningen som nistan férdubblats sedan 1990 och
nu ir dubbelt sd stor som vattenkraften (Energimyndigheten 2007b, s 11).

9 Det finns mdnga av minniskor genererade vixthusgaser. CO,e-mattet ger en "numeraire”
med vilken samtliga gasers klimateffekt kan uttryckas.

10 Klimatberedningens slutsatser ligger nira de resonemang som férs i Stern (2007, kap 8) och
som landar pa ambitionen att férsoka begrinsa CO,-halten till ca 450 ppm och dirmed den
sannolika temperaturhdjningen till ca 2°C.
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Artal Utslipp enl Internationella  Totalt % foérandring
Kyoto transporter mot 1990

1990 72,0 3,6 75,6

2005 66,9 8,7 75,6 0

2010 prognos 69,3 9,7 79,0 +4,5%

2020 prognos 69,2 12,4 81,6 +8%

Killa: SOU 2008:24, s 108; Energimyndigheten & Naturvirdsverket 2008, s 43 (tabellen
inkluderar inte biomassebaserade CO ,-utslipp).

Men iven forbrinning av biomassa orsakar CO, -utslipp, dven om dessa
inte inkluderats i Kyotoavtalet!11

Dirtill kommer att Sveriges, liksom andra linders, officiella utslippsrap-
portering — ocksa det i linje med Kyotokonventionen - inte inkluderar emis-
sioner fran internationell flyg- och sjofart till och frin Sverige.12 Okningen
av de internationella fossilbaserade sj6- och lufttransporterna orsakar CO -
utslipp som mer in kompenserar for hela den redovisade minskningen av
de inhemska utslippen for perioden 1990-2007. Aktuella prognoser forut-
ser vidare att de svenska utslippen, bide de inhemska och de som genereras
av transporter till/frin Sverige, dr pd en 6kande bana for att dr 2020 ligga 8
procent hégre d4n 1990; se tabell 1. Den trenden stirks av att samhills- och
infrastrukturplaneringen i hég grad baseras pa, och bygger in, beroende av
fossilbaserade transporter. Ett exempel dr den s k Forbifart Stockholm, ett
storskaligt motorvigs- och tunnelbygge beriknat till 25 miljarder i vistra
Storstockholm. Projektet baseras pa antagandet att fordonstrafiken i regio-
nen kommer att 6ka med 8o procent till ar 2030, delvis beroende pd inflytt-
ning men framfor allt baserat pd en kraftig 6kning av bilresandets andel av
det totala trafikarbetet (WSP 2007).

Sammanfattningsvis gir det siledes inte att hivda att Sverige perma-
nent brutit sambandet mellan tillvixt och klimatstérande utslipp. Detta dr
ett argument for att dtgirder behover vidtas i Sverige dven pé kort sikt.

Ettannatskil for kraftfullainsatseriSverige ir utmaningens storleksord-
ning. De svenska utslippen ir i dag ca 8 ton CO, e/person. Detta ska jimfo-
ras med de mél som Klimatberedningen satt: 1,8 ton/person vid seklets mitt
och 1 ton eller ldgre &r 2100. Det handlar alltsd om att forst halvera en ging,
sedan ytterligare en gang ifall riktvirdet f6r 2050 ska uppnés — och sedan en
gang till! Hir kan erinras om att en t o r resa Stockholm-Bangkok medfor
ett utslipp pa 2,6 ton/person. Och ett drs normalanvindning av en familje-
bil (1500 mil och 0,8 1 bensin/mil) genererar 3,2 ton COe. Oavsett nir och

11 Biomassebaserad férbrinning ir endast klimatneutral om den 100-procentigt kombineras
med aterplantering av skordade volymer. Som framgar av de skogsskovlingar som férekommer
ivirlden uppfylls det villkoret inte automatiskt. Dirtill kommer att biomassan har en alterna-
tivanvindning som t ex byggnadsmaterial och ddrmed CO,-sinka (och som livsmedel bl a!).
12 Dessa sarredovisas dock i svensk statistik (jfr Energimyndigheten 2007b).
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hur de olika reduktionsmélen sitts dr det med tanke pa energi- och infra-
struktursystems langa klimatskuggor viktigt att inte skjuta upp tidpunkten
for att piborja omstillningen — och 4n mer viktigt att undvika satsningar
som forsvarar den.

I sin genomgéng av olika kostnadsberikningar for att uppna utslipps-
minskningar visar Brinnlund (2008) bl a med stod av McKinsey (2008) att
betydande reduktioner kan nas i Sverige till mycket lig samhillsekonomisk
kostnad. Totalkostnaden for att minska utslippen med ca 10 Mton CO,pe,
motsvarande 13 procent av Sveriges utslipp ar 1990, beriknas till ”i stort
settnoll, eller t 0 m negativ” (Brinnlund 2008, s 22). Den nuvarande krisen
ir ett starke skal att sjositta dtgirder som tar fasta pa detta. Dirutover kom-
mer det att krivas ytterligare dtgirder, bade internationellt och nationellt.
Just nu stir vi silunda infor en sillsynt nédvindighet — och méjlighet — att
tackla tva kriser samtidigt.

4. Kris och klimatpolitik i Sverige — exempel pd
vad som kan goras

Vir birande idé ir siledes ett omfattande investeringsinitiativ som bédde
skapar sysselsittning och stimulerar en klimatomstillning. Regeringens
budgetproposition i september 2008 (Sveriges regering 2008) innehéller
bl a ett avsnitt "Att rusta Sverige infor framtiden”, inlett med en skrivning
om tre stora utmaningar, dir klimatet 4r en: "Klimatfrigan ir en av de
storsta gemensamma utmaningar virlden star infor” (s 35). Vidare framhal-
ler propositionen ”Behoven av att stilla om vir ekonomi i en mer resurssnél
riktning med bl a lagre utslipp av vixthusgaser kriver fortsatta satsningar”
(s 30). Tyvirr mirks denna insikt foga i de konkreta forslagen. Miljobilspre-
mien, som frimst varit ett siljstod till torstiga etanolbilar och haft mycket
svaga teknikdrivande effekter, forlings ett halvar till en kostnad av 425 mil-
joner. Vidare foreslas 795 mkr pa ospecificerade klimat- och energitgir-
der ... fér att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige och i utvecklings-
linder” (s 34). Inte ens denna blygsamma satsning gér helhjirtat till svensk
klimatomstillning. Om vi ligger samman dessa poster plus infrastruktur-
propositionens forslag att 6ka jirnvigsinvesteringarna blir insatserna 2009
for att mota klimatutmaningen knappt 2,5 miljarder. Det dr 7 procent av
de 33 miljarder som éronmirkts for ligre skatter och 0,3 procent av bud-
getens totala utgifter pd 766,35 miljarder. Skattesinkningar ir siledes den
foreslagna huvudmetoden for ekonomisk politik i detta lige av finans- och
klimatkris! Detta var ocksd huvudbudskapet i statsministerns nyédrsartikel i
Svenska Dagbladet (Reinfeldt 2008). Under hosten 2008 har regeringen pre-
senterat ytterligare tvd paket. Det ena pa 8 miljarder avses frimst gi till
arbetsmarknadsutbildning och att aterinféra de generella ROT-avdragen.
Det andra, angivet till ca 25 miljarder brutto, ir en blandning av ”undsitt-
ningsstod” och kreditgarantier for bilindustrin, med ambitioner att stodja
en omstillning mot ”grona” fordon. Det dr dock oklart hur detta ska ske,
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eftersom tonvikten tycks ligga pa 6kat stod at forskning, vilket inte dr det
som frimst behovs for industrins omstillning. Situationen ér, som Stern
(2007) betonar, likartad i minga sektorer: de grundliggande teknikerna
for fossilfri energiproduktion finns redan i hég utstrickning: klimatneu-
trala hus, brinslesnala bilar, energieffektiva och snabba jarnvigar, effektiva
industriprocesser och biobaserade konstruktionsmaterial. Aven om ytterli-
gare forskning kan ge virdefulla bidrag behéver vi inte vinta for att inleda
omstillningen.

For att fi verklig effekt pd ekonomi och klimatomstillning borde sats-
ningarna pi att “rusta Sverige infor framtiden” ha minst samma omfatt-
ning som skattesinkningarna 2009, dvs ca 15-20 ginger hogre in vad som
foreslogs i budget- och infrastrukturpropositionerna, for att dédrefter oka
med ca 50 procent de féljande aren. Dirmed skulle de nirma sig den niva for
efterfrigestimulans som foreslagits av bl a Assar Lindbeck (2009). De hir
foreslagna investeringarna kommer - beroende pd hur de finansieras — att
oka budgetunderskotten 2009-10, men skapar sysselsittning och dirmed
okade skatteintikeer, vilket sannolikt gor nettookningen mételig. Langsik-
tigt maste dock den expansiva investeringspolitik vi férordar kombineras
med kraftigt hojda energi-, CO, - och fossilbrinsleskatter.13

Fokus i en offensiv investeringspolitik bér vara pa sektorer med stora
utslipp och mojligheter till kostnadseffektiva och konkurrenskraftshojande
lésningar. Av Sveriges inhemska utslipp pa drygt 65 Mton CO,e ir 2007
stod industrin och transportsektorn for huvuddelen. Direfter kommer
jordbruk och bostider (uppvirmning och el). En samlad konjunktur- och
klimatpolitik bor inriktas pd investeringsdtgirder i dessa sektorer. Inom
industrin har szdltillverkningen stora processutslipp av koldioxid och enbart
SSABs tvé verk i Luled och Oxelosund star for ndstan 10 procent av Sveriges
inhemska vixthusgasemissioner. En minskning med upp till 25 procent av
utslippen frin masugnarna ir fullt mojlig men kriver betydande insatser
for processutveckling. Vidare finns stora mojligheter att dtervinna spillvir-
me fran stalverken for fjirrvirmeproduktion m m. Men for att detta ska
komma till stdnd, sirskilt med dagens djupa svacka och vinstfall for stalin-
dustrin, krivs betydande samhillsinsatser i partnerskap med industrin.

Nir det giller fordonsindustrin kan offentliga insatser stodja utveckling-
en av energisndl teknik, inte bara i personbilar utan 4n mer nir det giller
yrkesfordon, de svenska féretagens starkaste gren. Stora utvecklingsprojekt
pagar hos Scania och Volvo kring hybriddrivlinor i bussar, distributions-
och sopbilar (se Berggren m fl 2009). De grundlidggande teknikerna finns
redan tillgingliga, dven om batteriutvecklingen fortsitter i snabb takt.
Avgorande for foretagen dr nu att f3 igdng industrialiseringen: att integrera
teknikerna i faktiska fordon, fi igdng produktion, sinka kostnaderna och

13 Dessa skatter maste konstrueras si att de bide motverkar alla former av CO,-utslipp (ocksd
frdn biomassa) och motverkar eventuella kort- och lingsiktiga prissinkningar pd framfér allt
oljaattsld igenom pd marknaden. Detta kan uppnés med separata CO, - respektive fossilbrins-
leskatter.
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6ka volymerna genom att potentiella kopare ges tydliga incitament att
efterfriga de nya transportmedlen. Detta kriver ndgot annat in forsknings-
stod. I en konjunktur dir sd gott som alla nybestillningar av tunga fordon
upphort (Dagens Industri 2008) finns en uppenbar risk att 4ven framtidsin-
riktade projekt dras ned. Dirfor kan offentliga marknadsstodjande insatser
under denna kinsliga period vara avgoérande for att skapa den efterfrigan
som projekten kriver {or att drivas vidare.

Transportsektorn som helhet priglasi hog grad av klimatbelastande efter-
fragan. For att fi ned de svenska utslippen krivs en dndrad inriktning av
investeringarna i infrastrukturen med en kraftig 6kning av satsningarna pa
sparbunden trafik och andra system for kollektivtrafik. Nya stora motor-
vigsprojekt som genererar ny biltrafik och okat bilberoende bor skrinlig-
gas, samtidigt som investeringarna i samhillsbyggnaden langsiktigt styrs
over till att gynna en titare stadsutveckling med spértrafik som ryggrad,
kompletterad med utveckling av miljovinliga bussbaserade transportsys-
tem. I vintan pd att de nya storskaliga jirnvigsprojekten hinner passera
planprocesserna kan fokus vara att bygga bort flaskhalsar och héja standar-
den i existerande kollektivtrafiksystem.

Den svenska bostadssektorn har genom en kombination av offentliga
stod och investeringar i hog grad fasat ut oljan som uppvirmningsmedel
men delvis ersatt den med el. En effektiviserad elanvindning i bostiderna
kan frigora betydande ”gron energi” f6r andra sektorer. Det bor gynnas
med lingsiktiga program som stimulerar bostadsinnehavare att investera
i energisparande atgirder och dven lokal klimateffektiv energiproduktion,
t ex solfingare fér varmvattenberedning och ytterligare satsning pa virme-
pumpar.# Sidana insatser bidrar till att utveckla marknader, produktion
och service av fornybara energisystem och dirmed till sysselsittning och
tillvixt. Detta kriver att de av regeringen foreslagna nygamla ROT-avdra-
gen begrinsas till klimatstodjande efterfragan. For att skala upp insatserna
och sysselsdttningen i nirtid bor dtgirderna kompletteras med insatser for
att renovera miljonprogrammets omriden, genom effektiviserad isolering,
luftvirmedtervinning, individuell férbrukningsmitning m m.

Fossilanvindningen i svensk energiproduktion ir marginell. Mélet bor
inte vara att minska den ytterligare utan att bygga ut svensk fossilfri elpro-
duktion for export till kolberoende linder som Tyskland och Polen. P4 sikt
ir detta sannolikt det viktigaste Sverige kan gora for att minska Europas
klimatutslipp. Ett huvudinslag bor vara att snabbt underlitta en betydan-
de expansion av vindkraften, som ér en alltmer mogen teknologi, men dir
Sverige investerat ldngt mindre 4dn linder som Tyskland, Spanien och Dan-
mark. Ett storskaligt investeringsprogram pé 300-400 vindmollor om éret
under kommande decennium kan till 2020 férse landet med en produktion
pd minst 20 TWh. Kostnaden f6r detta blir i storleksordningen 10-15 mdr
kr/ar - en brikdel av notan efter finanssektorns hirjningar. Huvuddelen av

14 Fortfarande dr t ex ca en tredjedel av alla sméhus eluppvirmda utan hjilp av virmepumpar
(Energimyndigheten 2007a, s 30).
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detta kan dessutom hamna utanfér statsbudgeten. Ett intressant europeiskt
exempel pd en ambitios energiomstillning dr Portugals planer pd att till &r
2020 producera upp till 6o procent av sin elenergi fran killor som sol, vind
och vigkraft. Detta kombineras med ett initiativ for att bygga ut en infra-
struktur for eldrivna citybilar (Financial Times 2008b). Sverige bor kunna
péaborja liknande satsningar pa eldrivna stadsfordon.

Mainga av de alternativa energiformer som nu vixer fram ir mer decen-
traliserade och smaskaliga till sin karaktir dn tidigare infrasystem. Som
framgar i Hughes (1983) ir den traditionella tankemodellen inom energi-
sektorn baserad pa centraliserad produktion och distribuerad konsumtion.
Men bl a vindkraften stiller den modellen pa dnda. Vi behover dirfor i stor
utstrickning bygga om kraftndten s att de kan ta hand om den el som nu
genereras i distribuerade former. Sidana satsningar kan startas i nirtid!

Huvuddelen av de investeringar vi forordat ovan har dll uppgift ate
minska CO, -utslippen. Dock bérjar en konsensus framtrida bland klimat-
forskarna attinte ens mycket kraftiga dtgirder i nutid kan férhindra act tem-
peraturdkningarna fortsitter till Atminstone en nivd av 2°C dver den som
riddde under perioden ungefir 1850-99 (jfr Stern 2007, kap 8). For Sveriges
delir den viktigaste effekten inte de genomsnittliga férindringarna i klima-
tet utan de nya extremvirden som kan vintas vad giller nederbord, floden
och vattenstind. Denna fraga diskuterades i sirbarhetsutredningen (SOU
2007:60). VAr slutsats ar att nu ir ett utmirke tillfille {or landets kommuner
att se over sin infrastruktur, bl a dagvattensystemen och deras avrinnings-
potential sivil som vattenforsorjning och dtgirder vid hogt vattenstand.

Vira forslag, si langt, har frimst fokuserat pa stimulanser till efterfrigan
typ Dge. Det ir logiskt med tanke pd den strukturomvandling vi vill frimja.
Men man kan dels hivda att stimulanserna, dtminstone initialt, blir otill-
rickliga ur ett sysselsittningsperspektiv (samt att de frimst gynnar "man-
liga anliggningsarbeten”), dels att andra angeligna samhillsomriden 16per
risk att forsummas. Lingsiktigt maste en allt storre del av samhillets pro-
duktion och efterfrigan hamna inom det vi kallat D¢ och dirfor bor krispo-
litiken ocksa inriktas pa att styra 6ver efterfragan till uthélliga tjanster och
investeringar i humankapital inom vérd, kultur och utbildning. Detta kan
ocksd motverka de omfattande nedskirningar som nu annonseras i dessa
sektorer. Det dr dock visentligt att vinnligga sig om att huvuddelen av varje
kortsiktigt efterfrigeskapande statlig krona — ocksd inom dessa omriden
- har en langsiktigt strukturomvandlande effekt.

5. Avslutande kommentarer

Dennaartikels férslag till en ny keynesiansk politik representerar d ena sidan
en aterging till en klassisk keynestolkning fran tiden fére den ”"neoklassiska
syntesen”. Argumentet att den klassiska Keynes har relevans i tider av fun-
damentala obalanser ligger i linje med delar av den nya internationella poli-
cydiskursen, som dock ej innefattar behovet av en sammankoppling med
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klimatomstillningen (jfr t ex Financial Times 2008¢). A andra sidan avviker
vart ”grona” keynesalternativ frin klassisk keynesianism: det dr skillnad
pé efterfrigan och efterfrigan. Den politik vi férordar dr kraftigt selektiv i
forhallande till de efterfrigekategorier vi skisserat (typ Dg; Dge och D). For
att frimja omvandlingen till ett uthilligt samhille méste den ekonomiska
politiken innehélla en konsekvent kombination av stimulanser, frimst av
investeringar inom Dy och Dy, savil som (krisen till trots) restriktiva ele-
ment rorande klimatstérande efterfrigan (D). Hur ska individer och fore-
tag annars kunna uppfatta de nédvindigheter och méjligheter som skapas i
en strukturomvandling dir CO, -utslippen under detta sekel inte bara ska
halveras en ging, eller tva ginger — utan mer inda? Den nuvarande krisen
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