Krisstimpeln pa det svenska avtals-
systemet — en Overdrift

Det behiovs samordning och normer i lonebildningen. Om detta dr de flesta
eniga. Fragan dr hur normerna ska sittas och av vem. Framfor allt har den
rddande ordningen med industrin som normsdttare ifrdgasatts, bl a av Lars
Calmfors i Ekonomisk Debaitt. I stillet hivdas att tjanstebranscherna bor fd ett
storre inflytande. Vi anser att det finns stora risker med att byta en regim som
fungerat. Argumenten for en fordndring mdste nyanseras pd visentliga punk-
ter. Parterna inom industrin har erfarenhet av normsdttning, har vana vid
internationell exponering och har ett samarbetsavtal. Motsvarande finns inte i
tignstendringarna.

Efter den senaste lonerérelsen har industrins 1énenormerande roll ifraga-
satts fran flera hall. Exempelvis diskuterar Calmfors (2008) om den svens-
ka avtalsmodellen dterigen befinner sig i kris efter att ha fungerat relativt
vil under senare dr. Slutsatsen ér att industrins lénenormerande roll £61-
modligen inte dr den mest limpliga; i stillet bor tjinstesektorerna fa ett
storre inflytande 6ver normbildningen om en fungerande samordning
ska kunna uppritthéllas. Bristerna i den nuvarande ordningen anses visa
sig i hoga lonedkningar i de senaste avtalen, en bristande anpassning till
enskilda branschers forhéllanden samt en bristande [6nespridning inom
avtalsomriden.

Huvudargumenten for att gi ifrAn dagens samordningsmodell med
industrin som ensam normsittare dr enligt Calmfors foljande: For det
forsta har fordelarna med det nuvarande avtalssystemet 6verskattats.
Avtalsforhandlarna har haft ”tur” med en snabbare produktivitetsutveck-
ling 4n vad nigon av aktorerna férvintat sig. For det andra vixer tjinste-
sektorerna medan industrin krymper obonhorligt och det ar littare ate 3
legitimitet som normsittare ju storre sektorn dr. For det tredje hivdas att
tjinstesektorerna ir kinsligare fér hogre arbetskostnader, bl a dirfor att
arbetskostnadsandelarna dr hogre dn i industrin. For det fjarde skulle kon-
sekvenserna av fér hoga [6nedkningar vara mer forutsigbara fér hemma-
marknadssektorer dn for den utlandskonkurrerande industrin med den
nuvarande penningpolitiska regimen baserad pa inflationsmal och rorlig
vixelkurs.

Med hinvisning till det senare tonas ocksa betydelsen av internationell
konkurrensutsatthet fér lonenormeringen ned. Det dr dock inte helt uttalat
hur lingt Calmfors vill g i detta avseende. Helt korrekt papekas att dven
betydande delar av den privata tjinstesektorn numera ir internationellt
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konkurrensutsatta. Detta anvinds som ett argument for det som framstér
som huvudforslaget; forindra dagens system si att tjanstesektorerna ges
storre inflytande dver normsittningen.

I denna artikel granskar vi argumenten for att férindra dagens avtalssys-
tem. Syftet 4r att ge en mer nyanserad och rittvisande bild av den komplexa
verklighet som priglar avtalsférhandlingar, 16nebildning och ekonomisk
politik. Vir framstillning bygger pa den rapport som Industrins Ekono-
miska Rad (IER) publicerade i februari 2008 (IER 2008).

Vir overgripande slutsats dr att det finns stora risker med att 6verge
det nuvarande systemet for lonesamordning, trots att férutsittningarna
for lonebildningen i viss man férandrats. En atergang till en ordning dir
branschvisa intressen tar 6verhand ir ett klart simre alternativ. Denna upp-
fattning delar dven Calmfors, men utifrin premissen att missndjda arbets-
marknadsparter utanfér industrin permanent kan strunta i samordningen.
Enligt var uppfattning bor emellertid industrins erfarenheter och interna-
tionella exponering dven i fortsittningen motivera en sirstillning i 16ne-
bildningen. Det finns inget motsvarande samarbetsavtal som pd samma sitt
som Industriavtalet dr baserat pa en samsyn i en rad samhillsekonomiska
frigor och som har permanent arbetande opartiska ordférande.

Detta hindrar inte att institutionella forindringar pa partsomradet och
samhillsekonomiska faktorer kan motivera férindringar av [6nesamord-
ningen framover. Hur dn lonenormeringen gér till maste den dock genom-
foras utifran en plattform av samhillsekonomiska hinsyn, bade vad giller
makronivin och nédvindiga relativloneforskjutningar pA mikronivin. Den
lonenorm som etableras maste ocksa accepteras av évriga parter pa arbets-
marknaden.

1. Problem men inte kris i avtalssystemet

Frigan om det rider en kris i det svenska avtalssystemet gar dnnu inte att
besvara. Det finns innuinte fullstindig statistik ens frin det férsta avtalsiret
2007. Osikerheten om hur konjunkturliget kommer att utvecklas ir storre
dn pd linge efter den internationella kreditkrisen och tvirbromsningen i
USA. Vivet dirfor inte hur stora aterverkningarna for Sverige blir, eller hur
effekterna blir for arbetsmarknaden och lonebildningen under 2008 och
2009. Calmfors underlag fér antydningen om en potentiell “kris” bygger
dels pa de negativa reaktioner fran frimst arbetsgivarsidan som torgférts i
debatten, dels pa de prognoser 5ver det sannolika utfallet som Konjunkturin-
stitutet (KI) presenterat vid olika tillfillen p4 senare tid. KI har emellertid
tidigare gjort allvarliga missbedomningar av 16nedkningstakten. Det ser
ocksd ut som om man haft en alltfér optimistisk bild av konjunkturutveck-
lingen.

I KIs 16nebildningsrapport i november bedémdes att l16nedkningarna
skulle komma att uppga till 4,6 procent per ar 2007-09, klart hogre in
de tidigare tredrsavtalen (Konjunkturinstitutet 2007). Emellertid har KI
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tolkat avtalen pi ett felaktigt sitt vilket troligen innebar att det slutliga
avtalsresultatet 6verskattades. Dessutom har KI reviderat ned tillvixt- och
arbetsmarknadsprognoserna direfter. I bedomningarna i januari och mars
2008 justerades dirfor loneokningstakten ned till 4,4 procent respektive 4,1
procent per ir (Konjunkturinstitutet 2008a; Konjunkturinstitutet 2008b).

Konjunkturinstitutet (2007) satte dock knappast nigon krisstimpel pa
den gingna lonerorelsen, trots bedomningen om de starka 16nedkningar-
na. I stillet ansdg KI att ”parterna tagit ungefir samma grad av samhills-
ekonomiskt ansvar som under de senaste avtalsrorelserna” (s 7). Till stor
del bedomde KI saledes att det var marknadskrafterna som genererade de
hoga 1onedkningarna. Dessutom pekade KI ocksé pé ett antal andra pro-
blem med avtalsutfallet, t ex minimilonesatsningar som pressar samman
lonestrukturen med potentiellt negativa sysselsittningseffekter (Skedinger
2007). Avtalens allminna ligloneprofil med jimstilldhetspotter kunde
ocksd medfora negativa sysselsittningsrisker.

Den allminna slutsatsen dr dock att beteckningen “kris i avtalssyste-
met” dr ett for starkt uttryck for att beskriva den senaste avtalsrorelsen. For-
handlingarna inom industrin skedde relativt friktionsfritt medan liget var
besvirligare pd andra omriden. Diremot finns det anledning att peka pa ett
antal problem. Industrinormen blev ett golv och via LO-samordningen kom
utfallet att bli hogre pd en rad andra omraden. Arbetsgivarnas misslyckade
samordning gor att de betraktar avtalsrorelsen som ett misslyckande. Dir-
utéver kommer problem med minskat utrymme for lokal och individuell
fordelning av l6neutrymmet.

I de foljande avsnitten ska vi belysa fem olika argument som férekommit
i debatten om férindringar i det nuvarande avtalssystemet.

2. Produktiviteten — tur eller skicklighet?

Ekonomer brukar vanligen soka efter djupare férklaringar n tur eller otur.
Produktiviteten ir pa kort sikt bl a beroende av konjunkturen. Den ovintat
snabba produktivitetsutvecklingen inom svensk industri har dock pigatt
sedan ca 15 4r tillbaka. Och den kan vara resultatet av skicklighet snarare dn
tur. God arbetsledning, god arbetsorganisation och goda arbetsinsatser av
de anstillda kan vara orsakerna bakom detta.

I det foljande jamfor vi darfor hur tillvixten utvecklats i de svenska indu-
stri- och tjanstesektorerna med utvecklingen i de andra nordiska linderna
(dvs smé, oppna ckonomier) under perioden 1994-2006. Pa 1980-talet lig
Sverige under genomsnittet for OECD-linderna, men en markant forbite-
ring skedde under 199o-talet. Utvecklingen fortsatte ocksd under forsta
hilften av 2000-talet (IER 2008).1

1 Under senaste aret har produktiviteten vikt nerdt och nigon rittvisande jimforelse mellan
utvecklingen pd 2000-talet och de tidigare decennierna later sig inte goras i nuliget. Produk-
tivitetsutvecklingen i Sverige har dock férbittrats markant under forsta hilften av 2000-talet
jimfért med bide 1980- och 1990-talen (IER 2008).
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Figur1
Tillverkningsindu-
strins tillvixtide
nordiska linderna,
1994-2005, genom-
snittlig arlig procen-
tuell férindring
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Killa: Hagén och Skytesvall (2008).

Tillvixten kan delas upp i olika komponenter: totalfaktorproduktivitet
(TFP), insatsvaror, sysselsittning, investeringar i realkapital och informa-
tions- och kommunikationsteknik (IKT). Sirskild uppmirksamhet dgnas
den s k totalfaktorproduktiviteten (TFP) som anses finga upp den pro-
duktivitetsokning som beror pi ny kunskap, nya tekniska l6sningar och
nya sitt att organisera produktionen. Utvecklingen av TFP kan ses som en
indikation pa hur vil det svenska niringslivet tar till sig nya kunskaper och
i vilken utstrickning en specialisering mot mer kunskapsintensiv produk-
tion dger rum.

Som framgér av figur 1 och figur 2 finns betydande skillnader avseende
tillvixtens nivd och sammansittningen mellan varu- och tjansteproduce-
rande sektorer. For Sveriges del kan noteras att tillvixten har varit betydligt
hogre i industrin jimfért med tjinstesektorerna, bade i absoluta tal och i
forhéllande till de andra nordiska linderna. Industritillvixten i Finland och
Sverige 6verstiger visentligt de tva 6vriga lindernas. Ocksa i tjanstesekto-
rerna visar Finland upp en stark tillvixt, medan Sverige haft den svagaste
utvecklingen. Tillvixten i svensk tillverkningsindustri forklaras frimst av
hog totalfaktorproduktivitet och ett storre inslag av insatsvaror (specialise-
ringsvinster) jimfort med ovriga nordiska linder. Bidraget frin dessa fak-
torer dr diremot klart svagare inom tjinstesektorerna. Tillvixteffekten av
okad sysselsittning ar ligst i Sverige.

Tva slutsatser som kan dras av detta ir dels att totalfaktorproduktivi-
teten har 6kat snabbare i tillverkningsindustrin 4n i tjdnsteniringarna,
dels att produktivitetsutvecklingen i svensk industri har varit snabbare 4n i
norsk och dansk och nistan i nivd med finsk industri.
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3. Industrins roll i svensk ekonomi - storleken
relativt intikt

Calmfors argumenterar for att storleken 6kar legitimiteten for att bli norm-
sittare. Storleksargumentet illustreras med ett diagram 6ver andelen sys-
selsattaivaruproduktion respektive privat tjinsteproduktion. Dir kan man
se att sysselsittningen i varuproduktion, dvs agrara niringar, industri, el-
och vattenverk samt byggsektor, sjunker frin 40 procent 1970 till drygt
20 procent 2005, medan privata tjinster visar pa en klart stigande tendens
fran drygt 25 procent 1970 till drygt 35 procent 2005. Calmfors har emel-
lertid utgétt frdin OECD-statistik? i stillet f6r svenska data frin SCB. Detta
modifierar bilden nigot men intrycket av en stadigt krympande varusektor
och stigande tjinstesektor verifieras iven med en mer fullstindig och upp-
daterad statistik.

Denna bild av det ”postindustriella” samhillet behover dock nyanseras
hogst betydligt. Det ir, &tminstone i avtalssammanhang, missvisande att
anvinda begrepp som tjinstesektorn” som en homogen och sammanhil-
len del av ekonomin. Strukturen bland arbetsmarknadens parter féljer inte
SNI-koderna, sirskilt inte i den privata tjinstesektorn.3 I stillet kan bilden
beskrivas sisom i figur 3. Dir framgar att industrins sysselsittningsandel
sjunker relativt mattligt frin 23 procent 1980 till 18 procent 2007. Den stora
sysselsdttningsminskningen har skett i 6vrig varuproduktion, inte inom
tillverkningsindustrin.

2 Enlig killuppgifterna i artikeln ingér t ex inte den mycket expansiva delsektorn foretags-
tjinster i OECD-statistiken.

3 Som visas i IER (2008) ir 20 procent av foretagen som berdrs av Industriavtalet tjanstefore-
tag. Sysselsittningen i dessa foretag dr 13 procent av den totala inom Industriavtalets ram.
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Figur3
Sysselsittningen i oli-
ka sektorer som andel

av total sysselsittning,
1980-2007, procent
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Killa: SCB.

Anm: Industrin avser gruv- och tillverkningsindustri. Ovriga privata tjinster avser handel,
hotell och restaurang, transport, finans, fastighetsforvaltning samt samhilleliga och privata
tjanster.

Bland tjinsteniringarna ir det framfor allt foretagstjinsterna som har
okat sin sysselsittningsandel. Ar 1980 svarade foretagstjinsterna for 4 pro-
cent av BNP och i dag dr andelen 11 procent av BNP. Till en betydande del
anvinds dessa foretagstjinster av industrin och tidigare har de ocksa till viss
del producerats inom industriféretagen. Genom oussourcing har de dock i
allt hogre grad lagts ut till féretag som ir renodlade tjinsteforetag.

Forutom foretagstjinster ir det delbranschen ”Sambhilleliga och person-
liga tjanster” inom ”Ovriga privata tjinster” som har noterat en stigande
sysselsittningsandel. Aven hotell- och restaurangbranschen har i viss min
okat sin andel av sysselsittningen under senare dr. Diremot ir sysselsitt-
ningsandelarna sjunkande for handeln dir andelen minskat fran 15 procent
till 13 procentav den totala sysselsittningen. Detta antyder en accelererande
produktivitetstillvixt. Aven inom transportsektorn har sysselsittningens
andel minskat frin knappt 8 procent i borjan av 199o-talet till 6 procent.

Slutsatsen blir att det inte har skett ndgra storre férskjutningar mellan
tillverkningsindustrins och de traditionella tjanstendringarnas sysselsitt-
ningsandelar sedan borjan av 198o-talet. Globaliseringen har medverkat
till en 6kad andel utrikeshandel och den konkurrensutsatta industrin har i
stort sett behallit sin roll i ekonomin.

4. Sysselsittningens kinslighet for arbetskostnaderna

Calmfors argumenterar for att de mest arbetskostnadskinsliga branscherna
bor vara ldnenormerande. Det dr dirfor av intresse att se om det finns skill-
nader mellan branscher i denna kinslighet.
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Tillverk- Handel Hotelloch Trans- Foretags-

nings- restaurang port tjanster
industri
a Arbetskostnadsandel av
foradlingsvirdet 2005 0,64 0,71 0,77 0,60 0,67
b Real arbetskostnad -0,64 -0,60 -0,14 -1,06 -1,78
c Produktionsvolym 0,40 0,14 0,49 0,87 1,15
(1-a)xb Arbetskostnadskinslig-
het, konstant produk- -0,23 -0,17 -0,43 -0,58
tion

Kdllor: Egna berikningar bortsett frin a. som har himtats frin SCBs Nationalrikenskaper.

Ibland baseras bedomningar av hur kiinslig sysselsittningen i olika bran-
scher dr for forindringar av arbetskostnader pa arbetskostnadernas andel av
foradlingsvirdetide olika branscherna. Den forsta raden i tabell 1 anger hur
hoga dessa andelar var 2005. Arbetskostnadernas andel av det totala f6rid-
lingsvirdet inom tillverkningsindustrin* var 64 procent. Tjinstebranscher
som handel samt hotell och restaurang hade andelar pa 71 respektive 77
procent. Inom féretagstjinster var andelen 67 procent. Men det fanns dven
tjinstebranscher med andelar ligre 4n den inom industrin. Inom transport
var andelen 6o procent.

Det dr niraliggande att tro att sysselsittningen i branscher med en hog
arbetskostnadsandel ir kdnsligare for forindringar av arbetskostnaderna in
branscher med en ligre andel. Men detta kan vara ett felslut. Utéver arbets-
kostnadsandelen ir ocksd produktionstekniken av avgorande betydelse.
Frigan ir hur stora mojligheter det finns att ersitta arbetskraft med andra
produktionsfaktorer inom branschen. Ju stérre dessa mojligheter dr desto
kinsligare kommer sysselsittningen att vara.

Vi har dirfor genomfort statistiska berikningar dir sysselsittningens
forindring jimfért med samma kvartal foregiende ar har relaterats till for-
dndringarna av de reala arbetskostnaderna under de féregiende fyra kvar-
talen. P4 motsvarande sitt har forindringarna av produktionsvolymen
under de foregdende fyra kvartalen ocksa ingdtt.” For varje bransch har vi
39 observationer under tidsperioden forsta kvartalet 1998-tredje kvartalet
2007. Givetvis skulle man kunna tinka sig att ven andra faktorer paverkar
sysselsittningen. Vi har dock valt att géra som vanligen gors i litteraturen
och relatera sysselsittningen till arbetskostnader, produkepriser och pro-
duktionsvolym.

Vi vill kringgirda dessa berikningar med en rad reservationer. Antalet
observationer ir ldgt. I vissa fall 4r inte variationen i data tillrickligt stor

# Med "industrin” tidigare i artikeln avses gruvor och mineralbrott samt tillverkningsindu-
stri.

3 De exakta beriikningarna finns redovisade i ett separat PM som intresserade ir vilkomna att
ta del av pé begiran.
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for ate ge tillrickligt hog precision i skattningarna. Resultaten maste tolkas
med forsiktighet, samtidigt som det finns intressanta slutsatser att dra.

Andra och tredje raden i tabell 1 redovisar skattningarna. Skattningar
som ir signifikant skilda fran noll anges i kursiv stil. Resultaten i tabellen
kan tolkas pa foljande sitt. Om de reala arbetskraftskostnaderna inom till-
verkningsindustrin 6kar med 1 procent kommer sysselsdttningen pd 1 3 2
ars sikt att minska med 0,64 procent. Visserligen kommer anvindningen av
andra produktionsfaktorer som exempelvis kapital att 6ka, men totalt sett
kommer dven produktionen att minska. Av den tredje raden framgar att
om produktionsvolymen inom tillverkningsindustrin 6kar med 1 procent
kommer sysselsdttningen, vid oférindrade arbetskostnader, att 6ka med
0,4 procent pa 1 2 ars sikt.

Sysselsdttningen inom handeln ir ungefir lika kinslig for forindringar
av reala arbetskraftskostnader som industrin. Transport och féretagstjins-
ter uppvisar hogre kinslighet. Skattningen for hotell och restaurang ir
mycket oprecis.

Visserligen ligger handelns och tillverkningsindustrins skattningar lidg-
re dn de f6r transport och féretagstjinster men det visar sig att det inte gér
att siga att sysselsittningens kinslighet for arbetskostnaderna skiljer sig dt
mellan branscherna eftersom skattningarnas konfidensintervall verlappar
varandra.

Det star relativt klart att arbetskraftsandelarna ir férhallandevis diliga
mitt pd sysselsittningens arbetskostnadskinslighet. Exempelvis visar vara
skattningar att sysselsittningen inom transport dr kinsligare f6r arbets-
kostnader dn sysselsittningen inom tillverkningsindustrin. Samtidigt lig-
ger arbetskostnadsandelen inom transport ligre dn den inom tillverknings-
industrin.

Det ir ocksd intressant att veta hur en okning av arbetskostnaderna
paverkar sysselsdttningen vid oférindrad produktion. Detta sdger nigot om
de rena mojligheterna att vixla mellan arbetskraft och 6vriga produktions-
faktorer. Med hjilp av information om hur arbetskostnaderna péverkar
sysselsittning och arbetskostnadernas andel av de totala kostnaderna kan
arbetskostnadskinsligheten vid konstant produktion beriknas.5

Inom tillverkningsindustrin dr arbetskostnadskinsligheten vid kon-
stant produktion —0,23. Detta innebir att om arbetskostnaderna 6kar med 1
procent kommer sysselsittningen, om produktionsvolymen ér oforindrad,
att minska med 0,23 procent. Inom handeln ir motsvarande kinslighet av
samma storleksordning.

Arbetskostnadskinsligheten vid oférindrad produktion dr betydligt
storre inom transport och foretagstjinster. Detta innebir, med andra ord,
att vixlingen fran arbete till andra produktionsfaktorer ir storre i dessa
branscher in inom tillverkningsindustrin och handeln.

Vilka slutsatser kan dras av dessa statistiska berikningar? Vi kan inte
i vira berikningar finna att sysselsittningen inom industrin generellt sett

63e kapitel 2 i Hamermesh (1993).
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Exportirelation till Importirelationtill  Export + import
irelation till

bruttoproduk- anvind-  bruttoproduk- anvind- anvind-

tionsvirde ning tionsvirde ning ning
Jordbruk m m 15 11 38 28 39
Industri 56 39 49 35 74
Foretagstjinster 27 18 24 16 33
Ovriga privata
tjanster 13 13 10 11 24
Niringslivet 30 25 26 22 46

Killa: SCB, Nationalrikenskaperna.
Anm: Export- och importandelarna har stigit ytterligare till 52 respektive 45 procent av BNP
2007.

ir mindre kinslig for arbetskostnadsférindringar dn sysselsittningen inom
tjinstebranscherna. Vikan inte utesluta att det kan finnas en sddan skillnad,
men dé dterstar det att visa att sd ar fallet.

5. Industrin i sirklass mest konkurrensutsatt
— och starkt beroende av industrinira tjénster

Calmfors tonar ner betydelsen av internationell konkurrens for lénenor-
mering med att hinvisa till att vi har en rorlig vixelkursregim. Vi menar att
detinte gir att gora detta.

Strukturomvandlingen inom det svenska niringslivet ir till betydande
del en effekt av globaliseringen som har medfért en allt intensivare konkur-
rens, inte bara for industriforetag utan ocksé for en rad tjinsteforetag. Tjins-
teexporten har vuxit mycket snabbt sedan mitten av 199o-talet, eller med
nira 9 procent per dr i volymtermer.” Varuexporten har dock ocksé vuxit
relativt kraftigt, 6,5 procent per dr 1995-2006, och svarar dirfor fortfarande
for ungefir tre fjairdedelar av den totala exporten. Genom att Sverige tillhor
de linder dir utrikeshandeln har 6kat allra mest, har export- och importan-
delarnaiekonomin stigit till oanade hojder. Den totala exporten dr nu drygt
50 procent av BNP, medan importandelen har stigit till drygt 40 procent av
BNP. Det dr detta som till stor del ligger bakom det faktum att industrin i
stort sett behallit sin produktionsandel pa ca 20 procent av BNP.

Som framgar av tabell 2 dr industrin i sidrklass mest beroende av utri-
keshandel. Sett i relation till bruttoproduktionsvirdet ir industriexporten
nira 6o procent, medan importen utgdr knappt 5o procent. Utrikeshandeln
kan ocksé relateras till den totala anvindningen, dvs summa insatsvaror och
slutlig anvindning.

I IER (2008) redovisar vi detaljerade uppgifter om utrikeshandelsbe-
roendet i en rad industri- och tjinstebranscher. De mest exportberoende

7 En betydande del av tjinstexporten ir utlindska medborgares konsumtion via turistbesok
cller grinshandel.
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Figur 4
Tillverkningsindu-
strins nettofloden av
direktinvesteringar
till och frn Sverige,
1996-2006, milj kr,
l6pande priser
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industribranscherna ir skogsindustri, teleproduktindustri, kemisk industri
inkl likemedel, jirn- och stilindustri samt verkstadsindustrins olika del-
branscher. Pa tjinsteomriden ir det foretagstjanster som ir relativt sett mer
handelsberoende men inda i klart ligre grad in industrin. Aven handel,
transporter och finansiella tjdnster dr relativt exportberoende medan 6vriga
tjanstebranscher har lig eller nirmast obefintlig utrikeshandel.

Utlandsinvesteringar dr en annan indikator pd internationaliserings-
grad. For tjinster, som ofta dr lokalt bundna och inte kan handlas pd samma
sitt som varor, ger utlandsinvesteringar en kompletterande bild av inter-
nationaliseringen. I figurerna 4 och 5 visas in- och utgiende direktinveste-
ringar for tillverkningsindustri och tjansteniringar under en tiodrsperiod.
Som framgdr ir nivdn pa utlandsinvesteringarna i tjinstesektorerna allt
oftare i paritet med tillverkningsindustrin, eller t o m hogre, sirskilt under
senare r. Utlandsinvesteringarna dr koncentrerade till finans- och forsik-
ringsbranscherna. Pa sikt kan den tilltagande internationella konkurrensen
forvintas leda till effektivisering och hogre produktivitet inom tjinstesek-
torerna.

Historiskt har industrin varit ledande nir det giller utlandsproduktion,
som foljts av att allt mer av FoU-verksamheten forlagts utomlands. Under
det senaste decenniet har ocksd tjinstesektorernas utlandsinvesteringar
okat. Karaktiren pa — och de samhillsekonomiska effekterna av — utlandsin-
vesteringar kan dock skilja sig radikalt mellan sektorerna. En utlandsinves-
tering inom industrin kan innebira att verksamheten faktiskt flyttar frin ete
land till ett annat. Diarmed flyttar ocksd marknaden for delar av tjanstesekto-
rerna, vilka i sin tur kan bli tvungna att flytta ut avancerade delar som bygger
pa tita kundkontakter. En sidan utveckling riskerar att skada den dynamik
som dterfinns i relationen mellan krivande kunder (ofta industri) och avan-
cerade leverantorer (t ex finans-, konsult- och marknadsféringstjinster).
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Slutsatsen ir att i en tid dir internationaliseringen tilltar och under-
littas genom tekniska framsteg, nationella och internationella avregle-
ringar samt (sannolikt) ytterligare handelsliberaliseringar, ékar utma-
ningen att behalla dessa féretag. De branscher som ir mest utsatta for
internationell konkurrens och dr mest littrorliga bor vara ledande for att
hélla foretagens kostnader pa internationellt konkurrenskraftiga nivier.
En utlokalisering inom en bransch kan ju ocksd paverka lokaliserings-
beslut hos féretag i andra branscher, oavsett om det handlar om industri
eller tjanster.

6. Rorlig vixelkurs i praktiken

Sedan snart 15 dr styrs penningpolitiken av inflationsmal och rorlig vix-
elkurs. Overgingen fran fast till rorlig vixelkurs har principiellt férindrat
villkoren for 16nebildningen. Vid fast vixelkurs fanns en tydlig koppling till
l6neutvecklingen i omvirlden. Skillnader i nominella 16nedkningar méste
aterspegla skillnader i produktivitetsutveckling om inte konkurrenskraften
skulle undermineras. Den konkurrensutsatta sektorns, frimst industrins,
kostnadslige utgjorde dirfér den centrala restriktionen for Ionebetalnings-
formigan i ekonomin. Avsaknaden av tillrickliga 1onepressande mekanis-
mer for den inhemska ekonomin stillde stora krav pa samordning av lone-
bildningen och pé accepterandet av industrin som l6nenormerande sektor.
Finanspolitiken bar ocksa det stabiliseringspolitiska ansvaret for att hindra
overhettning och pris- och loneexcesser, eftersom penningpolitiken var
uppbunden av forsvaret av valutan.

Med rorlig vixelkurs och inflationsmal finns en direkt restriktion fér
lonebetalningsformégan ocksd i inhemska sektorer. Rintan kan hojas sd
fort det star klart att f6r hoga l6nedkningar kommer att leda till priséver-
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Figurs
Tjinstesektorns
nettofloden av
direktinvesteringar
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viltring och dirmed f6r hog inflation. Jimfért med ett system med fast vix-
elkurs innebir detta tvd viktiga skillnader:

Rintepolitiken utgor det huvudsakliga stabiliseringspolitiska verktyget
om pris- och l6nedkningarna blir for hoga.

Lonebildningen i hela niringslivet dr utsatt for direkt stabiliseringspoli-
tisk ”6vervakning” genom inflationsmélet.

I teorin har siledes Calmfors ritt i att det knappast finns nigra tunga
skil som talar for att industrin ska ha en sirstillning i lonebildningen. I
praktiken finns det dock skil att tro att 4ven ett system med rorlig vixelkurs
och inflationsmal fungerar bast med ett tydligt ankare i den utlandskonkur-
rerande sektorn. Orsakerna bakom beror pd att sdvil vixelkursreaktioner
som inflationsstyrning ir nyckfulla och mer komplicerade i praktiken in i
teorin. Om den konkurrensutsatta sektorn kommer i otakt med omvirlden
kan dirfor de samhillsekonomiska kostnaderna bli stora ocksd med rorlig
vixelkurs. Att den konkurrensutsatta sektorn gir nigorlunda i takt med
omvirlden forblir dirigenom centralt.

En viktig friga ir vad som egentligen driver vixelkursforindringar pa
kort och medellang sikt och hur det paverkar olika aktorer i ekonomin. P4
senare ar har skillnader i rintenivaer varit den kanske viktigaste drivkraften
till vixelkursrorelser. Finansiella placerares jakt pa hogre nominell avkast-
ning leder till valutainfloden till linder med hogre rintenivéer. I en virld
dir de flesta centralbanker har en relativt stark trovirdighet i inflationsbe-
kimpningen ses inte rinteskillnaderna som uttryck for egentliga skillnader
i framtida inflationsutveckling. Dirigenom uppfattas inte heller rinteskill-
naderna som en avspegling av den deprecieringsrisk som rinteparitetsteo-
remet foreskriver. Under det senaste decenniet finns tskilliga exempel pa
hur en hogre rinteniva kombinerats med apprecierande valuta under gan-
ska linga tidsperioder. En inhemskt genererad pris- och loneinflation som
leder till hojda rintor kan dirigenom leda till en starkare valuta under en
relativt ling tid. Exportforetagen utsitts dirmed for dubbla pifrestningar
i form av hogre kostnader och en apprecierande valuta nir 16nebildningen
kommer i otakt med omvirlden. Exportindustrin kan komma att kinna
av dessa stora pifrestningar ocksa i de fall da 16ne6kningarna initialt hir-
ror frin andra sektorer, t ex frin omraden dir prisoverviltring dr littare pd
grund av svagare konkurrens. Omvinda processer som forbittrar exportin-
dustrins kostnadslige i dverdriven omfattning kan ocksd forekomma. En
mekanism kan vara att varaktigt hogre produktivitet 4n i omvirlden pres-
sar ned inflationen. Detta leder i sin tur till ligre rinta och dirmed ofta till
perioder med tendenser till valutaférsvagning.

Nigra egenskaper i kronans utveckling pa den internationella valuta-
marknaden bor ocksa noteras. Trots att Sverige, i linje med beslutet i 2003
ars folkomrostning, star utanfor det europeiska valutasamarbetet har den
reella foljsamheten mot euron okat. De senaste 5-6 aren har kursen med
sma variationer legat runt 9,20.% Det innebir 4 andra sidan att svingning-
arna gentemot andra virldsvalutor blivit stérre. For manga foretag blir
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svingningarna i valutakurser mot t ex den amerikanska dollarn kinnbara.
Detta fir ocksé betydelse i relationen till den allt viktigare kinesiska valutan
eftersom denna ir knuten till dollarn. De kinesiska myndigheterna har de
senaste 2—3 dren accepterat en gradvis och laingsam uppskrivning av valu-
tan gentemot dollarn. Under denna period har dock dollarns forsvagning
gentemot euron och kronan varit s stor att dessa valutor paradoxalt nog
forstirkts mot den kinesiska, trots de gigantiska 6éverskotten i den kine-
siska utrikeshandeln. Kronan tycks ocksa regelmissigt forsvagas i orostider
sdsom vi sett de senaste minaderna. Trots en stark underliggande ekono-
mi med lig inflation och 6verskott i budget och bytesbalans har inte detta
moénster brutits.

Sammanfattningsvis kan man sla fast att valutan pédverkas av fakcorer
som inte har direkt koppling till skillnader i inflationsniva. Det innebir i
sin tur att avvikelser fran viixelkursens reala jimvikt kan bestd under ganska
lang tid. Detta komplicerar mojligheterna for centralbanker att snabbtagera
och korrigera de problem som kan uppstd inom l6nebildningens omride.

Inflationsprocessen tycks ocksa vara svarare att styra och kontrollera dn
vad mer principiella och teoretiska resonemang om stabiliseringspolitiska
styrsystem kan ge intryck av. Internationella trender utanfér den nationella
centralbankens kontroll spelar troligen en viktig roll. Sedan ett drygt decen-
nium tycks t ex globaliseringens krafter bidra till en lidgre inflation i OECD-
omridet genom import av billiga varor frin linder med snabb tillvixt
i produktion och produktivitet; se t ex BIS (2006) och Pain m fl (2006).
Den lingsiktiga nedvixlingen av inflationsférvintningar, en konsekvens av

81 den man det forekommit variationer har de oftast varit relaterade till perioder med f6rind-
ringar av rintor eller rinteforvintningar, t ex i slutet av 2005 eller i bérjan av 2007.
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Figury
Inflationstakt
(KPI)i Sverige och
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okad trovirdighet for centralbankernas inflationsbekimpning, har ocksi i
hog grad varit ett internationellt fenomen.

Ett uttryck for dessa internationella krafters betydelse ir att skillnader-
na i inflationen mellan olika OECD-linder varit liten det senaste decen-
niet, trots att det forekommit betydande skillnader i resursutnyttjande och
konjunkturlige. Vixelkursens paverkan pi inflationen har troligen ocksa
forsvagats det senaste decenniet. En nationell centralbanks mojligheter att
fora tillbaka inflationen pé rite spir vid olika former av stérningar 6verskat-
tas dirfor ofta, speciellt for ett litet land. Om den utlandskonkurrerande
exportsektorns [6nedkningar kommer i otakt med omvirlden uppstar séle-
des stora problem ocksa vid rorlig vixelkurs.

Under det senaste halvédret har den internationella finanskrisen gradvis
breddats. Det som borjade med amerikansk boldnekris tycks nu sprida sig
till en generell kreditkris. Forluster i bl a banksektorn kommer att leda till
stramare kreditvillkor for foretag och hushall, vilket i slutindan himmar
hushallens konsumtion och féretagens investeringar. I manga linder stills
centralbankerna infor ett dilemma, eftersom inflationen har stigit kraftigt
och konjunkturnedgingen blir allt tydligare. Hittills har den svenska eko-
nomin héllit uppe farten i ganska hég utstrickning, men erfarenheten visar
att svensk BNP-tillvixt uppvisar en historiskt stark samvariation med den
amerikanska. Detta dterspeglar formodligen den svenska ekonomins globa-
la exponering och framfér allt exportindustrins internationella beroende.
Europeiska linder med en annorlunda niringsstruktur tycks ibland kunna
klara sig bittre vid internationella ligkonjunkturer. Detta giller t ex grann-
linder som Danmark och Norge.

Det dr dérfor sannolikt att Riksbanken framéver kommer att stillas
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infor en kombination av bestdende relativt hog inflation och tydliga tecken
pa konjunkturavmattning. I manga avseenden utgdr detta ett omvint for-
hillande till de foérutsittningar som radde for ett ar sedan. D3 stod man
infor en situation med mycket lig inflation och samtidigt en stark tillvixe
och snabb sysselsittningstillvixt. Riksbanken valde dd att betona den gynn-
samma inflationssituationen. I efterhand framstar det nog som om Riks-
banken dirigenom gjorde en felbedémning. Sa ldngt in i en hégkonjunktur
var riskerna for inhemska stigande kostnadstryck ganska uppenbara, inte
minst mot bakgrund av traditionella cykliska monster i produktiviteten. I
nuliget riskerar Riksbanken dterigen att fokusera pa *gardagens” problem
om man later inflationsriskerna dominera analysen.

Slutsatsen ir att de avvigningar som Riksbanken stills infér inte har
ndgra enkla svar och 16sningar. Diaremot accentuerar situationen den kom-
plexa miljo som penningpolitiken ska foras i. Mojligheterna att fokusera pa
inhemska forindringar i den inhemska kostnadsbilden ir ofta begrinsade.
Politiken riskerar ocksa att bli alltfér procyklisk om Riksbanken i efterhand
maste agera for att korrigera kostnadsimpulser vars ursprung ligger en bit
tillbaka i tiden. Det understryker vikten av att den konkurrensutsatta sek-
torn gar nigorlunda i takt med omvirlden.

7. Slutsatser — ”If it ain’t broken, don’t fix it!”

Det behovs samordning och normer i I6nebildningen. Om detta ir de flesta
eniga. Frigan dr hur normerna ska sittas och av vem.

I nuliget talar flera skil f6r att forutsittningarna i lonebildningen i
viss méin forindrats. Samtidigt innebir en stor omliggning av det senaste
decenniets avtalssystem betydande risker. Trots vissa brister har det gene-
rellt fungerat bra och bidragit till en stabil samhillsekonomisk utveckling.
Vir analys pekar pa tendenser till att 6verdriva frihetsgraderna i den ekono-
miska politiken. Den svenska ekonomin ir starkt integrerad i vir omvirld,
sdviliett europeiskt somiett globalt perspektiv. Detta sitter tydliga grinser
i detta avseende, dven med rérlig vixelkursen och nationell penningpolitik.

Globaliseringen stiller nya krav som inte alltid fingas upp i traditionella
mitt for konkurrenskraften. Om dessa ignoreras i lonebildningen blir kon-
sckvenserna troligen storre for industrin dn for 6vriga delar av ekonomin.
Det ir uppenbart att det i forsta hand 4r industrin som kommer att paver-
kas negativt om Sverige skulle avvika pa ett ogynnsamt sitt nir det giller
att uppfylla globala avkastningskrav. Industrin ir i sirklass mest export-
beroende och internationellt konkurrensutsatt. Industrins kinslighet for
arbetskostnadsforindringar ir ocksa forhillandevis stor.

Att lonebildningen i olika avseenden fungerar simst vid ”halvcentrali-
serade” férhandlingar illustreras pé ett pedagogiskt sitt i den s k Calmfors-
Driffill-kurvan.? Savil decentraliserad I6nebildning pa féretags- och indi-

9 Se t ex Calmfors och Driffill (1988).
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vidnivd som system med centrala riktmirken grundade pa samhillsekono-
miska 6verviganden fungerar erfarenhetsmissigt bittre. Aven om det kan
finnas skl till forindringar i relativa loner ir en atergdng till en ordning
dir branschvisa intressen tar 6verhand féljaktligen inte att rekommendera.
Industrins erfarenheter och internationella exponering borde dven fort-
sittningsvis kunna motivera en sirstillning i lonebildningen. Fortfarande
finns det stora brister i konkurrensen i manga delar av den inhemska ekono-
min. Detta bidrar till att sektorer inom savil privat som offentlig sektor har
behov av en gemensamt normerande ram for [6nebildningen.
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