Hur mycket paverkas studieresultat
av resurser?

Mellan ldsaren 1990/91 och 2002/03 minskade antalet ldrare per hundra
grundskoleelever fran 9,1till 7,7. Omfattningen av resursneddragningarna
varierade dock mellan kommunerna. I genomsnitt medforde den minskade
larartitheten att eleverna forsamrade sin position i betygsfordelningen med 1,2
procentenheter jamfort med tidigare. Om man i stillet méter studieprestationer
med resultat pd monstringsprovet, verkar effekten av resursneddragningarna
vara ungefdr dubbelt sd stor.

En av de mest kontroversiella (och viktiga) frigorna inom den utbildnings-
ekonomiska forskningen dr om ytterligare skolresurser har en positiv effekt
pé elevresultat. Oenigheten beror sannolikt pd att sambandet dr dubbelrik-
tat - resurser kan paverka elevresultat men resurser riktas ocksd mot stu-
diesvaga elever, vilket gor att det 4r svirt att skatta effekten av en resursfor-
andring pé studieresultat. Ett gott exempel pd att detta ir en kontroversiell
fraga dr ate olika forskare kommer till olika slutsatser efter att ha gjort en
kvantitativ sammanstillning av (samma) forskningslitteratur. Hanushek
(1997) kommer till slutsatsen att det inte finns ndgra positiva effekter av ett
tillskott av resurser pé studieresultat. Hanusheks sammanstillning har kri-
tiserats av Krueger (2003) for att ligga otillborlig vikt vid [agkvalitativa stu-
dier.! Krueger finner att om man tillmiter alla empiriska undersokningar
lika vikt eller om man ldgger en storre vikt vid studier som har en trovirdig
empirisk strategi, finner man att det finns ett positivt samband mellan en
okning i lirartithet och studieresultat.

Det finns alltsd all anledning att dnyo studera sambandet mellan resur-
ser och elevresultat. Vi kinner bara till tva tidigare studier pd svenska data
som anvinder en rimlig empirisk strategi: Lindahl (2005) och Andersson
(2007). Lindahls studie var begrinsad till 556 sjitteklassare i Stockholm.
Han finner att en minskning av klasstorleken forbittrade elevernas test-
resultat. Andersson utvirderar ett sirskilt resurstillskott till grundskolan
(de s k Wirnerssonpengarna). Resurstillskottet hade en begrinsad effekt
pé ldrartitheten i skolan vilket kan vara en férklaring till att forfattaren inte
finner nigon effekt pi den genomsnittlige elevens studieresultat.

1 Kruegers kritik gar ut pd att Hanushek anvint flera skattningar frn enskilda studier. Detta
problem har tv dimensioner: for det férsta ir det i detta fall sannolikt att man inte finner ett
samband om den empiriska strategin ir svag (eftersom sambandet dr dubbelriktat); fér det
andra tenderar forskare att rapportera manga olika skattningar om man inte finner stod for att
ett visst samband existerar. Enligt Krueger innebir dessa problem att (ldgkvalitativa) studier
som inte finner ett samband fir en otillbérlig vike.
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Vir empiriska strategi ir baserad pd en policyférindring som péaverkade
fordelningen av resurser 6ver skolor. I borjan av 199o-talet decentralisera-
des finansieringsansvaret for grundskolan till kommunerna. Innan denna
reform fordelade staten medel till skolan med hjilp av ett bidrag som var
sirskilt oronmirkt for grundskolan. Reformen skapade ett skarpt skift i for-
delningen av resurser 6ver kommunerna (se avsnitt 2). Vi anvinder denna
policyforindring for att skatta orsakssambandet mellan resursinsatser och
studieresultat.

Till skillnad fran Lindahl (2005) anvinder vi i denna studie data som ér
representativa for populationen av grundskoleelever i Sverige. Den poli-
cyforindring som vi studerar paverkade ocksi lirartitheten i skolan vilket
innebir att det finns forutsdttningar att spara lirartithetens betydelse for
elevresultat.

Denna artikel dr disponerad som féljer. Avsnitt 1 beskriver kort de insti-
tutionella forindringar som gjordes i borjan pa 1990-talet samt illustrerar
resursutvecklingen under 199o-talet fram till borjan av 2000-talet. I avsnitt
2 visar vi att de institutionella férindringarna paverkade fordelningen av
resurser over kommunerna. Avsnitt 3 innehaller skattningar av orsakssam-
bandet mellan resurser och studieresultat. Véira slutsatser aterfinns i avsnitt
4. Vi fokuserar genomgiende pd grundskolan och vért primira resursmatt
ir antalet [arare per elev.

1. Bakgrund

199o-talet var ett mycket hindelserikt artionde inom svensk skola (se
Bjorklund m fl 2005). Den kraftiga ekonomiska krisen bidrog till en avse-
vird minskning i utbildningsutgifter som andel av BNP: utgiften per elev i
grundskolan minskade frin 34 procent 1991 av BNP per capita till 24 pro-
cent 1999 (OECD 1994, 2002). Under samma tidsperiod férindrades inte
resursinsatsen sirskilt mycket i det typiska OECD-landet. 2004 var resurs-
insatsen per elev (i relation till BNP per capita) ungefir lika stor i Sverige
som genomsnittet i OECD.2

Under 1990-talet genomférdes ocksd omvilvande reformer inom skol-
visendet. Skolan “kommunaliserades”, etableringen av fristdende skolor
underlittades och ett skolvalssystem introducerades.

Formellt kommunaliserades skolan 1991. Innan detta dr férdelades med-
len enligt ett strikt system med éronmirkta bidrag.3 Genom linsskolnimn-
derna kunde de statliga myndigheterna i princip bestimma resursinsatsen
dnda ner till skolniva. Till exempel bestimde antalet tilldelade ”basresur-
ser” antalet lirare per skola.

Detta forindrades lisdret 1991/92. Kommunerna fick fortfarande ett

2 Resursinsatsen per elev i grundskolan var 25 procent av BNP per capita i Sverige medan den
lag pé 23 procent som ett genomsnitt éver alla OECD linder 2004; se OECD (2007).

31 du Rietz m fl (1987) finns en utmirke beskrivning av resursfordelningssystemet innan
kommunaliseringen.
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Anm: For att berikna dessa siffror har vi vikeat lirartitheten i respektive kommun med antalet
cleveri kommunen och direfter beriknat medianen. Siffrorna kan darfér tolkas som den lirar-
tithet som medianeleven méter. Behoriga lirare ir de som har en examen frin en lirarutbild-
ning. Under perioden 1990/91-1997/98 har antalet lirare omvandlats till heltidsekvivalenter
genom att anta att heltidsanstillda lirare har en faststilld undervisningstid om 25,3 timmar
per vecka; frin 1998/99 och framat finns et (tillforlitligt) méte pa tjinstgoéringsomfattning i
data. Vi har lagt pa restriktionen att en enskild lirare inte kan jobba mer dn 120 procent av full
tid. I berdkningen har vi ocksé exkluderat all administrativ tid.

Killa: Egna berikningar baserade pa Lirarregistret.

statsbidrag for grundskolan, men de gavs storre frihet att vilja hur de ville
fordela detta bidrag pa olika utgiftsposter inom grundskolan.

Detnya systemet 6verlevde dock bara ett dr. Frin och med 1 januari 1993
bakades det 6ronmirkta bidragetin i det 6vergripande utjimningsbidraget.
Frin denna tidpunkt kan kommunerna allts frice férdela resurser dver sina
olika ansvarsomriden.

Hur har resursutvecklingen sett ut sedan bérjan av 199o-talet? Figur 1
visar larartitheten i grundskolan under lisaren 1990/91-2002/03.

Som framgar av figuren minskade lirartitheten under i stort sett hela
1990-talet. Mellan 1990/91 och 1999/00 minskade antalet lirare som andel
av det totala antalet studenter med 1,7 procentenheter - fran 9,1 till 7,4
procent. 2000-talet inleddes dock med en viss uppgang i antalet lirare per
elev.#

Figur 1 visar ocksa att den 6kning i ldrartitheten som startade 1998/99
dstadkoms genom en 6kning av antalet obehoriga lirare. Under lisaret
2002/03 var nistan 19 procent av alla lirare pa grundskoleniva inte beho-
riga. Antalet behoriga lirare per student har minskat ganska avsevirt under
perioden - frdn 8,6 procent 1990/91 till 6,2 procent 2002/03.

4 Nedgingen under 199o-talet drivs av att antalet lirare inte har vixt lika snabbt som antalet
elever. Om vi haller antalet elever konstant vid 1990 drs virde minskade lirartitheten med o,4
procentenheter mellan 1990/91 och 1999/00.
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Figur2
Korrelationen mel-
lan ldrartithet vid
olika tidpunkter,
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Anm: Korrelationen har beriknats genom att forst rangordna alla kommuner pa basis av deras
lirartithet och direfter beridkna korrelationen. Till exempel visar den heldragna linjen kor-
relationen mellan observationsiret och nirmast féregiende dr. Virdet for 1991 visar alltsd
korrelation mellan rangen 1991/92 och rangen 1990/91. Tack till Inge Géransson pa SCB som
tillhandahallit data for dessa berikningar.

Killa: Opublicerad statistik frin SCB.

2. Paverkade reformen fordelningen av resurser?

Ett naturligt sdte att underséka om reformen piverkade fordelningen av
resurser over landet dr att studera hur rangordningen av kommuner férind-
rats over tiden. I figur 2 har vi beriknat korrelationen mellan kommunernas
positioniférdelningen vid olika tidpunkter. Den heldragna linjen visar kor-
relationen mellan tva intilliggande ar (t ex visar 1991 ars virde korrelatio-
nenmellan 1990/910ch 1991/92). De tvd dvriga linjerna visar korrelationen
mellan innevarande ar och tre, eller sex, ar innan observationstidpunkten.
Orsaken till att vi ocksd visar korrelationen mellan ar som ligger lite lingre
ifrdn varandra i tiden 4r att det antagligen tar tid innan reformen har full
effekt i systemet.

Det framgar klart av figuren att 6vergangen fran riktade bidrag till ett
generellt utjimningsbidrag foérindrade rangordningen av kommuner.
Figuren visar att korrelationen ér ligre for tidpunkter som innehéller ar
fran olika resursférdelningssystem. Den stora forindringen intriffar 1993,
dvs vid den tidpunkt di systemet med 6ronmirkta bidrag till skolan helt
slopades.®

3 Stabiliteten i resursfordelningen verkar ha minskat efter reformen. Korrelationen mellan
niraliggande dr (frin samma resursfordelningssystem) ir synbart ligre efter reformen én fore.
Detta forefaller vara en naturlig konsekvens av att den kommunala budgeten ér en viktigare
bestimningsfaktor fér skolans resurser i det nya dn i det gamla systemet. Kommunala skattein-
tikter varierar t ex betydligt mer mellan dren dn de egenskaper som styrde resursférdelningen
i det gamla systemet.
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3. Resurser och studieresultat

Att kvantifiera effekten av resursforandringar pé elevresultat dr mycket svért.
Svérigheten har framfor allt att gora med att man i alla utbildningssystem sat-
sarmer resurser pastudiesvagaelever, dvsattresurstilldelningen ir kompensa-
torisk. For att komma bort fran detta problem giller det att hitta en variation
i data som inte beror pd sddan kompensatorisk resurstilldelning.

Som vivisatiavsnitt 2 skapade decentraliseringen av finansieringsansva-
ret till kommunal nivé et skift i férdelningen av skolutgifter mellan kom-
muner. Detta skift ger potentiellt just en sddan oberoende variation som vi
kan utnyttja for att skatta effekten av resursférindringar pa studieresultat.6

Databeskrivning

Denna studie dr baserad pa registerdata frin SCB. Vi anvinder huvudsak-
ligen tva register: rskurs-g-registret och lirarregistret. Arskurs-g-registret
innehaller bl a betygsinformation fran den tidpunkt di eleverna avslutade
nionde klass. Informationen i detta register har sedan matchats med LOUI-
SE (en longitudinell databas for utbildning, inkomst och sysselsittning)
och flergenerationsregistret. Diarmed har vi till uppgifterna om betyg lagt
information om kon, alder, invandrarbakgrund och férildrars utbildning.
Vi anvinder tvé tvirsnitt av avgangselever: de som slutade grundskolan
1992 och de som slutade grundskolan 2001. De som slutade 1992 ir inte
alls paverkade av 6vergingen frin 6ronmirkta pengar till ett 6vergripan-
de utjimningsbidrag medan de som slutade 2001 har piverkats av det nya
resursférdelningssystemet under hela sin grundskoletid.

Mellan de tvd observationstidpunkterna férindras betygssystemet; i mit-
ten av 199o-talet dvergick man frin ett relativt betygssystem till ett absolut,
eller mélinriktat, betygssystem. For att inda kunna jimfora betyg frin de
olika systemen har vi valtatt rangordna elever i betygsfordelningen. De elev-
er som har bist betyg vid respektive tidpunkt fir virdet 100 medan de med
simst betyg far virdet o. Betygsreformen kommer antagligen att gora det
svarare att hitta ett eventuellt samband mellan skolresurser och elevresultat.
Skilet till detta dr att betygsreformen som sadan kan paverka var eleverna i
kommunen befinner sig i férdelningen av betyg. Sa linge som férdelningar-
na, som skapas av de tva olika betygssystemen, ir positivt korrelerade kom-
mer vi att finna ett samband om det faktiskt existerar.”

6 Aven om reformen utgdr ett "exogent” skift i fordelningen av resurser éver kommuner ir
det inte givet att den resursforindring som skapas ir oberoende av studieprestationer. Man
kan t ex oroa sig for att resursférindringen korrelerar med icke-observerade egenskaper som
bestimmer forindringar i elevresultat. Notera dock att nir vi tillater for denna méjlighet sa

dverkas inte resultatet (se Fredriksson och Ockert 2007).

I skattningarna utnyttjar vi férindringen av den genomsnittliga studieprestationen i kom-
munen sisom den mits av de tvd betygssystemen. Om betygsférindringen som sidan inte
péverkar rangordningen av kommunerna i riket, har betygsreformen inte nigon betydelse
for véra skattningar. S3 linge som rangordningarna, som skapas av de tva betygssystemen, ir
positivt korrelerade kan vi spira ett eventuellt samband, men vi kommer att underskatta den
sanna effekten. Om rangordningarna ir helt okorrelerade kan vi inte mita ett samband. Det
sistnimnda fallet forefaller oss som extremt osannolik, sirskilt som man dven i det nya betygs-
systemet anvinder nationella prov for att vigleda lirarna i betygssittningen.

HUR MYCKET PAVERKAS STUDIERESULTAT AV RESURSER?
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For att mita ldrarantalet anvinder vi lirarregistret, vilket dr ett register
som innehéller information om alla individer som ir anstillda inom svensk
skola. Detta register innehiller bl a information om var individen arbetar,
om individen ir anstilld som lirare, om individen 4r behorig eller ej och
tjinsteomfattning. Vi anvinder denna information for att berikna antalet
(heltidsekvivalenta) ldrare per kommun vid olika tidpunkter.

Utover dessa kdrnregister anvinds en del vrig information. For det for-
sta har vi himtat information om kommunala egenskaper som vi vet ir
viktiga for att predicera resurser i systemet med 6ronmirkta skolresurser.
Nigra exempel pa sidana kommunala egenskaper ir: genomsnittsinkoms-
ter i kommunen, andelen utlandsfodda elever och andelen elever med hog-
utbildade forildrar. For det andra anvinder vi data frin monstringstestet.
Fordelen med dessa data ir att de innehaller information som inte paverkats
av ldrares (till viss del subjektiva) bedomningar d& de sitter betyg. Dess-
utom ir det samma test som tillimpas vid de tvd tidpunkterna - komplika-
tionerna som har att gora med dndringen av betygssystemet paverkar alltsd
inte dessa skattningar. Den uppenbara nackdelen dr att dessa data bara finns
for min.

Effekten av resurser pd studieresultat

Hur gar vi da tillviga for att skatta effekten av resursinsatsen? Var grundlig-
gande empiriska strategi ir att underséka om forindringen i studieresultat
i kommunen samvarierar med den forindrade kommunala resursinsatsen
som skapats av resursférdelningsreformen. Diarmed eliminerar vi alla skill-
nader mellan kommuner som paverkar bade resurser och resultat forutsate
att dessa skillnader ir konstanta over tiden. P4 detta sitt hanteras alltsd det
omvinda kausalitetsproblemet.

Regressionsanalysen ger resultatet att kommuner vars lirartithet okat
relativt sett har en bittre utveckling av studieresultat 4n andra kommuner
och vice versa.® Tabell 1 visar hur rangordningen av elever paverkas av en
minskning av antalet lirare per elev frin 9,1 tll 7,7 procent. Vi viljer att
utvirdera skattningarna vid denna punkt eftersom den motsvarar minsk-
ningen i lirartitheten mellan 1990/91 och 2002/03; se figur 1.

Den forsta kolumnen i tabellen visar effekten pi betyg for en genom-
snittlig elev. Skattningen visar att om andelen lirare per elev minskar fran
9,1 till 7,7 skulle den genomsnittlige elevens position i betygsférdelningen
forsimras med 1,2 procentenheter. Denna effekt dr statistiskt signifikant
pa konventionella nivéder. I kolumn 2 och 3 skattar vi sambandet separat for
pojkar och flickor. Resursforindringar verkar ha starkare effekter for flick-
or (—1,4 procentenheter) dn for pojkar (—o,9 procentenheter), men denna
skillnad dr inte statistiskt sikerstilld.

I den sista kolumnen anvinder vi resultaten frin monstringsproven i
stillet for betyg. Detta test gors bara av pojkar och inkluderar bl a frigor

8 Se Fredriksson och Ockert (2007) for en fullstindig resultatpresentation.
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Utfall Genomsnittsbetyg Moénstringstest
Population Alla Flickor Pojkar Pojkar
Skattning -1,15 —1,45 —0,87 -1,86
Standardfel (0,51) (0,60) (0,65) (0,55)
Antaletindivider 200 871 98 024 102 847 76 837

Anm: Den beroende variabeln i kolumn 1-3 dr det rangordnade genomsnittsbetyget. Den
beroende variabeln i kolumn 4 ir det rangordnade (totala) testresultatet. Dessa berikningar
ir baserade pa regressioner som redovisas i Fredriksson och Ockert (2007). Regressionerna
inkluderar individens kon, dlder, och alder i kvadrat, samt indikatorvariabler som visar om
individen ir utlandsfédd, har invandrat under de senaste fem dren, om bada forildrarna ir
utlandsfédda, om minst en av férildrarna har en gymnasieexamen och om minst en av for-
ildrarna har en hogskoleexamen. Regressionerna kontrollerar ocksd fér kommunens genom-
snittsinkomst och genomsnittliga skolstorlek, samt antalet skolelever i kommunen. Regres-
sionerna inkluderar dven alla individegenskaper aggregerade till kommunniva, samt kom-
munfixa effekter och en tidseffeke. I berikningen av standardfel tillits en samvariation mellan
elever som bor i samma kommun.

som ir avsedda att mita individernas induktiva, sprikliga och spatiala
féormaga (se Carlstedt och Mardberg 1993). Tidigare forskning (t ex Neal
och Johnson 1996) har visat att individer som har gict lingre i skolan
ocksa presterar bittre pd monstringstest, vilket gor att testresultaten ir
relevanta som utfallsmatt. Kolumn 4 visar att om lirartitheten sjunker
fran 9,1 till 7,7 procent forsimras pojkarnas position i resultatfordelning-
en med 1,9 procentenheter. Denna effekt dr drygt dubbelt sa stor som
motsvarande effekt di vi anvinder positionen i betygsfordelningen som
utfallsmitt. Det verkar alltsd som om samvariationen mellan betyg och
lirartithet underskattar effekten av forindrade resurser pa studiepresta-
tioner.

Vi har ocksd genomfért separata analyser for andra grupper. Effekten
av en férindrad lirartithet har skattats separat f6r barn som har hogutbil-
dade forildrar och barn som ir utlandsfodda. Vi finner inget som tyder pa
skilda effekter av férandringar i lrartithet for olika grupper. Effekten for
bade utlandsfédda och svenskfédda dr nistan identisk med den skattning
som presenteras i kolumn 11 tabell 1. Dessa resultat skiljer sig frin vad man
typiskt funnit i litteraturen. I allménhet finner man att svagare grupper i
storre utstrickning paverkas av variationer i resursinsatsen; se Andersson
(2007), Krueger (1999) och Lindahl (2005).?

9 Vi kan inte forklara exakt varfor vi inte finner skilda effekter av lirartithet for olika demo-
grafiska grupper, medan man i andra studier finner evidens pa sddana skillnader. Notera dock
att vi skattar regressionerna helt separat for t ex utlandsfodda och svenskfédda. Detta idr en
mer flexibel specifikation dn den som man brukar anvinda i litteraturen eftersom den tilldter
att alla oberoende variabler har skilda effekter for olika grupper. Typiskt tilliter man bara att
effekten av resurser — och inte évriga variabler — varierar 6ver demografiska grupper.
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lirartitheten frin 9,1
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4. Slutsatser

I den hir uppsatsen har vi skattat effekten av resurser pd studieresultat
genom att utnyttja en policyforindring. Policyforindringen i friga ir 6ver-
gangen frin riktade statsbidrag till ett kommunalt utjimningsbidrag. Den-
na reform skapade en skarp férindring i fordelningen av lirartithet 6ver
kommuner.

Vi finner att 6kningar i ldrartitheten har en positiv effekt pa studiere-
sultat. Denna effekt dr ungefir hilften si stor som i tidigare (empiriskt tro-
virdiga) studier (se Krueger 1999 och Lindahl 2005). En del av forklaringen
till ate storleken pd den skattade effekten dr ligre kan ha att gora med ate vi
studerar betygsutfall snarare in testresultat. Vi har visat att effekten pa test-
resultat dr dubbelt sa stor i jimforelse med effekten pd betygsgenomsnittet
for pojkar.

Lirartitheten i den svenska grundskolan minskade i stort sett under
hela 199o-talet. Vara skattningar tyder pa att elevernas studieprestationer
minskade som en f6ljd av detta. En mycket intressant friga dr om resurs-
minskningen ocksé paverkade individernas framtida arbetsmarknadsutfall.
Det dr dnnu for tidigt att underséka denna hogintressanta fraga, eftersom
de elever som slutade grundskolan under bérjan av 2000-talet dnnu inte

tritt in pd arbetsmarknaden.
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