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3:12-reglerna: en ekonomisk analys

3:12-reglerna, vilka reglerar beskattningen av ett famansforetags dverskott
som forvirvs- respektive kapitalinkomst, har kritiserats for att de dr krdngliga
och ger felaktiga incitament. Vi ansluter till denna kritik fran en annorlunda
infallsvinkel. Reglernas utformming star i strid med slutsatserna i beprivade
teorier om hur politiken ska utformas for att uppnd sysselsittning och tillvixt,
exempelvis behandlas inte ersittningen till kapital som en residual. 3:12-reg-
lerna skapar olikformigheter i beskattningen, oppnar majligheter till skattepla-
nering och orsakar snedvridningar. Reglernas komplexitet torde i sig fungera
som ett etablerings- och tillvdxthinder for produktivt entreprendrskap. Lagstif-
taren har underskattat de negativa konsekvenserna av 3:12-reglerna, framst for
snabbvixande entreprendrsforetag.

Sedan skattereformen 1990-91 kan arbetsinkomster beskattas hogre dn
kapitalinkomster. Olikformigheten gjorde att lagstiftaren sig en fara att
hogbeskattade arbetsinkomster skulle omvandlas till ligre beskattade kapi-
talinkomster. Mojligheten ansdgs speciellt stor for fimansforetag, enligt
skattelagstiftningen definierade som aktiebolag med fyra eller firre deliga-
re som tillsammans dger mer dn 50 procent av rosterna.! Exempelvis skulle
anstillda kunna bli foretagare och ta ut ersittningen som kapitalinkomst i
stillet for loneinkomst. For att forhindra detta skattearbitrage finns dirfor i
skattelagstiftningen speciella bestimmelser - fimansforetagsregler? - vilka
reglerar den andel av ett foretags dverskott som beskattas som forvirvs- (dvs
arbets-) respektive kapitalinkomst.

Famansforetagsreglerna har sedan inférandet 1991 varit utsatta for stin-
digt dterkommande kritik for ate vara krangliga och ge felaktiga incitament.
Kritiken har inte lett till ndgra grundliggande férindringar, inte helleri den
senaste Andringen genomférd av den nya regeringen, inférd den 1 januari
2007. Vi vill i denna artikel tydliggora kritiken som gir ut pa att reglerna
ir krangliga och ger felaktiga incitament. Detta gor vi genom att visa hur
famansforetagsreglernas bestimmelse om hur 6verskottet ska férdelas mel-
lan arbets- och kapitalinkomster strider mot - for att inte siga stir i direkt
motsatsstillning till - de slutsatser som dras i vil beprovade teorier om hur

1 For att undvika att reglerna kringgas genom att fimansforetagare delar upp dgandet pa nir-
stdende sliktingar riknas personer som tillhér samma “nirstdendekrets” som en person. I
praktiken kan det vara svért att sirskilja fimansféretag och en omfattande flora av ritesfall
har utvecklat praxis. Det har férekommit att foretag med 20 deligare eller fler klassats som
famansforetag.

2 Allmint kallade for 3:12-reglerna.
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en ckonomi fungerar, och hur den ekonomiska politiken dirfor bér utfor-
mas om mélet dr att skapa sysselsittning och tillvixt. Vi menar att det ir lite
som talar for att det ir ndgot stort problem som reglerna ir imnade att 16sa.
Storre uppmirksamhet bor i stillet 4gnas at de problem som lagstiftningen
i sig sjilv skapar. Lagstiftningen har delvis kommit att motverka sitt syfte
genom att skapa olikformigheter i beskattningen som dppnar nya moéjlighe-
ter till skatteplanering. Det komplexa regelsystemet fungerar troligen som
ett etablerings- och tillvixthinder fér produktivt entreprenérskap.? Reg-
lerna kan forvintas ge upphov till kraftigare negativa effekter pi ekonomisk
tillvixt och sysselsittning dn vad som tidigare uppmirksammats och lag-
stiftaren beaktat.

I det foljande avsnittet redogdrs fér hur ersittningen till arbete och
kapital bestims enligt ekonomisk teori, i ndsta hur den bestims enligt 3:12-
reglerna. Direfter diskuteras om 3:12-reglerna fyller nigon indamalsenlig
funktion. Artikeln avrundas med ett slutord.

1. Ersittning till arbete och kapital enligt
ckonomisk teori

Foretag och foretagande kan beskrivas utifrin ett kontrakesperspektiv, dir
ramarna for foretags beslut om resursanvindning och incitamenten for att
dgna sig at foretagande bestims av den privata dganderittens utformning.
Med privat dganderitt menas att nigon, inom de grianser som sitts av lagar
och andras rittigheter, har exklusiv ritt att

e Dbestimma over anvindningen av en viss tillging/resurs (forfogande-
ritt)

e uppbira den avkastning som anvindningen av en viss tillging/resurs
genererar, och att

e overfora dganderitten eller delar av de resursrittigheter som dgande-
ritten innefattar till annan (myndig) fysisk eller juridisk person till de
villkor bida parter anser fordelaktiga (avtalsfrihet).

Som dgare till ett foretag betraktas silunda den eller de som formellt enligt
lagstiftning, t ex den svenska aktiebolagslagen, har slutlig beslutanderitt
over och slutlig rite till avkastningen frin anvindningen av de resurser som
foretaget besitter. Syftet med dgandet dr att inom foretagets regi skapa ett
overskott som ger dgarna positiv avkastning pé satsat kapital, finansiellt och
minskligt, genom att férvirva resurser som foridlas for ace direfter avyttras
till ett pris som Overstiger de totala tillverknings- och forsiljningskostna-
derna. Forvirven och avyttringarna regleras via en mingd olika avtal mel-
lan foretagen och t ex dess anstillda, leverantérer och kunder.

Enligt grundliggande nationalekonomisk teori skiljer sig ersittningen

3 Med produktivt entreprendrskap menas att entreprendrens aktiviteter bidrar positivt till
samhillets produktionsresultat. Detta till skillnad frin improduktivt entreprenérskap, som
endast leder till omférdelning av resultatet, t ex skatteplanering (Baumol 1990).
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till Agarna och évriga avtalsslutande parter principiellt t. Agarnas avkast-
ning utgors av vad som aterstr efter reglering av betalningar, vilka ir for-
utbestimda och fasta, till de olika fysiska och juridiska personer med vilka
foretaget slutit avtal om kop och forsiljning av resursrittigheter. Avkast-
ningen, till skillnad frin 6vriga ersittningar, ir siledes att betrakta som en
residual - nér alla andra fate sitt fir 4garna det som dterstir. Genom sin ritt
till den residual som &terstir sedan ingdngna avtal honorerats sigs féreta-
gets dgare vara innehavare av ett residualkontrakt. Férutom att endast ha
ritt till andel i residualen garanterar dgarna med satsat kapital (och i en del
fall ocksd med personlig formogenhet) att 6vriga kontrake uppfylls.

Enligt de ekonomiska teorier som identifierar entreprenérens funktion,
somattupptickaoch kommersialiseranykunskap (innovationer med Schum-
peters terminologi), kan i lyckosamma fall residualen bli mycket stor (se t ex
Schumpeter 1934). I de fall entreprenéren dger foretaget kan avkastningen pa
lyckosamma entreprenérsinsatser dirfor vida 6verstiga den avkastning som
skulle kunna fas vid alternativ trygg anstillning hos en arbetsgivare.

Det ckonomiska problem som entreprendren moter dr att forsoka se
till ate intikterna frin forsiljningen till kunderna éverstiger kostnaderna,
i forsta hand driftskostnaderna i form av avtalade ersittningar till leve-
rantdrerna av varor, tillgdngar och tjinster av olika slag samt loner till de
anstillda plus skatt. Det eventuella 6verskott som uppstir som skillnaden
mellan intdkter och driftskostnader plus skatt ska ricka till ate ticka virde-
minskning hos dgt fysiskt kapital och ge ersittning till entreprenérens egen
arbets- och kapitalinsats.

De kontrakt som sluts med leverantorer, anstillda, [ingivare och kunder
kan vara av olika slag; mer eller mindre detaljerade, linga eller korta. Vad
giller fysiskt kapital i form av maskiner, verktyg, byggnader, mark etc finns
det ocksd ett val mellan att dga eller hyra. Idealiskt fér entreprenéren vore
att alla avtal hade samma [6ptid och att det alltid gick att lita pd att aveal full-
foljdes (alternativt att full kompensation utgick vid avtalsbrott, dvs en slags
perfeke rite till sikerhet). I en sidan utopisk virld skulle det ga att f6r varje
transaktion forutse om det fanns ett 6verskott som tillfsll entreprenédren.

Verkligheten ser dock annorlunda ut. De avtal som ett foretag ingdr kom-
mer nistan alltid att skilja sig t i form av loptider och ersittningsgarantier.
Entreprendren kan didrmed inte med sikerhet berikna om residualen kom-
mer att bli positiv eller negativ eller storleken pa 6ver- eller underskott. En
visensskild skillnad mellan entreprenérens avkastning och ersittningen till
arbete dr sdledes, och ndgot férenklat, att entreprendrens avkastning fér det
forsta ir rorlig och att den for det andra kan vara negativ, medan ersittning-
en till arbete ir fast och positiv. Agandet ir dirmed forenat med osiker-
het (icke férsikringsbar risk, se Knight 1921). Osikerheten i verksamheten
paverkas av skillnader i kontraktslingd pd intdktssidan, driftskostnadssidan
ochifinansieringen av féretagets tillgdngar. Korta kontrakt pd intiktssidan
och linga pa kostnadssidan, vilket kinnetecknar méinga foretags verksam-
het, bidrar siledes till att 6ka osikerheten.
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Enligt ekonomisk teori som betonar entreprendrens betydelse och funk-
tion kan residualen frén tid till annan innehélla ett vinstmoment som utgdr
ersittning utover vad som skulle kunna fas vid alternativ anvindning av
finansiellt och ménskligt kapital. Denna vinst utgor ersittning for

e kompetensen att skapa ett mervirde genom att foradla resurser till varor
(tjinster) som betingar ett hogre virde in tillverknings- och forsilj-
ningskostnaderna, och

e den ckonomiska osikerhet det innebir att vara residualtagare.

Den del av residualen som uppstar i form av i resultatrikningen redovisad
vinst kommer att vara beroende av hur dgande och kapitalstruktur ser ut.
Finns det bara en dgare som ocksa arbetar som foretagsledare och foretaget i
huvudsak ir finansierat genom eget kapital kommer den redovisade vinsten
(allt annat lika) atc vara storre dn i de fall dir foretagsledaren dr anstilld
och tillgdngarna till storsta del finansierats genom lan. En viktig uppgift
for statsmakten ir att handskas med denna skillnad pé ett konstruktivt sitt
i beskattningen av bolag. Med detta menas bl a att regelverket inte blir for
svaroverskadligt och féljer en logik som underlittar lirande och forstielse,
t ex att arbete beskattas som arbete och kapital som kapital.

2. Ersittning till arbete och kapital
enligt 3:12-reglerna
Forutom aktieigarna har dven staten ansprik pa del i redovisad vinst, utdel-
ningar och virdetillvixt i form av skatt. Skattelagstiftningen skiljer hirvid,
som nidmnts, mellan aktiebolag med flera dgare och aktiebolag med fa dgare
(s k fimansforetag). I aktiebolag med flera dgare, som t ex borsbolag, tar
staten ut sin del av 6verskottet i form av bolagsskatt och beskattning av
kapitalinkomster. For fimansforetag (dvsi princip aktiebolag med fyra eller
firre deligare som tillsammans dger aktier som motsvarar mer dn 50 pro-
cent av rosterna) giller speciella skattebestimmelser som allmint kallas for
3:12-regler. De flesta mindre foretag dr fimansforetag och i regel arbetar
dgaren/dgarna i fimansforetaget.

3:12-reglerna komplicerar utrikningen av dgarnas residual genom att
en komplicerad dual skattemodell anvinds. En del av residualen definie-
ras som kapitalinkomst och en annan del som forvirvsinkomst, dvs 16n.
Orsaken ir att lagstiftaren vill begrinsa den del av 6verskottet som tas ut
som ligre beskattad kapitalinkomst, dé skatteuttaget pé loneinkomster kan
vara sa hogt som 69,2 procent,* medan skatteuttaget vid kapitalinkomst 4r

4 Enligt SCB (2006) ir den hogsta kommunalskatten ar 2007 34,24 procent (i Dals-Ed).
Arbetsgivaravgifterna ir 32,42 procent for ar 2007. Over 7,5 inkomstbasbelopp (344 250 kr;
ett inkomstbasbelopp ir 45 9oo kr dr 2007) motsvaras inte arbetsgivaravgifterna av nigra
férmaner utan ir ren skatt (Du Rietz 2004). Ovanfér den évre brytpunkten (488 Goo kr) ir
den statliga inkomstskatten 25 procent. Anta en 16nedkning pa 100 kr. Lonedkningen inklu-
sive arbetsgivaravgifter ir dd 132,42 kr. Pd inkomster 6ver brytpunkten ir arbetsgivaravgiften
skatt, lontagaren betalar kommunalskatt och full statlig inkomstskatt. Den totala skattebelast-
ningen pa inkomstékningen blir dirfér: (32,42+34,24+25)/132,24 = 69,2 procent.
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49,6 procent (och fér fimansféretagare kan vara si lgt som 42,4 procent).’
Officiellt uttrycks det som att deldgare i fimansforetag anses ”ha stora moj-
ligheter att ta ut vad som i verkligheten dr arbetsinkomster som utdelnings-
inkomster och dirigenom undga den progressiva skatten” (Regeringens
proposition 2005/06:40, s 35).

Utifran denna logik skulle man kunna foérvinta sig att all avkastning
overstigande skilig arbetsinkomst betraktas som kapitalinkomst - med
andra ord att lagstiftaren forst bestimmer vad som ir en normallén och att
vad som dirutover delas ut av 6verskottet bestdms vara kapitalinkomst. S&
ir dock inte fallet. I stillet bestims en 6vre grins for hur stort belopp (i kro-
nor) som fir beskattas som kapitalinkomst - det s k grinsbeloppet. Det som
dterstdr av overskottet utover grinsbeloppet behandlas - i strid mot den
motivering som anvinds for lagstiftningen — som [6n till féretagaren.

Grinsbeloppet utgors av summan av drets grinsbelopp och uppriknat
sparat utdelningsutrymme (Fi 2006:16, s 55).6 Arets grinsbelopp ir sum-
man av underlaget for drets grinsbelopp multiplicerat med statsldnerintan

6kad med nio procentenheter plus ett I6nebaserat utrymme:”

Grinsbeloppet = arets grinsbelopp + uppriknat sparat utdelnings-
utrymme, dir arets grinsbelopp = underlaget for drets grinsbelopp x
(statslanerdntan + 9 procentenheter) + l16nebaserat utrymme.

Som underlag for drets grinsbelopp riknas, enligt huvudregeln, anskaff-
ningskostnaden for aktierna, vilket ocksa betraktas som satsat finansiellt
kapital. Statslanerintan 6kad med nio procentenheter anses av lagstiftaren
vara normal avkastning p4 satsat finansiellt kapital.

Lonebaserat utrymme berdknas under forutsittning att en deligare
(eller ndgon nirstiende till deligaren) gjort ett 16neuttag® och utgér fr o m
inkomstéret 2007 25 procent av 16nerna i féretaget upp till 6o inkomstbas-
belopp och 50 procent av l6nerna diréver. Till och med &r 2006 var det bara
lonesumman for anstillda éverstigande 10 inkomstbasbelopp som ingick i
lonesumman. Begrinsningen ir borttagen fr o m ar 2007 {6r att gora lone-

5 Under forutsitening att kapitalinkomsten understiger grinsbeloppet, se huvudtexten, ir
skatten 20 procent. Overstiger utdelningen grinsbeloppet beskattas utdelningen som tjinst
(dock utan arbetsgivaravgifter), vilket gér att kapitalinkomstskatten beror pd dgarens sam-
manlagda férvirvsinkomster. Anta ett 6verskott pa 100 kr och att utdelningen understiger
grinsbeloppet. Overskottet belastas forst med 28 procent i bolagsskatt (28 kr). Pa resterande
72 kr betalas 20 procent i kapitalinkomstskatt (14,40 kr). Den sammanlagda skattebelastning-
en ir sdledes 42,40 procent (42,40 kr).

Under dren 1997-2005 fanns ett littnadsutrymme dir ingen kapitalinkomstskatt uttogs pa
70 procent av statslinerintan pd kapitalunderlaget (anskaffningskostnaderna for aktierna plus
det 16nebaserade utrymmet). Littnadsutrymmet avskaffades med de nya fimansforetagsreg-
lerna ar 2006.

7 Arets grinsbelopp fir alternativt bestimmas enligt den s k férenklingsregeln till ett belopp
som ar 2007 motsvarar tvd inkomstbasbelopp (91 8oo kr).

8 For att f4 rikna in det lénebaserade utrymmet i underlaget for kapitalbeskattad utdelning
under 2007 maste en deligare (eller ndgon nirstiende till deligare) ha tagit ut en 16n fran bola-
get under 2006 som uppgar till 267 ooo kr (sex inkomstbasbelopp for dr 2006) plus 5 procent
av den kontanta lénesumman i fdretaget, alternativt tagit ut minst 667 500 kr (15 inkomstbas-
belopp for ar 2006) i lon.
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underlagsregeln mer f6rmanlig fér de mindre foretagen i syfte att stimulera
till nyanstillningar. Samtidigt med borttagandet av avdraget avvecklades
dock det sirskilda avdraget for arbetsgivaravgifter. Fran och med ar 2007
ingér ocksd dgarens lon i [onesumman.

Om utdelningen ett ar understiger grinsbeloppet kallas skillnaden for
ett sparat utdelningsutrymme som fors vidare till ndsta beskattningsar. Det
sparade utdelningsutrymmet riiknas upp med statslanerintan plus tre pro-
centenheter.

Aven en kapitalvinst som uppkommer nir andelar i ett fimansforetag
avyttras fordelas pd inkomstslagen tjanst och kapital, inte lingre genom
hilftendelning, utan genom att hela den vinst som 6verstiger det sparade
kapitalbeskattade utdelningsutrymmet tas upp i inkomstslaget tjinst. Det
finns dock en begrinsningsregel - ett tak — pd 100 inkomstbasbelopp fér hur
stor del av kapitalvinsten frin ett féretag som ska arbetsinkomstbeskattas
under en sexarsperiod (4 590 ooo kr).

Utover den logiska kullerbytta som finns i utformningen av skattelag-
stiftningen (med en fast kapitalinkomstdel och en med residualen varie-
rande I6neinkomstdel) jimfért med motiveringen till densamma gér det
att rikta yteerligare kritik mot 3:12-reglerna. Den av lagstiftaren fixerade
avkastningen motsvarar riskpremien f6r en aktieportfolj dir risken mini-
merats genom att alla existerande svenska borsbolag ingér, dvs avkastning-
en pa en s k marknadsportfolj (jfr de Ridder 1989).19 Men en entreprenor
som satsar i egen verksamhet har ingen diversifierad borsportfélj dir ris-
kerna av féretagande minimerats. Hon/han utsitter sig i stillet for en unik,
icke-diversifierad risk genom att satsa bide sitt finansiella- och sitt human-
kapital i en och samma typ av verksamhet. Gar det déligt forloras hela det
finansiella kapitalet och troligen delar av humankapitalet. Trots att savil
lagstiftare som utredare ir medvetna om att foretagande kriver en riskkom-
pensation jimfort med en borsplacering anses inte entreprendren for sat-
sat finansiellt kapital ha rite till kapitalinkomstskattesatsen for mer dn en
avkastning som ir normal fér en maximalt riskdiversifierad marknadsport-
f6lj (SOU 2002:52, s 218): ”Skattemissig godtagbar kapitalavkastning pa
andelar i fimansforetag ansigs vid utformningen av reglerna vid 1990 ars
skattereform vara ’normal rinta plus skilig riskersdttning’.” Den skiliga
riskersdttningen bestimdes till fem procentenheter (SOU 1989:33, del 2,
s 144). Syftet med riskpremien har alltsa enligt lagstiftaren varit att kom-
pensera investerare i fimansforetag for att de utsitts for storre risk dn bors-
placerare. Frigan instiller sig di hur man kan vara s& okunnig om hur en
riskpremie beriknas. Berikning av riskpremie dr sedan linge baskunskap
vid vara universitet och hogskolor.

9 Regeringen har lagt ett férslag som dnnu inte antagits av riksdagen, om att dterinféra frivillig
hilftendelning av reavinsten, vilket kommer att gilla retroaktivt frin den 1 januari 2007.

10 Grundliggande lirobocker i finansiell ekonomi som Brealey och Myer (2006) och Ross m fl
(2005) visar att ocksd pd den amerikanska aktiemarknaden uppgir avkastningen pd mark-
nadsportfoljen till den riskfria rintan plus ca 9 procent.

3:12-REGLERNA: EN EKONOMISK ANALYS

23



24

Det finns ytterligare konstigheter i berikningen av vad som ska utgora
kapitalinkomst. Enligt grundliggande finansiell teori beriknas inte avkast-
ningen pa aktiernas anskaffningskostnad utan pa marknadsvirdet, vilket
kan sdvil overstiga (sirskilt dldre innehav och l6nsamma innehav), som
understiga (forlustforetag) anskaffningskostnaden. Det dr ocksi anmirk-
ningsvirt att lonesumman fungerar som berikningsunderlag for kapital-
beskattningen och det ir svart att forstd hur grinserna for hur stor del av
lonesumman som ska ligga till underlag f6r kapitalbeskattningen valts. Att
sedan dessutom ta upp kapitalvinster som 6verstiger det sparade kapitalbe-
skattade utdelningsutrymmet som inkomst av tjinst skapar en svarforstd-
elig hybridform av arbets- och kapitalbeskattning. Forst beskattas ett dver-
skott med bolagsskatt for att direfter beskattas som inkomst av tjinst, men
utan arbetsgivaravgifter.

Av formeln f6r framrikningen av hur stor andel av ett fimansforetags
overskott som ska beskattas med den férmanligare kapitalinkomstskatten
pd 20 procent framgdr att arbetskraftsintensiva och relativt olonsamma
foretag med hogt anskaffningsvirde pd aktierna gynnas: grinsbeloppet blir
stort samtidigt som avkastningen ir 1ag, vilket 6kar sannolikheten att hela
eller stora delar av 6verskottet beskattas inom ramen for grinsbeloppet.11
3:12-reglerna skapar siledes snedvridningar som bor innebira att frimst
vinstrika och snabbvixande foretag missgynnas. De har en avkastning som
kraftigt 6verstiger statsldnerintan plus nio procentenheter och en snabb
uppbyggnad av eget kapital som gor att marknadsvirdet snabbt avviker
fran anskaffningsvirdet. Gissningsvis innebir reglerna en internationellt
sett unikt hog beskattning av framgingsrika entreprenérers virdeskapande
—skatten pé vinsten kan uppgé till nira 7o procent. I en ekonomi dir avreg-
leringar och teknisk utveckling gjort att mojligheterna aldrig varit storre i
virldshistorien att flytta sdvil human-, som fysiskt- och finansiellt kapital
torde en s extrem beskattning av entreprendrsvinster ha en kraftigt him-
mande effekt pa svensk ekonomis forméga att generera snabbvixande fore-
tag, s k gaseller.12

En passiv aktiedgare, dvs en aktieigare som inte arbetar i det foretag
som investeringen skett i, slipper denna hogre skatt. Till detta kan liggas att
om entreprendren i stillet varit anstilld hade dennes risktagande med st6d
av bl a svensk arbetsrittslagstiftning varit mycket lagt. Ett skil f6r minga
entreprendrer att utsitta sig for risken som foretagande innebir, och kan-
ske avgorande for dem som har tillvixtambitioner, dr att en hogre avkast-
ning in f6r en marknadsportfolj férvintas. Annars ir det bittre att satsa
pengarna pi aktiemarknaden én i tillvixtfrimjande egen foretagsamhet.

11 Henrekson och Stenkula (2006, s 47) menar att reglerna frimst tycks uppmuntra arbets-
intensiva foretag, ger incitament till mer arbetskraftsintensiv produktion oavsett om det ir
samhillsckonomiskt motiverat eller ¢j och uppmuntrar till mindre arbetsdelning och arbets-
specialisering genom att géra det mindre attraktivt att kopa tjanster utifrin.

12 1]l skillnad mot andra linder spelar inte gasellféretagen nigon nimnvird roll i Sverige,
vilket kan vara en férklaring till den bristande sysselsittningen (se t ex Delmar och Davidsson
2000 och Davidsson och Henrekson 2002).
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Incitamenten att starta eget, liksom incitamenten att expandera den egna
verksamheten, forsvagas genom att bestraffa dem som pétar sig denna risk
och skapar tillvixt och sysselsittning.

3.3:12-reglernas funktion

Det primira syftet med 3:12-reglerna ir att forhindra att hogbeskattad
arbetsinkomst omvandlas till ligre beskattad kapitalinkomst. Men fyller
syftet ndgon funktion? I figur 1 jimfors skatteeffekterna av att beskatta 1on
enligt reglerna for forviarvsinkomst med att lontagaren “sitter sig pa bolag”
och skattar enligt reglerna for kapitalinkomstbeskattning (som om fimans-
foretagsreglerna inte fanns), respektive enligt fimansforetagsreglerna.13 I
alternativen med att Iontagaren ”sitter sig pa bolag” antas att hon/han tar
ut en 16n upp till nedre brytpunkten for statlig inkomstskatt, da férvirvsin-
komstbeskattningen upp till denna niva ir formanligare in kapitalinkomst-
beskattningen. Resterande belopp omvandlas till kapitalinkomst. T figu-
ren kallas savil den ersittning som tas ut som 16n som den ersittning som
omvandlas till kapitalinkomst f6r inkomst. Inkomsten anges per ménad
exklusive arbetsgivaravgifter, dvs den inkomst som anvinds i skattetabeller
for ate berdkna skatten pé forvirvsinkomst. Skatten avser den totala skatten
pé lonesumman, eller motsvarande, beskattad enligt de tre alternativen. I
fallet med forvirvsinkomst ingar siledes skattedelen1* av arbetsgivaravgif-
terna. I de tvd andra fallen ingar bolags- och kapitalinkomstskatt. Bolaget
harinte nigon anstilld. Ialternativet med fimansforetagsreglerna tillimpas
forenklingsregeln, dvs utdelningar upp till tva inkomstbasbelopp (91 800
kr) beskattas med 20 procents kapitalinkomstskatt. For kapitalinkomster
overstigande grinsbeloppet tillimpas begrinsningsregeln, dvs upp till 100
inkomstbasbelopp (4 590 ooo kr, motsvarande 765 ooo kr per ar), beskat-
tas de som forvirvsinkomst och direfter som kapitalvinst med en skattesats
pa 30 procent.l

Till f6ljd av att beskattningen av kapitalinkomster enligt fimansfo-
retagsreglerna ir 10 procentenheter ligre upp till grinsbeloppet dn for
Pvanliga” kapitalinkomster gor reglerna det, tvirtemot deras syfte, nigot
[6nsammare att “sitta sig pad bolag” for minadsinkomster som ligger
mellan den nedre brytpunkten och upp till ca 40 ooo kr. Upp till dess att
begrinsningsregeln borjar gilla dr det annars olénsamt med omvandling
av inkomster.

13 Regeringens lagda, men iskrivande stund ¢j antagna, forslag om att retroaktive tillata att
halva reavinsten beskattas som kapital frin den 1 januari 2007 medfor att 3:12-reglerna blir
mer gynnsamma i forhillande till arbetsbeskattningen in i vara berikningar. Om idndringen
%cnomférs skulle det sdledes stirka virt ifrigasittande om de fyller nigon funktion.

4 For drsinkomster under 7,5 inkomstbasbelopp (344 250, motsvarande 28 688 kr per manad)
riknar vi med att 6o procent av avgifterna ir skatt och fér drsinkomster éverstigande 7,5
inkomstbelopp med att hela arbetsgivaravgiften ir skatt.

15 Notera att lagstiftningen behandlar kapitalvinster éverstigande takbeloppet som en resi-
dual.
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Figur1

Skatt enligt forvirvs-
inkomst-, kapitalin-
komst- och fimansfo-
retagsbeskattningen,
inkomstiret 2007
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tre alternativen. Skattetabell 31 f6r Stockholm har anvints for att berikna férvirvsinkomst-
skatten, da det finns flest lontagare med héga férvirvsinkomster i Stockholm. Se text f6r ytter-
ligare detaljer om berikningarna.

Killa: Egna berikningar.

Aven utan 3:12-reglerna fir det ekonomiska utbytet av att omvandla
arbetsinkomster till kapitalinkomster generellt betraktas som ringa. Vid
t ex en manadsinkomst pd 40 ooo kr understiger den skattemissiga vinsten
2 000 kr per manad, motsvarande en skatteminskning med ca 8,5 procent.

Att ’sitta sig pa bolag” innebir att upparbetad tid i anstillningsskydds-
lagen gér forlorad vilket gor framtida inkomster osikrare och dirfor kriver
en riskpremie.16 De sociala formanerna ir bittrel” och kostnader for admi-
nistration av foretaget undviks som anstilld. En rittvisande analys av san-
nolikheten att ”sitta sig pa bolag” kriver givetvis att den ekonomiska for-
delen av skattearbitrage vigs mot den ekonomiska nackdelen av att ”sitta
sig pa bolag”.18

Om det forlorade virdet av anstillningstrygghet, férsimrade sociala
forméner och okade administrativa kostnader exempelvis virderas till ca
6 ooo kr per ménad, innebir det att inkomsten behéver uppga till 60 coo

16 Exempelvis befinner sig manga med inkomster dir skattearbitrage skulle vara mojligt i en
sadan livssituation, t ex lontagare med familj och stora bostadslin, att anstillningstrygghet
och sikra inkomster tillmits ett virde.

17 Delmar m fl (2005) diskuterar skillnader i sociala formaner mellan anstillda och foretagare.
Aven manga hogutbildade naturvetare foredrar arbetsloshet framfor ate starta eget. En huvud-
orsak ir den forsimring av de sociala formanerna som det innebir att bli foretagare framfor att
forbli anstilld - eller arbetslos.

18 Det finns andra bevekelsegrunder for att starta féretag, t ex okad frihet, men det som 3:12-
reglerna avser att forhindra ir den ekonomiska vinsten av skattearbitrage mellan 16n- och kapi-
talinkomst. Oavsett andra bevekelsegrunder maste dd kostnaden for att ”sitea sig pa bolag”
inkluderas i analysen.
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kr per mdnad (720 ooo kr per ar) f6r att lontagaren ska finna det 1énsamt
att “sitta sig pa bolag”.1? Det ir en lig andel av 16ntagarna som kommer
upp till sddana inkomstnivaer, kring 2 procent (enligt berikningar gjorda
av Gunnar Du Rietz baserade pd SCBs undersokning Hushdllens ekonomi
(HEK) 2004; se Skattebetalarnas férening 2007, s 50-51).

Oavsett vid vilken inkomstnivé férdelarna uppviger nackdelarna finns
det férmodligen bland dessa inkomsttagare manga som inte har ndgon méj-
lighet att sitta sig pd bolag” for att utnyttja skattearbitrage, t ex statligt
och kommunalt anstillda. For andra ir det formodligen inte férenligt med
hur arbetslivet ir organiserat. Skulle t ex svenska stor- och industriféretag
sitta chefer, ingenjorer och ekonomer pa bolag for att dessa skulle kunna
omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster? Knappast. I praktiken ar
det darfor rimligtvis endast for ett fital personer som en omvandling av
loneinkomst till kapitalinkomst ir aktuell.20

Av debatten fir man litt intrycket ate det skulle vara vildigt f6rmén-
ligt att Vsitta sig pa bolag”. S4 dr inte fallet. Inkomster som beskattas som
kapitalinkomst beskattas indi med nistan 50 procent - vilket ir en avse-
vird skattebelastning. Med tanke pa det 13ga skattearbitrage som ir mojligt
att gora, och de fi inkomstragare dir det ir aktuellt att gora det, ser vi det
potentiella skattebortfallet som lagt. Personer med héga inkomster som vill
sinka sin skatt genom skatteplanering hindras férmodligen inte heller av
3:12-reglerna utan hittar andra vigar. Vir beddmning ér dirfor att proble-
met som 3:12-reglerna ir satta att 16sa i praktiken ir litet. Vad vi kdnner
till har inte heller nigra empiriska beligg som strider mot denna slutsats
presenterats.

3:12-reglerna skapar i stillet nya olikformigheter i beskattningen — och
dirmed mojlighet till skattearbitrage — dven vid ldga inkomster, d& kapi-
talskatten for fimansforetag varierar med foretagets anskaffningskostnad,
lonesumma, lonsamhet och foretagsledarens loneuttag. Nya versioner av
3:12-reglerna motiverar sin egen existens for att reglera olikformigheter de
sjilva skapat.

3:12-reglerna med alla undantag, tilligg, svarforstieliga logik, hybrid-
former av forvirvs- och kapitalinkomstbeskattning och kringligt sprik-
bruk ir i det nirmaste obegripliga. De ir instabila och dndras ofta (1994,
1997,1998, 2006 och 2007), vilket medfor simre férutsigbarhet. Reglernas
otydlighet och instabilitet kriver (risk-)kompensation och hojer avkast-
ningskraven pa investeringar och pa viljan att (for-)bli fimansforetagare.
Reglerna som sidana torde vara ett etableringshinder for entreprenorskap.
Det dr helt enkelt for kostsamt att sitta sig in i och foérstd hur stort 6ver-
skottet efter skatt kommer att bli. Skattereglerna borde vara enklare och

19 Fimansforetagsreglerna ska ocksa forhindra ate fimansforetagare, vilka redan gjort bedom-
ningen att de foredrar foretagande framfér anstillning, omvandlar hoga arbetsinkomster till
ligre beskattade kapitalinkomster. Som visas av Forsling (2002) ir det emellertid en 1ag andel
som uppvisar hogre inkomster.

20 De med mycket héga forvirvsinkomster tjinar pa att omvandla dem till kapitalinkomster
dven med fimansforetagsreglerna. Att de inte gjort det stodjer slutsatsen.
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stabilare for mindre féretag dn for storre foretag och inte tvirtom, om inte
annat for att storre foretag har bacere rad ate betala skatteexperter och bittre
forutsittningar att hantera osikerhet. Som det nu ir ser behovet av skat-
teexperter ut att vara minst lika stort f6r sméforetag och skattereglerna som
omgirdar dem ir mer osikra. Det ir svirt att se 3:12-reglerna som annat
in skatteregler som minskar incitamenten att satsa eget finansiellt- och
humankapital i nytt foretagande.

4. Slutord

Vir uppfattning 4r att 3:12-reglernas omfattning inte star i proportion till
det problem - skattearbitrage genom att omvandla hogbeskattad l6nein-
komst till ligre beskattad kapitalinkomst — de ér till f6r ate férhindra. Dess-
utom orsakar de nya problem, varav flera inte verkar ha uppmirksammats.
En grundliggande kritik mot 3:12-reglerna ér att deras utformning strider
mot slutsatserna i vil beprévade ekonomiska teorier om hur en ekonomi
fungerar och vilken politik som ska foras for ate skapa sysselsittning och
tillvixt. Reglerna behandlar i allminhet ersittningen till kapital som fast,
ersittningen till arbete som en residual och tar inte hansyn till att det krivs
en hogre riskkompensation for att investera i ett foretag dn vad som krivs
for investeringar i en s k marknadsportfolj dir en del av risken (den s k osys-
tematiska) diversifierats bort. De beaktar inte entreprenorens betydelse och
funktion i ckonomin, dvs att avkastningen pé foretagande ir en ersittning
for entreprendrers formaga att identifiera och kommersialisera affirsméj-
ligheter och for den osiikerhet entreprenérer pitar sig nir de bedriver affirs-
verksamhet. Visserligen diskuteras entreprenorskap i t ex SOU 2002:52,
kapitel 3, men utan att utredaren verkar forstd den fundamentala funktion
entreprenoren fyller som ekonomins primus motor i de teorier som identi-
fierar entreprendren som en central ekonomisk aktor; se t ex Henrekson
och Stenkula (2007) fér en genomgang. I stillet dras slutsatsen att det inte
gar att ta hinsyn till entreprenérer dirfor att (2002:52, s 175): ”Det finns
inte heller nigra metoder att a priori urskilja de som kommer att 6verleva,
expandera och skapa nya arbetstillfillen.”

Viart intryck dr att lagstiftaren inte har reflekterat 6ver faran med att
reglernas obegriplighet tillsammans med de incitament de ger leder till att
potentiellt vilstindsskapande entreprenérer anvinder sin talang (jfr Murp-
hy m fl 1991) till improduktivt i stillet fér produktivt entreprendrskap. De
skapar pa konstgjord vig marknader f6r dyr ridgivning om vad reglerna
egentligen betyder och hur anpassning till reglerna ska g till. Norrman
(2000, s 687) drar tex slutsatsen att den svenska dgarbeskattningen ger
perversa drivkrafter och att ”skatteplanering dr uppenbarligen av storsta
vikt vid struktureringen av verksamheten och fér méjligheterna att fa sitt
foretag ate vixal”.

Lagarnas komplexitet medfor ocksd hoga transaktionskostnader vilka
péverkar vilfird och tillvixt negativt genom att kostnaderna for de avtals-
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konstruktioner som ligger till grund f6r all ekonomisk aktivitet 6kar (se t ex
Cooter och Ulen 2003). Epstein (1995) har uttryckt det som att det behovs
?enkla regler fér en komplex virld”.

Aktiebolag star for den overvigande delen av den privata sysselsitt-
ningen och mer dn 9o procent av alla aktiebolag ir fimansforetag. Bland
famansforetagen dterfinns merparten av de foretag som finns i Sverige med
anstillda. Entreprenorer som vill realisera en féretagsidé kommer i de fles-
ta fall att starta sin verksamhet som fimansforetag. For entreprendrskap
och tillvixt inom niringslivet dr det dirfor av stor betydelse hur reglerna
for famansforetag ir utformade. Reglerna kan verka underlittande eller
avskrickande for nyforetagande och tillvixt. Vir bedémning ir att pro-
blemet som 3:12-reglerna ir satta att 19sa ir av liten ekonomisk betydelse
och dirfor inte fyller ndgon ekonomisk funktion. Diremot skapar de nya
arbitragemoijligheter, snedvridningar, och negativa incitament, vilka kan
forvintas ha icke negligerbara effekter pa sysselsittning och tillvéxt. Vi ser
ingen mening med att ha kvar 3:12-reglerna och féreslar darfor ate de avskaf-
fas. Detta skulle ocksa bidra till att uppna mélet om att minska foretagens

regelborda med 25 procent fram till 4r 2010.

Baumol, W (1990), ”Entreprencurship: Pro-
ductive, Unproductive and Destructive”,
Journal of Political Economy, vol 98,s 893-921.

Brealey, R och S Myer (2006), Principles of
Corporate Finance,attonde upplagan, McGraw
Hill, New York.

Cooter, R och T Ulen (2003), Law and Eco-
nomics, fjirde upplagan, Addison-Wesley,
Reading, MA.

Davidsson, P och M Henrekson (2002 ), "De-
terminants of the Prevalence of Start-ups and
High-Growth Firms”, Small Business Econo-
mics,vol 19,'s 81-104.

Delmar, F och P Davidsson (2000), "Where
Do They Come From? Prevalence and Cha-
racteristics of Nascent Entrepreneurs”, Ezn-
trepreneurship & Regional Development, vol 12,
$1-23.

Delmar, F, K Wennberg, ] Wiklund och K
Sjoberg (2005), Self-employment among the
Swedish Science and Technology Labor Force: The
Evolution of Firms between 1990 and 2000, Rap-
port A2005:001, Institutet for tillvixepoli-
tiska studier, Ostersund.

Du Rietz, G (2004), “Effektivitetsproblem
med héga skattekilar”, i Karlson, N, D Jo-
hansson och R Johnsson (red), Skaster och véir-
dighet, Ratio, Stockholm.

Epstein, R (1995), Simple Rules for a Complex
World, Harvard University Press, Cambrid-
ge.

Forsling, G (2002), "Deskriptiv statistik om
3:12-bolag och deras dgare”, Bilaga 2 till SOU
2002:52, Beskattning av smdfiretagare. Del 2,
generationsskiften: betinkande av 3:12-utred-
ningen, Fritzes, Stockholm.

Fi 2006:16, ”Berikningskonventioner 2007:
en rapport frin Skatteckonomiska enheten
pd Finansdepartementet”, Regeringskans-
liet, Stockholm.

Henrekson, M och M Stenkula (2006), ”En-
treprendrskap och foretagande — Om entre-
prenérsrintor och tillvixt”, Policy Paper s,
Institutet f6r Niringslivsforskning, Stock-
holm.

Henrekson, M och M Stenkula (2007), Entre-
prendrskap, SNS Forlag, Stockholm.

Knight, F (1921), Risk, Uncertainty and Profit,
Houghton Mifflin, Boston.

Murphy, K, A Shleifer och R Vishny (1991),
”The Allocation of Talent: Implications for
Growth”, Quarterly Journal of Economics, vol
106,s 503-530.

Norrman, E (2000), “Agarbeskattningens
perversa drivkrafter”, Ekonomisk Debatt, arg
28,nr7,s 681-69o.

Regeringens proposition 2005/06:40, Refor-
merade beskattningsregler for dgare i famansfore-
tag, Riksdagen, Stockholm.

de Ridder, A (1989), "Aktiemarknadens risk-
premie”, Ekonomisk Debatt, arg 17, nr 1, s 33-
37.

3:12-REGLERNA: EN EKONOMISK ANALYS

REFERENSER

29



30

Ross, S, R Westerfield och ] Jaffe (2005),
Corporate Finance, sjunde upplagan, McGraw
Hill, New York.

SCB (2006), "Kommunalskatterna 2007,
Pressmeddelande nr 2006:330, 13 december
2006,  http://www.scb.se/templates/press-
info____186593.asp.

Schumpeter, J (1934), The Theory of Economic
Development, Transaction Publishers, New
Brunswick.

Skattebetalarnas férening (2007), Fakta fir
skattebetalare,  Skattebetalarnas  forening,
Stockholm.

SOU 1989:33, Reformerad inkomstbeskattning:
betinkande. Del 2, Inkomst av kapital, Allminna
férlaget, Stockholm.

SOU 2002:52, Beskattning av smdforetagare.
Del 1, 3:12-reglerna: betinkande av 3:12-utred-
ningen, Fritzes, Stockholm.

PER-OLOF BJUGGREN, GUNNAR DU RIETZ OCH DAN JOHANSSON

ekonomisk:



