Fristilld eller anstilld?
Strukturomvandling fran individens
perspektiv

De senaste dren har orter som Enkoping, Vistervik, Mariestad och Nyndshamn
kommit att forknippas med nedliggning, neddragning och flyttning utomlands
av industriell verksamhet. Problemet dr dock inte strukturomvandlingen i sig,
de flesta vinner pd den. Problemet dir att det finns ett fatal direkt berdrda som blir
forlorare i denna omvandlingsprocess. I stdllet for att soka bromsa utvecklingen
bor den ekonomiska politiken inriktas mot att, tillsammans med foretagens egna
argarder och omstillningsavtal, forebygga och mildra effekterna for de indivi-
der som drabbas. Utbildning och kompetensutveckling dr av mdnga olika skal
oerhort vdsentligt. Ett dr att de negativa effekterna av strukturomvandling kan
mildras. Geografisk rovlighet dr ocksd viktigt. Arbetsformedlingsverksamheten
bor inriktas mot dem som dr eller riskerar bli fristillda snarare dn de som redan
har arbete, t ex genom fridr.

Politiska férindringar i ostra Europa, industrialisering av manga linder
i Asien tillsammans med stora tekniska framsteg paverkar produktions-,
handels- och konsumtionsménster. Barridrerna for kapitalets och arbets-
kraftens rorlighet har sinkts. Denna omvandling av ekonomins struktur ska-
par fordelar for flertalet. Internationaliseringen éppnar nya marknader och
affarsmojligheter for foretagen. Om de ar tillrickligt konkurrenskraftiga kan
produktion och sysselsittning 6ka. Men internationaliseringen ger ocks ett
mer varierat urval och ligre priser for konsumenterna. Kopkraften 6kar.

Men nés dessa fordelar till priset av stora nackdelar for ett fital? Medi-
erna formedlar nyheter om féretag som liggs ner, produktion som flyttas
till lagkostnadslinder i éstra Europa och Asien, insatsvaror som bérjar
importeras i stillet for att kopas lokalt. Denna omvandling dr dock inte ett
nytt fenomen. Och hastigheten i omvandlingen ir inte snabbare in tidigare.
I borjan av 1980-talet, exempelvis, skedde en snabb och omfattande glo-
bal omstrukturering av tung industri sdsom stil och varv. Exempelvis visar
OECD (2005b, kap 2, s 4) att takten i strukturomvandlingen inom OECD-
omradet har varit konstant sedan 1980. En annan skrift, OECD (2005a),
sdger att det ir sannolikt att bara en liten andel av de arbetstillfillen som
forsvunnit inom OECD kan knytas direkt till handels- och investerings-
liberalisering.

Detir dirfor inte heller en ny frigestillning hur omvandlingens effekter
ska tacklas. For att na en allmin acceptans for de pigdende forindringarna
ar det viktigt att s& minga som mojligt inte ser omvandlingen som ett hot
mot arbete och utkomst. Den omvandling vi ser i dag innebir nya utma-

FRISTALLD ELLER ANSTALLD?

HENRY OHLSSON
OCH DONALD
STORRIE

Henry Ohlsson ir
professor i national-
ekonomi vid Uppsala
universitet och ord-
forande for Ekono-
miska Ridet. Han
forskar om offentlig
ekonomi och arbets-
marknadsekonomi.
henry.ohlsson@
nek.uu.se

Fil dr Donald Storrie
ir Research Manager
vid the European
Foundation for the
Improvement of
Living and Working
Conditions, Dublin
efter att tidigare varit
verksam vid Gote-
borgs universitet.
Hans forskningsom-
rade dr arbetsmark-
nadsekonomi.
donald.storrie@
eurofound.eu.int

Vi har i olika avse-
enden haft stor nytta
av Marcus Eliasons
insatser i virt gemen-
samma forsknings-
projekt. Karolina
Ekholm och Bertil
Holmlund har gett
virdefulla kommen-
tarer pé ett tidigare
utkast. Asikterna som
uttrycks i denna arti-
kel 6verensstimmer
inte noédvindigtvis
med de dsikter som
European Founda-
tion har.



ningar att férebygga och mildra de problem som den enskilde kan méta vid
omstillning. Samtidigt dr det svart att undgd att associera till Rehn-Meid-
ner-modellen, dock i ny skepnad eftersom omvandlingen i dag frimst har
externa orsaker medan det tidigare dven handlade om intern politik.

Vi inleder denna artikel med att redovisa omfattningen av ofrivilliga
jobbforluster i Sverige. Vi fortsdtter med att presentera internationella och
svenska erfarenheter av konsekvenserna for individen av att ofrivilligt for-
lorasittarbete. Idetfoljande avsnittet gor vien genomgéng av vilka atgiarder
som i dag vidtas i Sverige for dem som blir fristillda. Slutligen diskuterar vi
vilka effekter de svenska omstillningsitgirderna har visat sig ha.

1. Nyanstillningar, inte bara fristillningar

Den totala sysselsittningen i Sverige har inte 6kat de senaste dren. Och indu-
strisysselsidttningen har minskat. Industrin ir av sirskilt intresse eftersom
den ir internationellt konkurrensutsatt och det dirfor ir hir som effekter-
na av den internationella strukturomvandlingen forst borde visa sig. Men
bakom dessa sysselsittningstal ligger stora bruttofloden. Arbetsmarkna-
den ir hela tiden stadd i dynamisk forindring genom nyanstillningar och
avgangar.

Nyanstillningar och avgingar ir givetvis betydligt mer frekventa for
visstidsanstillda 4n for tillsvidareanstillda. Under perioden 1997-2005 har
dock andelen visstidsanstillda i Sverige endast varit ca 15 procent av samtliga
anstillda enligt AKU.1 Det finns heller ingen trendmissig 6kning av denna
andel under perioden.? Andelen visstidsanstillda inom industrin ir ligre dn
i ovriga sektorer, den har varierat kring 7 procent det senaste decenniet.

Under de senaste aren har visstidsanstillda varje kvartal nyanstillts i
en takt motsvarande 40 procent av antalet visstidsanstillda.> Motsvarande
avgangstakt har varierat kring 30 procent varje kvartal. Aven i detta avse-
ende uppvisar industrin ligre tal in 6vriga sektorer i den svenska ekonomin.
Nyanstillningstakten av visstidsanstillda inom industrin har de senaste
dren varit knappt 20 procent per kvartal, medan avgingstakten har varit
knappt 15 procent per kvartal.

Det dr dock inte s att nyanstillningar av tillsvidareanstillda har upp-
hort. Figur 1 visar personalomsittningen bland tillsvidareanstillda, dels i
hela privata sektorn och dels inom industrin.

I slutet av 199o-talet dkade nyanstillningar av tillsvidareanstillda i
den privata sektorn frin en takt motsvarande 3 procent per kvartal.* Det-
ta gillde sdvil nyanstillningar genom expansion av befintlig verksamhet

I Holmlund och Storrie (2002) visar att tidsbegrinsade anstillningar i ett lingre perspektiv ir vanli-
garc idagiin vad de var fore 1990-talskrisen.

Arbetsmarknadsstatistiken skiljer mellan visstidsanstillningar som har ett férutbestimet slutdatum
och tillsvidareanstillningar som saknar ett sidant.
3 Killan ir SCBs Kortperiodiska sysselsittningsstatistik.
4 Vi saknar hir uppgifter om den offentliga sektorn och kan dirfér inte siga ndgot om hela ekono-
min.
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som nystartade verksamheter. Nyanstillningarna nddde en topp i borjan av
2001 for att minska under de foljande aren. Men fortfarande 1ag takten pd ca
3 procent per kvartal. Det senaste dret kan en 6kning borja skonjas. Avging-
arna foljer nyanstillningarna nira, men totalt sett har nyanstillningarna
varit ndgot hogre dn avgidngarna. Antalet tillsvidareanstillda i den privata
sektorn har dirfor okat under perioden 1999-2005.

Industrins nyanstillningstake av tillsvidareanstillda har varit klart ligre
4dn den i 6vriga delar av den privata sektorn under hela perioden. Men tak-
ten ligger trots allt pd ca 2 procent per kvartal i slutet av perioden efter en
topp 2001. Parallellt med nedgingen i nyanstillningar har ocksi avging-
arna minskat. Avgangstakten i industrin ligger klart ligre in den inom
6vriga delar av den privata sektorn. Industrins nyanstillningstakt har dock
hela tiden legat ldgre in omfattningen av avgingarna. Detta har medfért ate
industrisysselsittningen har minskat.

2. Olika skil for avgingar

Anstillningar kan avslutas pa olika sitt. Tillsvidareanstillningar kan, for
det forsta, avslutas genom att den anstillde sjilv viljer att sluta. For det
andra kan det finnas skil for arbetsgivare att siga upp den anstillde som
har att gora med att den anstéllde har brutit mot vad som foreskrivs i lagar
och avtal. Tillsvidareanstillningar avslutas ocksa vid pensionering. Slutli-
gen kan anstillda fristillas eftersom verksamheten minskas eller liggs ner.
Fristillning innebir en ofrivillig férlust av en anstillning.

Figur 1 visade avslutade tillsvidareanstillningar oavsett orsak. Aven om
detinte finns exakta siffror vet vi att frivilliga avgangar ir betydligt vanligare
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Figur 2
Varsel och arbetslos-
het, 19752005

200 9
180 [ antal varsel 8
160 —o—arbetsloshet 7
140
6
= =]
2 120 s g
2 5 £
= 2
2 5
= 100 2
= 80 £
] E
E I :
60
2
40
) H H H H H H H H 1
0 0

7576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Kdllor: AKU och AMS.

4n ofrivilliga. Detr visserligen mojligt att de ofrivilliga avgdngarna har 6kat
de senaste dren, men detta avspeglas inte i att de totala avgingarna har 6kat.

Antalet varsel ir troligen det basta mattet pa utvecklingen for de ofrivil-
liga avgangarna. Varselstatistiken baseras pd arbetsgivarens skyldighet att
meddela varsel om uppsigning till linsarbetsnimnden.

Det finns dock flera skl till att inte alla varsel till linsarbetsnimnden
resulterar i faktiska uppsigningar. Varsel kan dras tillbaka pa grund av
en konjunkturfoérbittring eller som ett resultat av MBL-forhandlingar. T
dessa fall 6verskattar varslen de faktiska uppsigningarna. Men inte heller
formella uppsigningar fran arbetsgivarens sida ir liktydiga med ofrivilliga
jobbforluster. I vissa avseenden ir varsel faktiskt en béttre indikator. Varsel
kan leda till att den anstillde siger upp sig sjilv, t ex for att g vidare till ett
nytt arbete eller for att gi i pension. Likvil ir den grundliggande orsaken
bristande efterfrigan pa deras arbetskraft inom foretaget. Ofrivillig jobb-
forlust, varsel och uppsigning pa grund av arbetsbrist ir med andra ord inte
identiska begrepp.

AMS (2003a) rapporterar om en uppféljning av alla som varslades under
andrahalvaret2001. Fullféljandegraden (uppsigningar som andel av varsel)
var 76 procent. Den var hogst inom byggverksamhet (83 procent) och lagst
inom industrin (72 procent). Fullféljandegraden var ocksé hogre i foretag
med firre in 100 anstillda jimfort med de med fler anstillda. Om fullfsl-
jandegraden dr konstant 6ver tiden ir varselstatistiken en bra indikator pa
ofrivilliga avgingar éver tid.’

5 Jans (2002) fann att fullféljandegraden for varslade i Sédermanland och Ostergétland 1992
och 1993 var ungefir densamma som den som AMS (2003a) redovisar f6r hela riket 2001.
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Frigan ir om det sker fler ofrivilliga avgingar i dagjimfort med tidigare.
Figur 2 visar antalet varsel och arbetslosheten under de senaste tre decen-
nierna. Det ir klart att borjan av 1990o-talet var exceptionell och férhopp-
ningsvis en engingsforeteelse snarare in en del av en allmin trend. I detta
sammanhang ir det intressant att jimfora antalet varsel i borjan av 1980-
talet och bérjan av innevarande decennium. Varslen ir nigot fler i dag. Det
finns inga skil att tro att fullfoljandegraden har forindrats. Det finns dock
en faktor som tyder pa att de senaste drens varselstatistik underskattar det
faktiska antalet ofrivilliga avgingar. Figuren visar ocksa att antalet varsel
samvarierar med arbetslosheten. Detta tyder ocksd pé att varselstatistiken
formar finga arbetsmarknadens utveckling.

De allra flesta varslen giller personalneddragningar medan foretagsned-
liggningar beror firre. En annan klar tendens ir att en allt storre andel av
varslen ror personalneddragningar, medan andelen varsel i samband med
nedliggningar gir ner.

I samband med en del omstillningsprogram som foretag initierar sker
varken varsel eller uppsigningar. Omstillningsarbetet gar i stillet ut pa
att uppmuntra frivilliga avgdngar. S3 har t ex varit fallet vid de stora ned-
dragningarna inom Posten och Ericsson. Omstillningsprogram har blivit
allt vanligare. Detta kan ha inneburit att antalet avgdngar som orsakas av
bristande bemanningsbehov har 6kat mer frin 1980o-talet till innevarande
decennium 4n vad varselstatistiken visar.

3. Olika konsekvenser av avgingar

Att forlora sitt arbete kan ha negativa konsekvenser f6r individen och den-
nes familj. Effekterna kan komma pa kort sikt och vara 6vergiende (blimir-
ken). Men ofrivillig jobbforlust kan ocksa ge skador (irr) som ir svira att
reparera dven pa lingre sikt. Och dessa negativa lingsiktiga konsekvenser
kan uppkomma dven fér dem som omedelbart fir ett nytt arbete utan en
mellanliggande tid i arbetsloshet.

Resultaten visar att fristillning kan paverka ekonomiska utfall for indi-
viden sisom sysselsittning, arbetsloshet och inkomster negativt pa kort och
langre sikt. Den anstillde forlorar t ex fordelen av en lang anstéllningstid
(forlust av senioritet) och de speciella kunskaper och erfarenheter som hon
eller han hade exklusiv nytta av i den tidigare anstillningen (forlust av fore-
tagsspecifikt humankapital). Men dven sidant som dédlighet, sjuklighet
och skilsmissor kan paverkas.

Internationella erfarenheter

I slutet av 1990-talet genomférdes ett stort internationellt jimforande
forskningsprojekt om fristillningar. Projektet sammanfattas i Kuhn
(2002). Tio linder ingick: USA, Kanada, Australien, Japan, Storbritan-
nien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Belgien samt Danmark. Det
finns minga gemensamma drag mellan dessa linder. Ett exempel ir
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att ca 4-5 procent av arbetskraften fristills varje ar.

Enligt resultaten ir fristdllning vanligare bland min och anstillda med
lagre kompetens. Anstillda med kort anstillningstid 4r mer sannolika att
fristillas in de med ling. Detta giller sdvil i linder med omfattande arbets-
riteslagstiftning som i de med mindre omfattande sddan. Diremot har inte
dlder nagon systematisk effekt om hinsyn tas till anstillningstid.

Kvinnor drabbas i storre utstrickning in min av arbetslisher efter fristll-
ning. Detsamma giller dldre jimfért med yngre och de med ligre kompe-
tens jimfort med de med hogre. Diremot verkar inte lingden pa den tidi-
gare anstillningstiden ha nagon effekt pa arbetslosheten efter fristillning.

Samtidigt finns det ett negativt samband mellan anstillningstid i det
gamla arbetet och izkomst i det nyai USA, Kanada och Storbritannien. Aldre
forlorar mer i inkomst dn yngre, kvinnor forlorar mer.

Andra monster som gér igen i alla linder dr att ju lingre arbetslosheten
har varat, desto ligre ir sannolikheten att den fristillde finner ett nytt arbe-
te. I en del linder finns det ocksé ett samband s4 att ju lingre arbetsloshets-
tid, desto ligre 1on i det nya arbetet. Ett annat samband som finns i en del
linder dr ate fristillda har kortare arbetsloshetstider dn de som limnar sina
arbeten av andra skil. Slutligen leder fristillning till tidigare pensionering.

OECD (2005a) skriver att det drojer lingre for anstillda som forlorar
sina arbeten i branscher som utsitts for importkonkurrens att finna ny sys-
selsittning dn fér andra som forlorar sina arbeten. Deras inkomster minskar
ocksd mer in andras.

Metodproblem

Det finns dock stora metodproblem férknippade med att pa ett korrekt
sitt soka avgora vilka effekter en fristillning har for individen. Ett forsta
problem ir orsaksriktningen (kausaliteten). Ar det avgangen som orsakar
sjukdom eller sjukdom som orsakar avgdngen? Ett andra problem uppkom-
mer om de avgdngna inte dr representativa fér samtliga anstillda genom att
arbetsgivarna har paverkat vilka som far limna (selektion) eller att anstillda
med goda mojligheter till ett nytt arbete redan har [imnat (sjilvselektion).
For det tredje miste man soka avgora vad som skulle ha hint individen om
fristillningen inte hade intraffat (kontrafaktisk utveckling). Hir giller det
att finna en bra jimforelsegrupp.

I de flesta fall ir det fa anstillda som berérs vid personalneddragningar.
Men ibland ir det manga berorda, exempelvis vid storre foretagsnedligg-
ningar. Storre nedliggningar ger spektakulirt stoff f6r medierna, men ir
inte representativa fér den strukturomvandlingsprocess som pagar. Perso-
nalneddragningar berér manga fler 4n rena nedliggningar. Exempelvis dr
endast 20-25 procent av det totala antalet varslade i Sverige de senaste dren
berorda av nedliggningar, fér den stora majoriteten handlar det i stillet om
personalneddragningar.

Samtidigt delar forskarna mediernas intresse for (storre) nedliggningar.
For forskarna grundas intresset av att manga av metodproblemen hir kan
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undvikas. Orsaksriktningen ir klar, det ir fristillningen som kommer forst.
Samtliga anstillda berors, det sker inget urval. Om man tar hinsyn till atten
nedliggning ir en lang process som kan ta flera dr kan man dven finga in de
anstillda som limnar tidigt.

Storre foretagsnedliggningar dr ocksd enkla att identifiera. Men ett
dilemma ir huruvida dessa nedliggningar dr representativa for alla fristall-
ningar. Ibland viljer man dirfor att identifiera nedliggningar (och perso-
nalneddragningar) i register. Dilemmat hir ir att, samtidigt som man vin-
ner irepresentativitet, uppkommer problem med att skilja verkliga nedligg-
ningar fran “falska nedliggningar” som kan uppkomma i registren genom
foretagssammanslagningar, foretagsforsiljningar och liknande.

Svenska erfarenheter

I en doktorsavhandling av Marcus Eliason presenteras de forsta resultaten
fran ett omfattande svenskt forskningsprojekt om de lingsiktiga effekterna
av fristillning i samband med foéretagsnedliggningar och storre personal-
neddragningar samt de lingsiktiga effekterna av arbetsmarknadspolitiska
itgirder vid fristillningar (Eliason 2005a).6 Avhandlingens fyra uppsatser
studerar samtliga personer i Sverige som férlorade sina arbeten genom fore-
tagsnedliggningar 1987-88. Utvecklingen {6r dem £6ljs fram till 1999 och
jimfors med en stor kontrollgrupp av personer som inte arbetat i anligg-
ningar som lades ner 1987-88.

De fristillda kom relativt snabbt i arbete under hogkonjunkturen i slutet
av 198o-talet (Eliason och Storrie 2006). Men de drabbades mycket krafti-
gare dn kontrollgruppen av den ekonomiska krisen i bérjan av 199o-talet.
Sysselsittningsgraden for de fristillda var fortfarande ligre dn den f6r kon-
trollgruppen mer 4n tio ar efter féretagsnedliggningarna.

Defristilldaminnen har en nigot hogre dodlighet in minnenikontroll-
gruppen 6-7 r efter foretagsnedliggningarna (Eliason och Storrie 2005).
Detta kan kopplas till dodsorsaker som sjilvmord och stressrelaterade sjuk-
domar. Diaremot gir det inte att beligga hogre dodlighet f6r kvinnor. Dock
har de fristillda kvinnorna en signifikant hogre skilsmissofrekvens dn kvin-
norna i kontrollgruppen (Eliason 2005b). Nagon motsvarande skillnad gér
inte att finna for minnen.

4. Vad gors av vem och vem betalar?

Fleraolika aktorer dr i daginvolveradeiatt forebygga och lindra de problem
som fristillda méter. Det berdrda foretaget ir en aktor. Vidare finns avta-
lade omstillningsdtgirder samt arbetsmarknadspolitiken.

FEoretaget

En uppsigning frin arbetsgivarens sida ska vara saklig grundad. Saklig

6 Vi har benimnt projektet "After closure, displacement consequences” (ACDC).
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grund handlar vanligen om arbetsbrist men det kan i och for sig ocksé vara
forhéllanden som ror arbetstagaren personligen. Det dr dock arbetsgivaren
ensam som bestimmer om det dr arbetsbrist. Beslutet kan exempelvis inte
ifragasittas av Arbetsdomstolen.” Anstillningsskyddet handlar inte om
uppsigningen i sig utan hur den ska verkstillas. Turordningsregler ir det
viktigaste elementet i sammanhanget.

Eftersom arbetsgivaren ofta inte vill f6lja turordningsreglerna och dessa
kan forhandlas bort, fungerar turordning som ett kraftfullt instrument for
de fackliga organisationerna. I praktiken ir syftet med stora delar av den
svenska arbetsritten just detta — att fi arbetsgivaren till forhandlingsbordet
och ge de fackliga organisationerna en hivsting vid forhandlingarna.

De omedelbara kostnaderna liggs nistan uteslutande pa arbetsgivaren.
Turordningsregler kan innebira kostnader antingen genom att de leder till
“fel man pa fel plats” eller att framforhandlade avvikelser frin lagreglerna
leder till andra kostnader som t ex pensionsuppgorelser. Aven uppsignings-
tider kan leda till merkostnader for arbetsgivaren. Dessutom viljer manga
arbetsgivare att frivilligt std for omstillningskostnader for att frimja sitt
rykte eller skapa en god stimning pa arbetsplatsen.8

Individorienterade atgirder ska komma tidigt i uppsigningsprocessen.
Enligt lag ska arbetsgivaren forst 6verviga omplacering. Uppsigningar tri-
der forst i kraft efter en uppsigningstid. Det finns en bred enighet om bety-
delsen av uppsigningstider. Arbetssdkandet under uppsigningstiden bor
vara mycket effektivt eftersom det férenar fordelarna av hog sokintensitet
och avsaknad av stigma och uppgivenhet.” Dessutom verkar det, i motsats
till turordningsregler, finnas en bred acceptans for de relativt linga upp-
sagningstider som finns i Sverige. Och arbetsgivaren forlinger ofta upp-
signingstider for dem som deltar i omstillningsprogram. Empiriska under-
sokningar visar ofta att uppsigningstider ir en effektiv atgird.10 I vrigt dr
de flesta andra dtgirder de som sedan linge har anvints inom den ”vanliga”
arbetsmarknadspolitiken.

De firetagsfinansierade omstillningsprogrammen ir en av de mest framtri-
dande nyheterna jimfort med hur uppsigningar hanterades under 1980-
talet. Visserligen fanns liknande atgirder tidigare, t ex vid nedliggning av
den statsigda varvsindustrin. Men i dag satsar dven privata foretag stora
pengar i dessa program (SOU 2002:59). Framtridande exempel dterfinns i
samband med de stora neddragningarna inom Ericsson (AMS 2003b) och

7 Undantaget ir s k ”fingerad arbetsbrist” dé arbetsgivaren anger skilet arbetsbrist men det verkliga
syftet ir att siga upp en viss person.

8 De olika fallstudicrna om omstillningsprogram har svart att avgora de verkliga motiven. I minga
fall dr de troligen led i forhandlingsspelet kring turordningsregler.

9 Enligt LAS ska den uppsagda fa ledigt for att séka ettnytt arbete.

10pe empiriska undersokningarna i Storrie (1993) och Jans (2002 ) tyder pa att uppsigningstidens
lingd 6kar sannolikheten fér uppsagda att hitta ett nytt arbete utan en mellanliggande period av
arbetsloshet. Ett huvudresultat frin uppfoljningen av de stora neddragningarna inom telekom-bran-
schen var att den enskilt viktigaste faktorn som paskyndade évergangen till ett nyttarbete var méjlig-
heten att soka jobb under uppsigningstiden (AMS 2003b).
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ABB (Edstréom och Sabel 2005).11 Exempelvis erbjods 4 200 av de 12 ooo
som varslades om uppsigning i Ostergétland mellan 2001 och 2003 ett
omstillningsprogram som finansierats av foretaget (Linsstyrelsen i Oster-
gotland 2004). Statens minskade insatser jimfort med tidigare ir delvis en
reaktion pa foretagens initiativ.

Omstillningsavtal

Sedan linge finns en trygghessforsikring for de allra flesta tjinstemin
(avgingsersittning) och de flesta privatanstillda arbetare (avgingsbidrag).
Utformningen av kontantstodet for arbetare skiljer sig nigot fran det for
tjinstemin. Sedan april 2005 utbetalas ett engdngsbelopp (mellan 25 coo
och 36 ooo kr) till en arbetare nir en anstillning upphér, dven om det inte
leder till arbetsloshet. For tjanstemin anvinds stodet till att sikerstilla
att inkomstbortfallet inte dverstiger ca 30 procent av den tidigare l6nen.
Avgéngsersittningen kompenserar dirfor delvis for taket i arbetsloshets-
forsikringen. I bigge fallen utbetalas stoden bara till dem som ér dldre an
40 ar.

For tjinstemin finns sedan linge ocksa en omstéllningsforsikring, dvs ett
individanpassat stod for att hitta ett nytt jobb.1? Sedan oktober 2004 finns
liknande dtgirder for privatanstillda arbetare. For tjansteminnen tar de
olika trygghetsfonderna (t ex Trygghetsradet och Trygghetsstiftelsen) sjil-
va hand om radgivnings- och formedlingsfunktioner. Motsvarande organi-
sation for arbetare, TSL, utfor inte tjinsterna sjilv utan har ingdtt ramavtal
med flera olika leverantorer.

Det idr ocksé arbetsgivaren som stir for kostnaderna for savil omstill-
nings- som trygghetsforsikring men det sker pé ett helt annat sitt 4n vad
som foljer av arbetsritten. Kostnaderna foljer inte med antalet uppsigning-
ar utan avgiften baseras pd en andel av lonesumman f6r dem som omfattas
av avtalet.13

Arbetsmarknadspolitik

Inom den offentligt finansierade arbetsmarknadspolitiken finns det inte
ndgra specifika dtgirder eller ersittningar for de uppsagda. Vid storre upp-
sdgningar satsar linsarbetsnimnderna ibland extra resurser. Detta sker inte
systematiskt och i dagien betydligt mindre omfattning in under 1970- och
1980-talet. Kostnaderna for den offentliga sektorn kommer huvudsakligen
i ett senare skede om uppsigningar leder till arbetsléshet, sjukdom eller
tidig pension.

1 Troligen ir det dock helt eller delvis statsigda foretag som bistar med mest omstillningsstdd, t ex
Telia och Posten.

12 Martinson (2005) gor en noggrann genomging av de omstillningsavtal som finns pa den svenska
arbetsmarknaden.

13 Nivan varierar mellan de olika fonderna. For Trygghetsradet (privatanstillda tjinstemin) dr det
0,3 procentav Idnesumman. Det ir betydligt ligre jimfort med borjan av 199o-talet di den som mest
var uppe i 1,07 procent. Avgiften ir betydligt ligre for arbetare men den ska dkas successivt upp till
0,3 procent ar 2009.
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Nir det finns omstillningsprogram menar AMS (2003b) att linsar-
betsndmnder inledningsvis bor ha en avvaktande hillning och anpassa sina
insatser till omfattningen av omstillningsprogrammen. Den avvaktande
héllningen ir i skarp kontrast till den s k éverbryggningspolitiken som till-
limpades under delar av 1970-talet. D4 var den uttalade strategin att arbets-
marknadspolitiken skulle in i foretaget och resurser skulle satsas pd dem
som riskerade arbetsldshet.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken dr arbetsloshetsforsikringen en
viktig tgird som kan ha betydelse {6r de fristillda. Det klassiska problemet
hir 4r att finna en limplig avvigning mellan ersittningen for inkomstbort-
fallet och incitamenten att soka och finna ett nytt arbete. Till detta kommer
de aktiva dtgirderna, som utbildning, inom arbetsmarknadspolitiken.

En nymarknad vixer fram

De stora statligt finansierade omstillningsprogrammen under 1970- och
1980-talet genomfordes nistan uteslutande av AMS. Den okande férekom-
sten av foretagsfinansierade omstillningsprogram och TSL-avtalet har
skapat en stor marknad for omstillningstjanster. De organisatoriska for-
indringarna inom den offentliga sektorn och inte minst avregleringen av
bemanningsbranschen 1993 har lett till en uppsjé av nya aktorer i den nya
outplacement-sektorn.14

Det finns férdelar med att foretaget, eventuellt i samarbete med andra
aktorer, genomfor omstillningsprogram. De ir pa plats och kan komma
igng snabbare in ndgon annan. Foretagets personalavdelning, tillsammans
med de fackliga organisationerna, bor dessutom ha mycket goda kunskaper
om de anstilldas kompetens och annan information som behévs for effektiv
matchnings- och ridgivningsverksamhet. Och som framgick av férra avsnit-
tet dr det typiska att de effektivitetsproblem som ir forknippade med aktiv
arbetsmarknadspolitik kan minskas om linsarbetsnimnden sedan trider in
i en senare fas av omstillningsarbetet.

Det ir inte sjilvklart vilka fordelarna dr av att kopa in omstillningspro-
gram fran bemanningsforetag m m. Det dr en huvudfraga i industrial orga-
nization-litteraturen nir ett foretag ska gor saker sjilv och nir det ska kopa
utifrdn. Milgrom och Roberts (1992) sammanfattar: tjdnster ska kopas
utanfor foretaget di det finns manga konkurrerande siljare, om det finns
skalférdelar (och scope-fordelar) som inte foretaget sjilv kan uppna, om det
inte finns specifika investeringar for kopare och siljare samt nir tjansterna
ir standardiserade.

Mojligen uppfyller outplacement-branschen de flesta av dessa villkor men
knappast det sista. Individanpassade 1osningar dr ett mantra i affarsspraket
inom outplacement. I detta avseende har féretaget storre kunskaper om indi-

14 pe nio foretag som skrev ramavtal med TSL belyser den organisatoriska méngfalden: Adecco,
Antenn Consulting (dotterbolag till Proffice), Arbetslivstjanster (AMS dotterbolag), Aventus (dot-
terbolag till Folkuniversitet), Lernia (statligt bolag, fd AMU-Gruppen ), Manpower, Poolia, Samhall
Resurs (dotterbolag till Samhall), TRR Outplacement (dotterbolag till Trygghetsradet).
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viderna dn externa aktérer. Det finns indikationer att omstillningsprogram
som genomforts av bemanningsforetag har haft problem i detta avseende,
se Eiborn och Falkestrém (2000). Man kan ocksa diskutera limpligheten i
att uppsagda fir arbete hos ett bemanningsforetag (som en del av omstall-
ningsprogrammet) och sedan hyrs ut till sin tidigare arbetsgivare.

5. Vad bor goras och vem bor betala?

I detta avsnitt diskuterar vi de normativa frigestillningarna om vilka tgir-
der som bor vidtas for de individer som direkt berors av strukturomvand-
ling och hur finansieringen av dessa dtgirder bor utformas.

Atgéirder

OECD (2005b) diskuterar limpliga dtgirder for dem som fristills pa grund
av strukturomvandling. Det férsta man pipekar idr att hjilp ate soka nyte
arbete méste kompletteras med omskolning och riktade sysselsittningssub-
ventioner. OECD (2005a) understryker att det av effektivitets- och rittvise-
skil dr viktigt att alla fristillda behandlas pd samma sitt oavsett orsakerna
till fristillning.

Detta giller i hogre grad for fristillda 4dn for den genomsnittlige arbets-
sokande. For det andra pekar rapporten pé att det dven i krympande bran-
scher sker nyanstillningar. Problemet hir ir att de fristillda kan vara mer
eller mindre lokalt bundna. Atgirder som underlittar geografisk rorlighet
- flytebidrag, flytthjilp och dtgirder som minskar transaktionskostnader
vid bostadsbyte — kan dirfor 6vervigas. 1

Pi det senare omridet har det nyligen kommit en mycket intressant
studie av den danska textil- och konfektionsindustrin. Bjerring Olsen m fl
(2004) visar att det, trots att sysselsittningen inom den danska teko-indu-
strin minskade med 8o procent under perioden 1975-2000, var férvinans-
virt manga av dem som slutade sina anstillningar, frivilligt eller ofrivilligt,
som fick nya arbeten inom samma industri. Detta gillde dtminstone fram
till 1990. Overgingarna underlittades av att den danska teko-industrin var
geografiskt koncentrerad. Genom att f borjade inom branschen kom det
att ske en naturlig utfasning.

Ibland diskuteras atgirder for att forsvira och fordyra fristillningar.
Sysselsittningsbevarande dtgirder dr ingen bra idé eftersom de foérdelar
som strukturomvandlingen leder till uteblir eller minskar. P4 motsvarande
sitt skulle lonesdnkningar vid strukturproblem ocksé leda till att fordelarna
som produktivitetsforbittringarna i samband med strukturomvandlingen
ger kan komma att utebli.

Effekter

Empiriskt vet vi mycket lite om effekterna fér de berérda individerna av

15 OECD-rapporten tar ocksa upp betydelsen av dtgirder fore fristillningen. Hir kan varsel och
forebyggande atgirder vara betydelsefulla.
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dtgirder i samband med fristillningar. Ett exempel dr att det f6r Trygghets-
rddets verksamhet saknas kvantitativa vetenskapliga utvirderingar (med
kontrollgrupp och hinsyn tagen till selektion etc) trots att det har varit
verksamtiover 30 4r.

I en aktuell forskningsuppsats studerar vi de kortsiktiga och lingsiktiga
effekterna av (arbetsmarknadspolitiska) dtgirder vid fristillning (Ohlsson
och Storrie 2006). De anstillda som fick [imna LKAB i Kiruna, Svappa-
vaara och Malmberget vid personalneddragningarna 1983 och de anstillda
som fristilldes vid Uddevallavarvets nedliggning 1985 foljs fram till 1999. I
bida dessa fall vidrogs sirskilda arbetsmarknadspolitiska dtgirder som i de
flesta avseenden gick betydligt lingre in den f6r tiden normala arbetsmark-
nadspolitiken. De tidigare LKAB- och Uddevallavarvsanstillda jaimfors
med alla som férlorade sina arbeten genom féretagsnedliggningar i Sverige
1987-88. De senare fick ta del av den normala arbetsmarknadspolitiken.

Det visar sig att de tidigare LKAB- och Uddevallavarvsanstillda pa ling
sikt har haft en bittre sysselsittningsutveckling dn jamforelsegruppen. Nir
det giller risken for arbetsloshet pa lingre sikt finns ingen skillnad mellan
grupperna. Diremot har de tidigare LKAB- och Uddevallavarvsanstillda
haft en bittre inkomstutveckling dn jaimforelsegruppen. Detta sammantaget
antyder att de sirskilda dtgdrderna har haft positiva effekter. I den man de
negativa effekterna for individerna av fristillning, som diskuterades i fore-
giende avsnitt, 4r diliga nyheter motverkas detta av den goda nyheten att
dtgirder, ritt utformade, har mojlighet att lindra de negativa effekterna.

Vilka av de sirskilda atgirderna var det som var sirskilt verkningsfulla?
Det gér tyvirr inte att direkt avgora med tillgingliga data. Vikan dock se att
de tidigare LKAB- och Uddevallavarvsanstillda har forbittrat sin formella
utbildning i hdgre utstrickning in jimforelsegruppen. Och detta framfo-
rallt genom att hogre andelar har ndtt gymnasiekompetens. Diremot finns
inga skillnader i de andelar som skaffat sig hogskoleutbildning.

En trolig hypotes ir dirfor att det var de omfattande satsningarna pa
utbildning som hade en positiv effekt. Utbildning ir ett exempel pé en
dtgird som riktar sig direke till individen. Direkt fokus pa den berérda indi-
viden ir en viktig princip for att tgirder ska vara effektiva. Stod till kom-
muner, regioner, niringsgrenar eller foretag som indirekt ska férbattra for
de berérda dr inte att rekommendera eftersom de inte riktas direkt mot dem
med omstillningsproblem.

Finansiering

Forskningen, bl a frin ACDC-projektet, visar att fristillningar resulterar i
samhillsekonomiska kostnader, bl a simre hilsa och ligre inkomster. Vem
bor betala dessa kostnader? En viktig princip ir att en ekonomisk aktér som
orsakar samhillsekonomiska kostnader ska betala fér dem. Arbetsgivaren
bor dirfor betala en del av kostnaderna. Principen har t ex fitt genomslag
i arbetsloshetsforsikringen i flera linder, bl a i USA. Om kostnaderna ir
direkt kopplade till fristillningar ger det incitament for arbetsgivaren att
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bedriva personalutbildning, omplacering och andra atgirder for att und-
vika fristillningar. Men det dr knappast rimligt att arbetsgivaren ska st
for hela kostnaden. Ansvaret for fristillningar kan helt eller delvis ligga
nigon annanstans: hos de fackliga organisationerna eller hos andra aktorer
i ekonomin. Och rimligen bér nigot ansvar for ett lyckat omstillningsar-
bete ocksa ligga hos den fristillde sjilv. Man kan dock friga sig om det ir
rimligt att finansieringen av trygghets- och omstillningsforsikringen i dag
ticker nistan hela arbetsmarknaden. Aven om dessa férsikringar betalas av
arbetsgivarna ger finansieringens utformning inga incitament att minska
fristillningarna, snarare tvirtom.

6. Slutsatser

Aven om sysselsittningen inte har 6kat i Sverige de senaste dren innebir
detta inte att det inte sker nyanstillningar. Diremot har avgingstakten
varitlika hog som nyanstillningstakten. Personalomsittningen har gt ner
de senaste dren och inom industrin ligger den under omsittningen i 6vriga
delar av den privata sektorn. Andelen visstidsanstillningar har varit kon-
stant de senaste dren, andelen ir ligre inom industrin dn i 6vriga sektorer.
De flesta avgingar fran tillsvidareanstillningar ir frivilliga. Andra ir ofrivil-
liga, anstillda fristills vid personalneddragningar eller i samband med fore-
tagsnedliggningar. Varsel om uppsigningar ar vanligare inom industrin dn
iandra sektorer.

Strukturomvandling ger férdelar for de flesta, men medfor ocksd fri-
stillningar. Konsekvenserna fér dem som fristills och deras familjer kan
vara negativa bide pa kort och lang sikt. Detta kan gilla sysselsittning och
inkomster men ocksa hilsa. Det finns dirfor anledning att soka férebygga
och lindra dessa negativa effekter.

Det verkar som varslen om uppsigning i dag ligger pd en hogre niva
jimfort med perioden 1975-90. Aven om det ir mycket svirt att spi om en
fortsatt okning finns det inga skl att tro annat dn att strukturomvandling
och varsel dtminstone kommer att vara kvar pd nuvarande nivier. Det ir
darfor yteerst viktigt att omstillningsarbetet utvecklas och forbittras.

Omstillningsarbete kan handla om vigledning, utbildning, annan kom-
petensutveckling, ekonomiskt stéd for rorlighet i olika avseenden, riktade
dtgirder for att nedbringa arbetskraftskostnader till paritet med individens
produktivitet etc. Sedan krisiren i bérjan av 199o-talet har det skett mycket
omfattande dndringar av hur omstillningsarbete hanteras i Sverige. Detta
giller frimst finansieringsformerna och tillkomsten av minga nya aktorer i
outplacement-branschen.

Betydligt mindre har hint vad giller de faktiska atgirderna. Troligen
ar blandningen av dtgirder annorlunda i dag dn for 15 ar sedan. Med storre
inblandning av féretaget har innu mer fokus placerats pa coachnings-, rad-
givnings- och matchningstjinster. En snabb 6vergang till ett nytt arbete dr
naturligtvis en mycket viktig allmin inriktning i omstillningsarbete. Men
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kanske har det blivit for mycket fokus pé kortsiktiga [6sningar dir utform-
ningen av omstillningsprogrammen prioriterar snabba losningar.

Aven om det saknas noggranna kvantitativa utvirderingar av féretagens
omstillningsprogram och det finns principiella problem med anvindning-
en av bemanningsforetag finns det mycket positivti det nya sittet att arbeta
med dessa frigor. Framfor allt finns det férdelar med att foretagen bade
finansierar och genomfér egna omstillningsprogram.

Ur ett riteviseperspektiv bor det vilkomnas ate det har tillkommit
omstillningsavtal for fler grupper pa arbetsmarknaden. Omformningen av
de privatanstillda arbetarnas TSL-avtal har bidragit till skapandet av en
mycket intressant marknad f6r omstillningsprogram. Man kan dock ifra-
gasitta sittet pa vilket de avtalade omstillningsférsikringarna finansieras
eftersom de inte ger arbetsgivaren incitament att férebygga fristillningar.

Ett problem med det nuvarande omstillningsarbetet r att det ir langt
ifran alla foretag som genomfér omstillningsprogram. Inte heller 4r enga-
gemanget fran linsarbetsnimnderna sirskilt stort i de fall da de regionala
konsekvenserna dr begrinsade. Varken foretagets hansyn till sitt rykee eller
politiska och regionalpolitiska overviganden bor avgora fordelningen av
resurser till omstillningsarbete mellan olika uppsagda individer. Ett storre
inslag av universalitet bor finnas i omstillningsarbete.

Ett annat problem ir atgirdernas kortsiktighet. Detta ir oroande efter-
som ett huvudresultat frin forskningen ir att fristillning leder till lingsik-
tiga negativa effekter i form av ligre sysselsittning och inkomster samt att
dettaisin tur troligen beror pd dterkommande fristillningar. Detta kan dels
tillskrivas turordningsregler men vi kan notera tendenser till samma feno-
men i linder som inte har samma turordningsregler, t ex i USA (Stevens
1997).

Den stora forlusten nir en anstilld forlorar sitt arbete handlar om att
det humankapital som varit bundet till den specifika anstillningsrelationen
deprecieras kraftigt. I detta sammanhang ir det uppenbart att det bésta sit-
tet att rusta manniskor for fristillningar ir ate se till att deras humankapital
dven kan anvindas i nya anstillningsrelationer. Forskningen visar ocksé att
de negativa konsekvenserna av fristillningar minskar ju bictre utbildad den
fristillde ar.

Ett huvudresultat frin var studie r att de sdrskilda insatserna i Malm-
filten och Uddevalla verkar har gett resultat pa langt sikt. Eftersom vi ocksa
kan notera en signifikant hojning av de dir fristilldas utbildningsniva jaim-
fort med jimforelsegruppen ligger det nira till hands ate férklara det posi-
tiva utfallet och inte minst dess tidsprofil (dvs inga kortsiktiga men positiva
langsiktiga effekter) med de generella utbildningsinsatserna som resulte-
rade i ett 6kat antal personer med gymnasiekompetens.

Utover utbildningsinsatser ér olika former av stod till geografisk rorlig-
het en typ av dtgirder som ater borde provas. Detta giller sirskilt fristillda
och arbetslosa. Arbetsmarknadspolitiken bér inriktas mot fristillda och
arbetslosa, inte mot dem som redan har ett arbete genom exempelvis fridr.
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