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ULF JAKOBSSON—GORAN NORMANN

En progressiv skatt i en

inflationsekonomi

Den personliga inkomstbeskattningen
har under ling tid varit ett av de vikti-
gaste medlen vad giller utjimning av
hushillens inkomster, Detta har medisrt
att'inkomstskatten givits en hg progres-
sivitet, vilken gir det svirt for lénta-
garna att genom avtal eller egna insatser
oka sina reala disponibla inkomster, Det
foreligger alltsi en motsiittning melian
onskemailet om hog skattemissig utjim-
ning och lontagarnas krav att genom
olika itgirder kunna 8ka sina inkomster
efter skatt. Denna motsittning har varit
en central friga i de senaste Arens
svenska skattedebatt,

For att klargira konfliktens natur #r
progressivitetsmattet elasticiteten { in-
komst efter skatt (¢) mycket anvindbart.
¢ anger den procentuella forindring i in-
komsten efter skaft som genereras av en
enprocentig Okning i inkomsten fére
skatt. I ettt proportionellt skattesystem
skulle ¢ vara lika med 1, medan e i ett
progressivt system alltid 4r mindre &n 1.
Om ¢ dr 0,6, vilket fér nirvarande #r
fallet i normala 18neligen, leder en 6k-
ning av lénen med 10 procent tll att in-
komsten efter skatt 6kar med 6 procent.
Om inflationen samtidigt ir 7 procent,
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vilket varit vanligt under 1970-talet, blir
slutresultatet av den ganska stora l5-
nedkningen en sinkning av den reala in-
komsten efter skatt med 1 procent.

Samtidigt som e anger hur stort uthy-
tet av ett 18nepaslag blir vid ett fixerat
skattesystem Hr ¢ ocksd ett mitt pi den
inkomstutjimning systemet ger, Att k-
ningen i inkomsten efter skatt blir ligre
vid ligre e innebir ju ocksi att differen-
sen i behillen inkomst mellan tvi in-
komsttagare med olika inkomster fore
skatt blir ligre ju ldgre e #r. Om tex
skillnaden i inkomst fore skatt dr 50 pro-
cent mellan tvd inkomsttagare blir skill-
naden i inkomst efter skatt 40 procent
vid ett e pA 0,8. Om e s#inks till 0,6 redu-
ceras skillnaden till 30 procent.

Under aren 1950—1970 varierade e
pifallande litet med storleken p3 in-
komsten fore skatt. En jimforelse mel-
lan de olika &ren visar att ¢ 1ig kring ni-
vin 0,8 hela tiden. Med skattereformen
1971 bréts detta monster och under
1970-talet har viirdet pd e legat kring
0,6. Den skattemiissiga inkomstutjim--
ningen har allts? ékat under senare Air,
Detta har ocksd forviirrat uthytesproble-
met, som ytterligare har underblists av-
den dkade inflationstakten,

Vad giller konkreta Iosningar pa det.
problem som ligger i motsitiningen mel-
lan utjimning och utbyte har i debatten
huvudsakligen framkommit tre model--
ler, Utformningen av dessa visar att vi
kan sirskilja tvd aspekter av vad vi hir
kallar utbytesproblemet. Den ena giller
svirigheten for den enskilde att genom
egna insatser, som extraarbete eller vi--
dareutbildning, piverka sin ekonomiska.
situation, Den andra aspekten giiller svi-
righeten att ge hela Intagarkollektivet
en rimlig utveckling av inkomsten efter-
skatt.



En metod som tar sikte pa att tka ut-
bytet av avtalsmissiga inkomstSkningar
ir skatteomliggningar som komplement
till avialsrérelsen. Skatteomlaggningen
kan avpassas si att progressiviteten och
dirmed inkomstutjimningen ldmnas
oftriindrad eller 6kas. Det ir denna me-
tod som regeringen har valt, och som
dirmed har priiglat 70-talets skattepoli-
tik. Ldsningen har kritiserats pi olika
grunder, En huvudinvindning har varit
att metoden kriver statens inblandning i
varje avtalsrorelse.

Ett annat forslag till 1sning av utby-
tesproblemet, som inte kréver en stindig
statlig inblandning i avtalsrirelserna, ir
en indexreglering av inkomstskatten.
Ocksd en sidan Atgird Skar utbytet av
avialsmissiga inkomstSkningar vid given
progressivitet, vilket innebir att man &t-
minstone inte i den meningen behiver
sla av pi utjimningskravet. Kravet pi
indexreglering har linge drivits av flera
politiska och fackliga organisationer.
Regeringens motstind har frimst byggt
pi att en indexreglering skulle minska
flexibiliteten i konjunkturpolitiken och
fordelningspolitiken.

De nu nimnda Idsningarna pd kon-
flikten utbyte kontra utjimning under-
lattar, om de ej motverkas av andra fi-
nanspolitiska &tgiirder, mojligheterna fér
lontagarna att ni en real avtalsmissig in-
komstSkning, Om l8ntagarna dirutdver
forsoker uppni en Gkning i de reala dis-
ponibla inkomsterna genom att tex ar-
beta pd Overtid, drabbas de emellertid
med full kraft av progressiviteten. Den
enda mdjliga losningen pd detta problem
ligger i att via en minskning av progres-
siviteten helt enkelt sli av pi det skatte-
missiga utjimningskravet. Detta har
framforts som ett tredje forslag,

De principiella skillnadetrna mellan de
olika metaderna har antytts hiir och kan
vil efter de senaste arens debatt anses
varit i stort sett klarlagda.l I denna arti-
kel skall vi i stillet forstka oss pd att
gora en kvantitativt inriktad jimforelse
mellan de tre metoderna. Utgingspunk-

1 Utbytesproblemet och dess 18sning har ti-
digare diskuterats av forfattarna. Se tex
Jakobsson och Normann [1974 b), dir ock-
si problemets relation till andra skattepo-
litiska frigestillningar diskuteras pi ett
oversiktligt plan.

ten ir den faktiska skattepolitiska ut-
vecklingen under 70-talet.? Denna jim-
fors sedan ur olika aspekter med en
tinkt indexreglering av 1971 irs system
och en tinkt progressivitetssinkning ar
1971, Jimforelserna avser utvecklingen
dels fsr hushillssektorn som helhet, dels
for enskilda individer i olika inkomstli-
gen. Allra férst skall vi dock introducera
vissa begrepp som ir centrala i den em-
piriska understkningen,

Automatik och atgiirder

Att ett skattesystem Hr progressivt inne-
bir definitionsmissigt att det procen-
tuella skatteuttaget stiger med stigande
inkomst. Genom att t ex studera en pre-
liminidrskattetabell kan man Svertyga sig
om att den svenska inkomstbeskatt-
ningen i princip ir progressiv i alla in-
komstligen. For hushillen, tagna som
helhet, medfir detta att nidr hushillens
medelinkomst stiger, stiger ocksi den ge-
nomsnittliga skatt (hushillens totala in-
komstskatt/hushéllens totala deklarerade
inkomster} som tas ut av hushillen.
Denna effekt brukar betecknas som ett
resultat av skatteautomatik,

Om man antar att inkomsternas rela-
tiva fordelning &r oftrindrad kan man
for ett givet skattesystem ange samban-
det mellan hushillens medelinkomst och
det genomsnittliga skatteuttaget som en
stigande kurva i ett diagram dir vi har
medelinkomsten pd den horisontella
axeln och medelskatten pa den vertikala
axeln. Nir en skatteomliggning foretas
far vi ett nytt system som ger upphov till
en ny kurva. Detta illustreras i figur 1.

I utghngsaret antar vi att vi har ett
skattesystem som ger upphov till kurvan
S,. Pafdljande ir gors en skatteomligg-
ning och vi fir en ny kurva S,, Medelin-
komsten de olika &ren dr m, respektive
m;. Medelskatten ges under utgingsiret
av Sg.

Om ingen skatteomliggning intriffat
hade medelinkomstfSrdndringen fort oss
frin punkt A till punkt B i diagrammet.
Det vertikala avstindet (striickan a) mel-
lan dessa punkter dr automatikeffekten,

2For en detaljerad analys av omliggning-
arna i inkomstskatten under denna period
s¢ Lodin [1975].
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Figur 1. Skattens férindring mellan tvd ar
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vilken dr liktydig med den hdjning i
skatteuttaget vi skulle fitt om ingen
skatteomliggning vidtagits. Nu vidtogs
en sidan och effekten av denna, som vi
benimner degirdseffekten, ges av stric-
kan & i figuren. Den resulterade skatte-
forindringen (strickan n) Hr allisd ett
netto av automatik och itgiirder.

Indexreglering

Den grundliggande principen for den
typ av indexreglering som diskuterats i
Sverige #r att det procentuella skatteut-
taget skall indras automatiskt i takt med
realinkomsten och inte som nu i takt
med den nominella inkomsten.? For att
8 Hir finns i princip flera tinkbara mdj-
ligheter. Lars Matthiessen [1973] har disku-
terat val av andra index #n konsumentpris-
index att basera systemet pi. Tanzi [1966]

har presenterat ett system pi en kombina-
tion av olika index.

m,

illustrera den nya typ av automatik en
sddan indexreglering skulle ge kan vi for
enkelhetens skull anta att hela inkomst-
dkningen frin m, till m, i figur 1 &r in-
flationistisk. Realinkomsten #r dirmed
oféréndrad, vilket vid en indexreglering
medfor att fiven skatteuttaget ir ofdr-
dndrat.

Om vi gir tillbaka till figur I, dir vi
har nominell medelinkomst pi den hori-
sontella axeln kommer vi &r 1 i det nu
skisserade fallet att hamna i punkt C.
Den nominella medelinkomsten  har
héjts till m,, men skatteuttaget ligger
oftrindrat vid s;. I nominella termer har
indexregleringen A3stadkommit en for-
flyttning av skattekurvan frin S, till St
Avstindet mellan dessa kurvor vid m, &r
den “skattesinkning” indexregleringen
ger upphov till.



Figur 2, Ett permanent skattesystem
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Sinkt progressivitet

Vi skall nu illustrera det fall diir en
siankt progressivitet fAr ersiitta tita skat-
teomliggningar. De senaste 25 &ren har
priglats av en skattepolitik diir diskretio-
niira skattesiinkningar delvis har motver-
kat de hdjningar i skatteuttaget som au-
tomatiken givit upphov till. Om vi iter-
knyter till skattekurvorna fran figur I
har vi i princip haft en utveckling lik-
nande den som itlustreras i figur 2.

Téta forskjutningar nedit av skatte-
kurvan har motverkat den kraftiga auto-
matik som impliceras av varje enskild
kurva. Om man pi ling sikt férutsitter
att den Onskade intdktsutvecklingen &Ar
given stir det klart att behovet av tita
skatteomliggningar dkar med lutningen
pa de kortsiktiga skattekurvorna. I prin-
cip vore det naturligtvis mojligt att av-
passa skattesystemet si att man pd ett
ungefir fick den dnskade langsiktiga in-
tiktsutvecklingen. I vart fall skulle detta

mg; -

innebdra att man utgingsaret kraftigt
sinkte skattesystemets progressivitet och
didrmed lutningen pd skattekurvan., Dir-
efter skulle systemets automatik ge den
onskade intdktsutvecklingen, och vidare
skatteomliggningar vore verflédiga. Vi
skulle allts} ha det permanenta skatte-
system som av méinga framhills som
nigot efterstrivansvirt. I figur 2 illustre-
rar den heldragna kurvan ett sidant sys-
tem.

Inkomstskatt och
arbetsgivareavgift

Vi konstaterade inledningsvis att rege-
ringen valt att 18sa utbytesproblemet ge-
nom tita skatteomliggningar som kom-
plement till avtalsrérelserna. Omligg-
ningarna har besttt i en kombination av
hojda arbetsgivareavgifter och sinkt in-
komstbeskattning. En analys av sjuttio-
talets skattepolitik bor dirfor innefatta
bida dessa skattetyper.
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Figur 3. Makrosamband mellan skatter och hushillsinkomster. Skattebegrepp: personlig
inkomstskatt; inkomstbegrepp: sammanriknad nettoinkomst
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Den forda politiken bygger pd forut-
sittningen att léntagarna bir arbetsgiva-
reavgiften, Att avgdra om detta i sjilva
verket iir fallet ir en mycket svir upp-
gift. Tillgiingliga internationella under-
stkningar betriffande 15neskattens inci-
dens pekar emellertid pd att skatter av
denna typ Atminstone efter nigon tid
kommer att biras av Iontagarna. (Se
t ex Brittain [1972].)

Begriinsar man sig till fr&gestallnmgen
om det i det hiir avseendet ir nigon
skillnad mellan inkomstskatt och arbets-
givareavgift finns fridn teoretiska wut-
gingspunkter mycket starka skil for
stindpunkten att en viss procent i in-
komstskatt pd ling sikt har samma inci-
dens som en motsvarande procent i ar-
betsgivareavgift.

Vad giller beskattning av 16neinkoms-
ter kommer vi dirfér i denna artikel att
likstilla arbetsgivareavgiften med den
personliga inkomstskatten. Viljer man
detta betraktelsesitt stir det klart att de
skatteomliggningar vi haft under 70-ta-
let dr Atgirder som verkat for en sink-
ning av skatteuttaget trots att de i ut-

ol

3.0 3'2 34 tusental kronar
-

redningar och propositioner presenterats
som “totalfinansierade™. (Se Jakobsson
och Normann [1975].)

Utveckling pa makroniva

Arbetsgivarens kostnad for de anstillda
utgdrs av summan av léner och olika
kollektiva avgifter, Denna summa repre-
senterar ocksd l8ntagarnas faktorin-
komster. I de berdkningar som kommer
att presenteras har vi bortsett frin andra
kollektiva avgifter dn socialfdrsiikrings-
avgifterna och den allminna arbetsgiva-
reavgiften.t Det inkomstbegrepp som vi
dirmed behandlar ger vi beteckningen
bruttolén. Nir vi studerar den samlade
effekten av arbetsgivareavgifter och in-
komstskatter har vi relaterat skatterna
till ndgot som vi kan kalla bruttoinkoms-
ten, vilken innefattar bruttolénen plus

4 Till skillnad fr8n vad som #r fallet i
nationalrikenskaperna betraktar vi alltsd
den allmidnna arbetsgivareavgiften som en
del av lontagarnas faktorinkomst.



Figur 4. Makrosamband mellan skatter och hushdllens inkomster. Skattebegrepp: personlig
Tkomstskatt plus lagstadgade arbetsgivareavgifter; inkomstbegrepp; hushillens bruttoin-
omst
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kapitalinkomster och vissa andra dekla-
rerade inkomster.3

Vi skall nu med bhjilp av de begrepp
som introducerats tidigare empiriskt ana-
lysera skatteutvecklingen under 70-ta-
letS I figur 3 dir vi anger sammanriik-
nad nettoinkomst (“deklarerad in-
komst™) pd den horisontella axeln, bely-
ses med hjilp av skattekurvor utveck-
lingen for inkomstskatten, tagen for sig.
Den vre kurvan i figuren dr baserad pi
1971 Ars skattesystem, medan den undre
avser 1975 Ars system, I figuren har vi
ocksd angivit utfallen for vart och ett av
dren 1971—1976.7 Det framgir att om

5 Bruttoinkomsten kan dirmed ocksi de-
finieras som det i taxeringsstatistiken an-
viinda inkomstbegreppet sammanriknad in-
komst plus de lagstadgade arbetsgivareav-
gifterna,

¢ Alla berdkningar i denna artikel ir gjorda
med hjdlp av en utvecklad version av den
skattemodell som presenterades i Jakobs-
son och Normann [1974 a]. Vid beriikning-
arna ir inkomsttagarna bla Klassificerade
efter socioekonomisk grupptillhérighet. Det-
ta betyder att hiinsyn kunnat tas till olik-
heter i skatte- och avgiftsregler mellan 15n-
tagare, foretagare och pensiondrer.

7Total sammanraknad nettoinkomst har
1974/75 och 1975/76 antagits dka med 14,3
respektive 10 procent. Vid beriikningen av
motsvarande skatteutfall har inkomstdk-
ningarna dekomponerats i forindring i me-
delinkomst och foriindring i antal perso-
ner. Detta forfaringssitt motiveras i Ja-
kobsson och Normann [1974 a], kapitel 6,

3'4 ?:6 3:B 4'0 tusental kronor

inga skatterevisioner vidtagits under pe-
rioden skulle medelskatten pi fyra ar
automatiskt ha hdjts med sju procenten-
heter frin 32,5 procent till 40 procent.
De vidtagna skatteomliggningarna, eller
Atgirderna, har emellertid motverkat
den automatiska hdjningen. Det slutliga
nettoresultatet har blivit en Skning av
skatteuttaget med en och en halv pro-
centenhet till 34 procent.

Den streckade linjen i figuren anger
den utveckling vi skulle fatt vid en in-
dexreglering av 1971 &rs system.®2 Som
synes ligger indexregleringskurvan strax
dver det verkliga utfallet 4r 1975, medan
vi fér de tidigare iren hittar de verkliga
utfallen strax ovanfdér indexreglerings-
kurvan. P4 det hela taget tycks skillna-
derna 1 intdkisutveckling mellan det rea-
liserade systemet och ett system med in-
dexreglering vara relativt mittliga,

Hur skulle det skattesystem sett ut
som fort oss fran utfallet fér 1971 till
det for 1975 utan skatteomliggningar
och utan indexreglering? Eftersom skat-
teuttaget varit i det niirmaste ofrindrat
mellan de bida &ren ges det "perma-
nenta systemet” hir av ett proportionellt
skattesystem, dvs ett system utan nigon
som helst utjimningseffekt.

Ett mera fullstindigt perspektiv far vi

8 Konsumentprisindex antas Oka med 9
procent mellan 1974 och 1975 och med 8
procent mellan 1975 och 1976.
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Figur 5. Det procentuella skatteuttagets variation med inkomsten £5r enskild inkomstta-
gare. Skattcbegrepp: personlig inkomstskatt plus lagstadgade arbetsgivaravgifter; in-
komstbegrepp: hushillens bruttoinkomst; kategori: ensamstiende utan barn
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om vi gir till figur 4. Dir belyses den
samlade utvecklingen av inkomstskatter
och arbetsgivareavgifter, Om vi studerar
skattckurvan for 1971 finner vi att skat-
teautomatiken vid oftrindrat skattesy-
stemn mellan 1971 och 1975 skulle héjt
skatten med dtta procentenheter frin
39 procent (av bruttoinkomsten) till
47 procent. Denna héjning har endast

L i
60 70 8 % 100 110

delvis motverkats av Atgiarder. Silunda
ar avstindet mellan 1971 &rs och 1975
ars skattekurvor tvd procentenheter.
Nettoeffekten av automatik och tgiirder
blir dirmed en hdjning av skatteuttaget
med sex (8—2) procentenheter, Hir skil-
jer sig allts bilden frin den vi fick nir
vi bara betraktade den personliga in-
komstskatten, Detta beror naturligtvis p



Tabell 1, Krontalsmissiga skatteforindringar (inkomstskatt och arbets-
givareavgifter) vid Gverging till "permanent skattesystem™

Foréndring i skatten

Bruttoinkomst (tusental kronot)

vid jimfarelse med:

15 30 50 80 100
1971 Ars system 266 450 —680 —~3665 —5665
1975 &rs system 707 1163 853 —3791 -—6215

att vi bland Atgirdseffekterna hiir fir
med sivil héjda arbetsgivareavgifter
som sinkt inkomstbeskattning,

Vi har ocksd gjort experimentet att in-
dexreglera 1971 &rs system av inkomst-
skatter och arbetsgivareavgifter. Index-
regleringen ger di en intiktsutveckling
som kraftigt understiger den som givits
av det realiserade systemet, Vid en in-
dexreglering skulle skatteuttaget mellan
1971 och 1975 ha hdéjts med knappt tre
procentenheter, vilket #r drygt tre pro-
centenheter mindre iin den verkliga héj-
ningen. En indexreglering av hela syste-
met hade alltsi inncburit antingen
mindre intikter for det offentliga eller
h&jningar av nigon annan skatt.

Vi Gvergdr nu till frigan om hur "det
permanenta systemet” skulle sett ut om
vi tar bide inkomstskatt och arbetsgiva-
reavgifter i betraktande. Det giller alltsi
att finna ett system vars skattekurva i fi-
gur 4 gir genom sivil utfallet 1971 som
utfallet 1975, Detta implicerar for 1971
eit system med ligre makromarginal-
skatt men oftriindrade intikter i férhil-
lande till det system som verkligen radde
&r 1971,

Ett sidant system fir man endast ge-
nom ait héja skattesatserna fér liga in-
komsttagare och siinka dem fir higa?
Inom denna ram finns det naturligtvis
flera tiinkbara system som uppfyller det
nimnda kravet att gi frin utfallet 1971
till utfallet 1975 utan omliggningar. For
att ge en uppfatining om hur stora
minskningar i progressiviteten som krivs
for att Astadkomma “det permanenta
systemet” skall vi hir ange ett av flera

9En f6rindring i marginalskattesatserna
for liga inkomsttagare har stora effekter
pA intiktcrna men smi effekter pA makro-
marginalskatten, medan det omviinda for-
hillandet giller vid en forindring av mar-
ginalskattesatserna fér higa inkomsttagare.

tinkbara sddana system.!® Detta fis ge-
nom att man i jimforelse med 1971 ars
system

1) hdjer marginalskatten med 3 pro-
centenheter i skiktet 0—20 000 kr i be-
skattningsbar inkomst,

2) sinker marginalskatten med 10
procentenheter i skiktet 30000 kr och
dirgver i beskattningsbar inkomst.

Detta skulle innebiira en rejil dimp-
ning av progressiviteten i jimforelse
med de system som vi haft 1971—1975,
vilket delvis framgir av figur 5. Vi har
dir ritat in skatteuttagets relation till
bruttoinkomsten fér a) 1971 ars system,
b) 1975 &rs system, c) virt “permanenta
system”,

Samma intryck ger ovanstiende kron-
talsjimforelser. (Se tabell 1). I det fol-
jande avsnittet skall vi &terkomma till
detta system och dess fdrdelningseffek-
ter.

Skattesystemet och den
individuella inkomstutvecklingen

Det avgbrande argumentet f6r den mo-
dell regeringen har valt niir det giller att

bemiistra utbytesproblemet ir de posi-
tiva fordelningseffekter som kan uppais
via denna metod. Vid en jimférelse med
andra metoder #r det dir{ér av stort in-
tresse att £ dessa effekter empiriskt be-

10 Konstruktionen har gjorts genom vissa
simuleringar i den skattemodell som be-
skrivs i Jakobsson och Normann [1974 a].
Med hjilp av modellen har vi beriknat
effekten av forindringar i de enskilda mar-
ginalskattesatserna pd a) intikter, b) makro-
marginalskatten. Direfter har vi valt en
kombination av fdrindringar som &r 1971
ger oférminskade intikter samt en erfor-
derlig sinkning i makromarginalskatten, En
siirskild kontroll har sedan gjorts av att
systemet vid 1975 A&rs inkomstnivd ger
samma intikter som 1975 irs system.
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Tabell 2. Genomsnittlig utveckling av realinkomst efter skatt for olika yr-

kesgrupper 1970—1976

1 2 3

Real Auto- Slutlig

proc. matisk proc.,

fordndr. proc. férindr, 3N

i 16ne- férindr, i real

kostn, i real disp.

(faktor- disp. ink.

ink.) ink.
Industriarbetare 5.4 0,6 39 0,72
Kontorist 6,5 21 5,0 0,77
Konstruktor 40 0 1,8 0,45
Sektionschef 4.5 0,2 0,3 -0,08

Anm, Inkomstutvecklingen fdr yrkesgrupperna iir himtad ur SOS: léner och
SIF:s statistik, Utvecklingen for 1975 och 1976 baserar sig pd triiffade avtal.

Tabell 3. Inkomstutveckling for olika yrkesgrupper 1971—1975 vid olika
skattesystem (irlig procentuell Skning av real disponibel inkomst)

Faktiskt Index- Progressi-
system reglering vn'tetsminsk-
hing
Industriarbetare 2,8 2,7 2,5
Kontorist 4,0 3,7 3.2
Konstruktdr ' 2,0 2,0 6,0
Sektionschefl -—0,05 2,2 3,0

lysta, Vi skall hiir forstka dstadkomma
detta genom att studera effekten av de
olika systemen pi inkomstutvecklingen
efter skatt for olika typer av ldntagare,

I tabell 2 kan vi studera de direkta ef-
fekterna av den forda skattepolitiken for
individer vars inkomster har utvecklats
som medelldnen f6r a) industriarbetare,
b) kontorist, ¢) konstruktor och d) sek-
tionschef. Utvecklingen sammanfattas i
form av genomsnittliga Airliga procen-
tuella forindringar.

For de olika slagen av léntagare har
vi angivit den reala fériindringen i léne-
kostnad, den dirav féljande automatiska
forindringen i real disponibel inkomst
(dvs den forindring i real disponibel in-
komst som skulle f&ljt p4 den angivna
faktorinkomstférindringen om inga Aat-
girder vidtagits) samt den slutliga pro-
centuella forindringen i real inkomst ef-
ter skatt, Det senare talet framkommer
naturligtvis som ¢n summa av den auto-
matiska foriindringen och den fordnd-
ring som kommit till stind genom Atgir-
der frin statsmakterna,

Vi har ocksd i tabell 2 angivit kvoten
mellan fordndring i inkomst efter skatt
och forindring i faktorinkomst eller,
med andra ord, den procentuclla for-
dndringen i inkomst efter skatt pd varje
procents fordndring av inkomsten fore
skatt. Av dessa kvoter framgir tydligt
att skattesystemet, vad giller ldntagar-
nas utveckling av inkomsten cfter skatt,
relativt sett har gynnat de liga inkomst-
tagarna.

Man kan gira flera observationer i
anslutning till tabellen, Man ser tex
omedelbart att industriarbetaren och
kontoristen Gverlag haft den mest gynn-
samma utvecklingen av inkomsten efter
skatt. Detta beror dels pd en relativt
gvansam utveckling av inkomsten fére
skatt, men skattesystemet har ocksi bi-
dragit till denna utveckling. Fér hogin-
komsttagaren, sektionschefen, ser man
att skattesystemet verkat starkt brom-
sande pd inkomstutvecklingen efter
skatt.

Som man kan viinta har Atgirderna
haft en relativt stor betydelse fér in-
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komstutvecklingen, I samtliga fall svarar
de absolut sctt for huvuddelen av de
slutliga f6riindringarna. For den enskilde
lontagaren Ar ldneutvecklingen tydligen
av underordnad betydelse nir det giller
utvecklingen av de disponibla inkoms-
terna. Detta &ir npaturligtvis ett starkt skil
for l9ntagarorganisationernas missndje
med det nuvarande systemet,

I tabell 3 iimfdrs den utveckling vi nu
sett med den vi skulle ha fitt vid en in-
dexreglering och vid ett inférande av det
“permanenta system” som presenterades
i foregiende avsnitt. Eftersom vi nu hu-
vudsakligen iHr intresserade av fordel-
ningseffekter vill vi niir det giller index-
reglering normera for skillnader i total
intiktsutveckling, Det har dirfor tett sig
naturligt att gbra jimforelser for det fall
att man endast indexreglerar den person-
liga inkomstbeskattningen.

Vi sig ju att i detta fall fick vi en in-

tiktsutveckling som niira nog samman-
f6ll med den realiserade utvecklingen for
inkomstskatten, For den Aterstiende
skillnaden har vi normerat genom en
proportionell skattefdrindring.
- Vi ser av tabellen att det permanenta
systemet #r gynnsamt for higinkomst-
tagarna, som vid ett sidant system skul-
le ha fitt en kraftig forbittring av in-
komstutvecklingen efter skatt.!! For in-
dustriarbetaren och kontoristen dr den
aktuella politiken det mest gynnsamma
alternativet. Indexregleringen represen-
terar fordelningsmiissigt ett mellanalter-
nativ. I de liga inkomstligena dr emel-
lertid skillnaderna mellan systemen jim-
forelsevis smi.

Slutord

Vara resultat indikerar att den skatte-
politiska linje som regeringen valt har

11 Det bor pdpekas att vi for det perma-
nenta systeret har tagit hiinsyn till de ini-
tiella effekterna av Gvergdngen frin 1971
&rs system till det permanenta systemet.

verkat mera inkomstutjimnande in de
tvd alternativ vi gitt igenom hiir. Mot
detta far stillas de svirigheter progres-
siviteten ger upphov till bla i samband
med avtalsférhandlingarna. En god bild
av dessa svarigheter gavs i tabell 2 dir
vi kunde se att regeringens Atgirder i
form av skatteomliiggningar har haft av-
gérande betydelse for utvecklingen av
I5ntagarnas reala inkomster efter skatt,
Begrinsar vi synfiltet till beskatt-
ningen av 16ntagarna stdr vi alltsi infér
en ayvigning dir minskade utbytespro-
blem fir stillas mot negativa fordel-
ningseffekter. Man maiste emellertid
komma ihig att det finns andra firdel.
ningspolitiska medel in progressionen i
inkomstskatten. En mdjlig utvig ur det
dilemma vi hiir diskuterat #r att finna
nya vigar i fordelningspolitiken, vilket
skulle kunna litta trycket p3 inkomst-
beskattningen i detta avseende.
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