SVEN OLOF LODIN

1970-talets skatteomlaggnmgar
— varfor si minga?’

n -

t For att fylla sin funktion mdste ett
skattesystern lopande justeras i takt med
de ekonomiska forindringarna i samhil-
let. Under tiden efter andra virldskriget
har vi i Sverige vant oss vid att inkomst-
skattesystemet behBver storre justeringar
med ungefir 4—35 ars mellanrum. Storre
ombiggningar av inkomstbeskattningen
hade vi sdlunda dren 1947, 1952, 1957,
1962, 1966 och 1971.2 Samtliga omligs-
ningar efter ir 1947 har inneburit en
sinkning — i vart fall temporirt — av
den statliga inkomstskatten ofta i utbyte
mot andra skatteformer. 1971 4rs reform
innebar den dittills i sirklass stGrsta
minskningen av den’ statliga inkomst-
skatten med 3,6 miljarder kronor [Prop
1970: 70 5. 78].

Andock ansigs det redan 1972 nid-
vindigt med ytterligare en nedjustering
med 2,4 miljarder kronor fridn 1973
[Prop 1972:95 s. 1]. Ocksd denna ned-
justering var flerfaldigt storre dn de ti-
digare. Ar 1974 -kom nista reform, bort-
tagandet av folkpensionsavgiften, som in-
nebar att de fysiska personernas skatte-
borda minskades med ytterligare 3,8 mil-
jarder kronor [Prop 1973: 144 s. 27).
Nista omliggning kom &r 1975 med
en kostnad av .4,7, miljarder kronor
[Prop 1974: 132 s 75] och redan viren
1975 beslét riksdagen en reform for ar
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1976 innebirande en sinkning av den
statliga inkomstskatten med c:a 5 miljar-
der kronor [Prop 1975:92 s 84f].

Dessa betydande sinkningar pi tillho-
pa niira 20 miljarder kronor har dock in-
te inneburit att det statliga inkomstskat-
teuttaget inklusive folkpensions- och
sjukforsiikringsavgifter i nominella ter-
mer siinkts under perioden. Budgetiret
1970/71 gav inkomstskatten c:a 18 mil-
jarder kronor® och kan beriiknas ge cia
25 miljarder kronor budgetiret 1975/76.
I reala termer inneb#r detta dock en viss
sinkning av statsinkomsterna, Den stat-
liga inkomstskattens relativa betydelse
har diremot reducerats avseviirt under
perioden. Budgetiret 1970/71 uppgick
den statliga inkomstskatten Il Sver
40 % av inkomsterna pd driftsbudgeten,
For 1975/76 ir andelen endast drygt
30 %.

Situationen ger upphov till en rad frﬁ-
gor.

Vad var det som hiinde i samband
med 1971 irs reform, som medférde att
det tidigare monstret med stdrre skat-
teomliggningar ungefir - vart 4:e &r
brots? Varfor blev det nddviindigt med

1 Denna uppsats har utarbetats for att ingd
i Svensk rdtt i omvandling — studier till-
dgnade Hilding Eek, Seve Liungman, Folke
Schmidt, som utkommer pi Norstedt &
Soners Forlag i slutet av december 1975.
Uppsatsen publiceras hir i nigot forkortat
skick. Bla innehdller originaluppsatsen en
mera utférlig statistisk dokumentation,
2FSr en analys av inkomstbeskattningens
utveckling och effekter 1952—71 se (Jakobs-
son—Norrmann, 1974), Forfattarna har kon-
struerat en simuleringsmodell fr den per-
sonliga inkomstbeskattningen i Sverige och
analyserar med hjilp av denna beskattning-
ens effekter i olika hiinseenden,

3 Denna och féljande uppgifter rérande
skatternas storlek och sambhallsekonomin i
Svrigt ir himtade ur respektive &rs stats-
verks- eller budgetproposition.



arliga eller nistan irliga reformer? Hur . min och Bvriga inkomsttagare ir pé.

kommer det sig att omliiggningar, som
under en femdrsperiod inncburit in-
komstskattesinkningar med nira 20 mil-
jarder kronor fr hushillen och minskat
den statliga inkomstskattens relativa be-
tydelse, medfort att inkomstskatten blivit
allt impopulidrare samtidigt som kraven
pi reformering av inkomstskatten blir
allt starkare.

Auit inflationsutvecklingen iir en del av
svaret torde vara allmiint kiint. Inflatio-
nen kan dock inte vara hela forkla-
ringen, di den riktigt hoga inflationstak-
ten infann sig forst histen 1973, Den
struktur skatteskalan fick i och med
1971 irs reform torde vara en starkt bi-
dragande orsak, Hir skall mot bakgrund
av inkomstférdelningen bland skattebe-
talarna diskuteras vilka effekter skatte-
skalans uppbyggnad och under perioden
vidtagna foréndringar i uppbyggnaden
kan ha haft.

Skattebirdans fordelning

Den svenska bruttonationalprodukten
kan idag beriknas uppgd till drygt 250
miljarder kronor, Diirav betalas c:a 125
miljarder i skatter och socialforsikrings-
avgifter, Visserligen gir en stor del till-
baka till skattebetalarna bla nira 50
miljarder kronor i transfereringar till
hushillen, men ocksi dessa summor
skall inbetalas till den offentliga sektorn
innan de kan redistribueras.

Enligt taxeringsstatistiken uppgick
hushillens totala sammanriknade in-
komst &r 1971 till 116 miljarder kr och
&r 1973 till c:a 134 miljarder kr, 48 mil-
jarder, eller 37 % av hushéllens inkoms-
ter, inbetalades ir 1973 i direkta skatter,
Dirtill kommer Svriga skatter — sarskilt
mervirdeskatten — som #r avsedda att
indirekt trdffa hushéllsinkomsterna med
ytterligare c:a 20 miljarder kr, vilket ger
en skattebelastning pd drygt 50 % av
hushéllens inkomster.

Av avgdrande betydelse for hur denna
skattebirda skall kunna fordelas mellan
hushéllen iir hur hushillens inkomstftr-
delning gestaltar sig.

Taxeringsstatistiken fiér &c 1971 och
1973 visar en rad intressanta drag i
inkomstfdrdelningen. Ojimnheten i me-
del- och medianinkomsten mellan gifta

taglig. Trots att de gifta minnen inte
utgdr mer dn 1/3 av inkomsttagarna, hat
de dock drygt hillften av de samlade in-
komsterna. Viktigare i {Srevarande sam-
manhang 4r dock inkomstférdelningen
inom hela inkomsttagarkollektivet.
Sliende #r den stora andelen ligin-
komsttagare. Ar 1971 hade silunda
63 % av inkomsttagarna med registrerad
inkomst mindre &n 25 000 kr i inkomst,
81 % mindre dn 30000 kr och 96 %

_ mindre dn 40 000 kr. Medianinkomsten

uppgick endast till 19200 kr. For r
1973 var motsvarande procenttal 54, 64,
respektive 84 ¢ medan medjaninkoms-
ten uppgick till 23200 kr. I den all-
minna debatten under senare &r har ta-
lats mycket om de sk mellanlnegrup-
perna med inkomster pd 30—50 000 kr.
Som synes ligger medianinkomsten 1ingt
under den nivin. Det finns flera forkla-
ringar till denna skillnad mellan den
verkliga medianinkomsten och vad som
allmiint uppfattas som normallén. Anta-
let inkomsttagare Ar 1973 var 5436 083
medan antalet sysselsatta endast uppgick
till 3879 000. Den stora gruppen icke
sysselsatta inkomsttagare utgors till stor
del av liginkomsttagare sdsom pensioni-
rer, barn med kapitalinkomster, etc. Vi-
dare #r lingtifrin alla sysselsatta heltids-
eller heldrsarbetande, vilket ocksi drar
ner medianinkomsten.

Nir det giller att fordela en skatte-
birda, som uppgir till c:a 50 procent av
hushiillens samlade inkomster blir inte
bara’ den fordelningspolitiska mélsitt-
ningen av vikt utan av avgrande bety-
delse #r ocksd frigan om i vilka in-
komstskiktt de samlade inkomsterna av
betydelse finns. En inkomstfordelnings-

1 Med inkomstskikt forstds ett intervall mel-
Ian tvd valda inkomsigrinser, tex 15 00—
20000 kr. Med inkomsttagare i visst in-

komstskikt eller visst inkomstlige forstis._

inkomsttagare vars sammanlagda inkomst
nir upp till visst inkomstskikt, En inkomst-
tagare, som har inkomster pd t.ex. 32000
kr och som siledes sjalv ir inkomsttagare
i inkomstskiktet 30000—35000 kr har ju
emellertid inkomster ocksd i samtliga ligre
skikt. Med samlade inkomster i visst in-
komstskikt forstds de samlade inkomsterna
i skiktet hos alla de inkomsttagare som har
inkomster tillhoriga skiktet, oavsett tifl vil-
ket hogsta skikt deras egen sammanlagda
inkomst nir upp.
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Figur 1. Inkomstférdelningen ir 1971 och 1973 for gifta familjefGrsrjare
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kurva Over hur stor del av inkomstta-
garkollektivet, som har minst viss in-
komst kan illustrera detta forhallande,
Inkomstfordelningskurvorna i figur 1
visar dels hur snabbt antalet inkomst-
tagare avtar med stigande inkornst, dels
hur det allminna inkomstliget hdjts
mellan 1971 och 1973. Anmirknings-
virt dr hur liten den grupp inkomst-
tagare 3r, som allmint uppfattas som
hoginkomsttagare. Viktigare Hr dock
att kurvorna och den yta som begriin-
sas av kurvan och X- och Y-axlarna
visar hur stora de samlade inkomster-
na och dirmed skatteunderfaget Hr i
olika inkomstskikt. Silunda framgir
den helt dominerande roll som skatteun-
derlag inkomstskikten under 40000 kr
spelar och hur begrinsad de higre in-
komstskiktens betydelse som skattekiilla
ir. 93 respektive 90 % av de samlade in-
komsterna 1971 och 1973 Aterfanns i in-
komstskikten under 40 000 kr. Ytan re-
presenterande hushéllens samlade in-
komster kan jimfdras med ytan pid den
triangel inritad ovanfdr diagrammet som

motsvarar skattenttaget,” 50 procent,
1971 respektive 1973 — direkt och indi-
rekt — frin hushillen. Skattetriangelns
yta 4r siledes precis hilften av ytan i in-
komstfordelningsdiagrammet represente.
rande de samlade inkomsterna. Jimfo-
relsen &skddliggdr hur begrinsat utrym-
met #r for variationer i skattefordel-
ningen vid 50 procent skatteuttag.

Av diagrammet kan bla foljande
tvingande, om #n mihinda nedsliende,
slutsatser dras.

1) D4 skatteunderlaget huvudsakligen
Aterfinns i ligre inkomstskikt maste be-
skattningen utformas s3 att den effektivt
triffar ocksd dessa skikt, om hushills-
beskattningen skall besth som en viktig
inkomstkilla fér den offentliga sektorn.
Om behov skulle foreligga att hija
skatteuttaget av hushillen ir det ofrdn-
komligt att ligga skattehdjningen, si att

& Triangelformen pd ytan representerande
skattetrycket har valts med tanke pd in-
komstfordelningskurvans utseende for att
underldtta jimforelsen.




Figur 2
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den drabbar ocksi de ligre inkomstskik-
ten.

2) Fér medelinkomsttagarens skatte-
tryck blir skatteformerna under dessa
forutsittningar utan betydelse, di skat-
ten alltid miste liggas si att den triffar
honom. Drastiskt uttryckt #r lig- och
medelinkomsttagarens  situation som
grupp den, att andra skatter, t ex mer-
virdeskatten, som han ¢j kan undgi,
miste hjas om han slutar att dricka el-
ler roka for att undvika den higa ex-
trabeskattningen pA dessa varor,

3) Genom en progressiv inkomstbe«
skattning kan man ej i nimnvird grad
Overflytta skattebordan frin de Fgre in-
komstskikten. Aven om en extrabeskatt-
ning av hoginkomsttagarna statsfinan-
siellt ir av mycket marginell betydelse dr
dock dirmed inte sagt att argument {or
en progressiv beskattning skulle saknas.
Forutom det fordelningspolitiska moti-
vet kan anféras att den hirda beskatt-
ningen av de mindre inkomsttagarna
férmodligen hade varit psykologiskt

omdjligt om inte beskattningen hade
varit dnnu hirdare pi de hiégre inkoms-
terna. Det #r emellertid viktigt att kon.
statera for den fortsatta diskussionen att
den branta progressiviteten i inkomst-
beskattningen huvudsakligen har férdel-
ningspolitiska effekter pga det begrin-
sade skatteunderlaget i hdgre inkomst-
skikt. Progressiviteten kan dirfér huvud-
sakligen beddmas ur férdelningspolitisk
synvinkel,

Marginalskatt och medelskatt

Innan 1970-talets inkomstskatteomligg-
ningar diskuteras ir det av vikt att klar-
gora hur en progressiv skatteskala ir
uppbyggd.

I skattedebatten har ofta hivdats att
marginalskatterna endast iir av perifert
intresse och huvudsakligen ett hogin-
komsttagarproblem. Endast en persons
medelskatt eller totala skatt skulle vara
av intresse att diskutera. Denna uppfatt-

451



452

ning torde emellertid bygga pi en felsyn.
Skatteskalorna kan nimligen siigas vara
uppbyggda av en serie marginalskatte-
satser, nimligen skattesatserna i de olika
inkomstskikten. Summan av den skait
som uttas i de olika inkomstskikt, i vilka
en inkomsttagare har inkomster, utgdr
hans totala skatt, Medelskatten dr ett re-
sultat av skattesatserna i de olika in-
komstskikten. Skillnaden och fiérhillan-
det mellan marginal- och medelskatt
framgdr av figur 2, Den progressiva skat-
teskalans konstruktion avgér uppenbarli-
gen hur man kan variera medelskatten
for olika inkomsttagargrupper.

Det finng emellertid ytterligare “eft =

samband mellan marginal- och medel-
skattesats som &dr av infresse. Avgdrande
for vilken procentuell inkomstékning ef-
ter skatt, som en given 16neSkning ger
— dvs hus stor Gkningen av disponibla
inkomsten blir och dirmed standardfor-
biittringen — avgirs av relationen mel-
lan medelskatt och marginalskatt. Den
absoluta marginalskatten siger wvildigt
lite om mdjligheterna till standardfor-
bittring. Forhillandet kan belysas med
foljande exempel. TvA personer A och B
tjinar 100 000 kr respektive 10 000 kr.
A betalar 90 % eller 90 000 kr av sin in-
komst i skatt och har alltsi en inkomst
efter skatt pd 10000 kr. B fir erligga
10 % eller 1000 kr i skatt pi sin”in-
komst, vilket ger honom en behdllen in-
komst efter skatt pd 9 000 kr. B3da far
en 1&neSkning med 10 %, pd vilken A
fir betala 90 <% eller 9 000 kr i skatt och
behilla 1000 kr, medan B fortfarande
far betala 10 % eller 100 kr i skatt och
fir behilla 900 kr. Trots att A:s skatte-
tryck dr betydligt hégre fir bada lika
stor procentuell Skning av sin disponibla
inkomst efter skatt. Det dr siledes inga-
lunda sagt att den som har hdgst margi-
nalskatt fir minsta relativa nettolénedk-
ningen av ett givet procentuellt lonelyft,
Detta bestims istillet av forhallandet
mellan inkomstSkningen minus margi-
nalskatt och sammanlagda inkomsten mi-
nus medelskatt. Denna relation brukar
beniimnas elasticitet i inkomst efter skatt
[Jakobsson—Normann 1974 al. I ett pro-
portionellt skattesystem Hr elasticiteten
= 1, Elasticiteten minskar vid h8jning
av marginalskattesatsen och &kar vid
hijning av medelskattesatsen och vi-

* procentuella

ce versa. Denna skatteparameter dr yt-
terst anviindbar nir det giller att beskri-
va effekterna av 1970-talets inkomst-
skattereformer.

Elasticiteten i inkomst efter skatt ut-
gor nimligen det férmodligen bista mit-
tet pi utjimningseffekten och kan ocksi
anviindas for att mita progressionen i
systemet. Den absoluta marginalskattens
hdjd utgdr diremot inget mitt pi vare
sig progression eller utjimningseffekt i
beskattningen.

Vid diskussionen om innebdrden och
effekterna av 1970-talets skatteomligg-
ningar skall som exempel anviindas skat-

‘teutvecklingen for gruppen gifta familje-

forsorjare, dvs dktenskap dir endast ena
maken har inkomst. Det #r visserligen
inte den stiirsta gruppen inkomsttagare
men mihiinda den ekonomiskt mest be-
tydelsefulla, Vid berikningen av skatte-
belastningen har den statliga och kom-
munala inkomstskatten samt folkpen-
sionsavgiften och sjukforsikringsavgif-
ten, sii linge dessa avgifter uttogs, beak-
tats. Diskussionen skall koncentreras
kring hur elasticiteten 1 inkomst efter
skatt, dvs relationen mellan medelskatt
och marginalskatt, och dirmed utjim-
ningseffekterna i skattesystemet har pi-
verkats i olika inkomstligen genom de
olika skatteomliggningarna. Fér att gdra
framstillningen mer konkret har in-
komstelasticiteten uttryckis som den
nettoldnefkningen efter
skatt som en inkomsttagare erhiller av
en bruttoldnedkning pa 10 %.

Valet av bruttoléneSkningsprocent kan
naturligtvis diskuteras, Oftast uttrycks
marginalskatt och inkomstelasticitet med
utgingspunkt frin en inkomsth&jning
fran ett marginalskatteskikt till ett annat
eller med utgdngspunkt frin en inkoms-
tokning p& 100 eller 1 000 kr, Dessa ut-
gingspunkter ger emellertid inte alltid
en riittvisande bild av systemets verk-
ningar, Limpligare torde hiir vara att
anknyta berdkningarna till den faktiska
inkomstutvecklingen. Lineutveckningen
for de stora lontagarkollektiven har un-
der perioden 1970—75 motsvarat drliga
lonedkningar kring 10% — nigot
mindre under den fSrsta delen av perio-
den och nigot mer under den senare
delen samtidigt som de ligre inkomstta-
garna haft en bittre utveckling in de



Tabell 1, Inkomstbeskattning for gift familjefdrsérjare ir 1970

(kommunalskatt 21: —)

Inkomst Medel- Inkomst Marginal-  Nettoink.tkn.
fore skatt skatt e. skatt skatt e. skatt vid
10 9, brutto-
ink.5kn.
15 000 23 9% 11600 36 9, 8,3 %
20000 26 9, 14 800 37% 8,5 9%
25 000 29 9, 17 850 45 9, 7.8 9%
30000 319 20550 46 9 7.8%
35000 349, 23 250 52 9, 7,3 %
50 000 40 9% 30 200 55 9, 7,5 %
75 000 46 9, 40 450 62 2, 7,0 %,
100 000 51 9% 49 500 65 % 6,9 9%

hégre,® varfor det framstitt som Jimp-
ligt att vid den fortsatta diskussionen
utgd frin 10 % drlig bruttolénedkning.

Inkomstskattens utveckling
1970—1974

Beskattningen fire 1971 drs omliigg-
ning

Vid 1970-talets ingdng, di sambeskatt-
ning av makars inkomster fortfarande
var huvudprincip, sdg situationen ut pi
sitt som framgér av tabell 1.7

Av tabellen framgir att sdval medel-
som marginalskatten var relativt hig re-
dan vid liga inkomster. Fér mindre in-
komsttagare utgjorde folkpensions- och
sjukforsikringsavgiften en betydande del
av skattebelastningen. Marginalskatten
steg i huvudsak kontinuerligt med sti-

¢ Utredningsmeddelande, SACO, E: 5 1975-
02-03, bilaga 1, 1972 ars skatteutredning an-
viinder sig ocksd av 10 9% bruttoinkomstok-
ning for att illustrera effekterna av en in-
homstbkning i sitt betiinkande rérande 1975
&rs skatteomliggning. SOU 1974:20, s 86.
“Tabell 7 bygger pd grundmaterial fram-
taget genom Jakobssons och Normanns si-
muleringsmodell {6r inkomstbeskattningen.
Jag fir hirmed uttrycka min tacksamhet fér
att jag fatt tilliging till detta material.

24—753408

gande inkomst utan hiftiga spring®
Denna uppbyggnad av skatteskalan av-
speglas i att nettoinkomstokningen, dvs
inkomstelasticiteten, 13g hdgt i alla in-
komstligen men aviog med inkomsten,
Utjimningseffekten i systemet var inte
sarskilt stark jamfort med nuliget, men
skdrptes genom skatteskalan med sti-
gande inkomst. Utjimningseffekten var
dock klart starkare #n tex i 1960 ars
skatteskalor [Jakobsson—Normann
1974). Elasticitetstalen visar ocksi att
skatteskalestrukturen var relativt infla-
tionstilig. Strukturen medgav att brutto-
16nedkningar med starka inflationistiska
inslag ocksd medforde betydande hij-
ningar av den disponibla inkomsten.

1271 frs omliggning

Den stora omliggning av skattesystemet,
som genomfordes fran 1971, och som
bendmnts 1970 irs skattepaket, hade
som sina huvudinslag inférandet av indi-

% Vi bortser hir frin de effekter, som upp-
stod p g a sjukforsikringsavgiftens konstruk-
tion, vilken just i intervallskiftena innebar
mycket kraftiga effekter, som dock inte
framtridder, ndr man berilknar marginal-
skatt p4 en si stor inkomstokning som
10 %,
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Figur 3

Marginal-
skattesats %
Inkomstskikt Inkomstskikt Inkomstskikt
1 2 3
J. LR o
B-=——
Skatte-
sankning ',‘

Skatte- Ny
hojning h

viduell beskattning och en starkare in-
komstutjzmning [Prop 1970: 70].

Frin birjan var 1971 &rs reform pla-
nerad att endast innebiira en Overging
till individuell beskattning. Familjeskat-
teberedningens betinkande demonstre-
rade att en sidan reform var mycket
svargenomférbar utan en total inkomst-
skattesiinkning [Stencil Fi 1969; 4—5].
Skilet var bla att skatterna frin de en-
samstiende, som hade att erligga den
higa ™ungkarlsskatten”, vigde statsfi-
nansiellt s tungt att kompromisser mel-
Ian skatteskalan for makar och den fér
ensamstiende skulle komma att ligga
orealistiskt hogt for familjeforsdrjarna
om inte inkomstskatteuttaget siinktes. In-
forandet av individuell beskattning nod-
viindiggjorde den mer utpriglade Gver-
ging till merviirdeskatt, som ocksd var
ctt inslag i 1970 Ars skattepaket.

Det fordelningspolitiska inslaget i re-
formen som kom att dominera férdes in i
bilden pi ett senare stadium. Man sénkte
inkomstskatten for alla inkomsttagare un-

Inkomst——>

der c:a 35 000 kr inkomst och hijde den
for flertalet inkomsttagare dirver. En
sddan reform kan endast dstadkommas
genom sinkta marginalskatter i de allra
Figsta skikten och hdjningar i skikten
ovanfér. Denpa typ av skatteskalefor-
indringar ir inte ovanlig utan har i
sjilva verket anviints vid varje omligg-
ning sedan &r 1952, De statsskattesiink-
ningar, som foretogs fram till 1970 &rs
skattepaket, hade i allmiinhet till syfte
dels att kompensera kommunalskattehdj-
ningarna dels att undvika alltfér héga
marginalskatter for de stora inkomstta-
gargrupperna.

Tekniken f&r en skattereform som syf-
tar till att sinka skatten for liginkomst-
tagarna men inte for hdgre inkomstta-
gare kan illustreras grafiskt pd féljande
Satt.?

I figur 3 utgdr den heldragna margi-
nalskattekurvan A marginalskattesatsen i

9 Fdr en annan teknik att presentera pro-
blemet se Jakobsson—Normann [1974 bl.



Tabell 2. Inkomstbeskattning av gift familjeférsirjare ir 1971

(kommunalskatt 22: 54)

Inkomst Medel- Inkomst Marginal-  Nettoink.5kn.
fore skatt skatt e. skatt skatt e. skatt vid
10 9 brutto-
ink.5kn.
15 000 15 9 12 850 37 9% 7,4 %
20 000 20 9, 16 000 42 o 7,3 9%,
25 000 25 9, 18 850 48 9%, 6,9 %
30 000 29 % 21 400 56 9% 6,2 %
35 000 33 9 23 550 61 9, 5,8 %
50 000 41 9 29 450 61 9 6,6 9%
75 000 48 9, 39100 67 o 6,4 9%
100 000 53 9, 47 500 71 9% 6,2 %

utgingskiget, En reform syftande till
skattesiinkning for inkomsttagare i in-
komstskikt 1 och 2 samt oftrindrad
skatt for inkomsttagare i inkomstskikt 3
och higre méste ske enligt den modell
som anges av den streckade marginal-
skattekurvan B. Flertalet inkomsttagare i
skikt 1 far bide siinkt medel- och margi-
nalskatt, Medelskattesinkningens storlek
vid viss inkomst inom skiktet motsvaras
av ytan mellan de bada skattekurvorna
frin nedre skiktgrinsen fram till det
valda inkomstliiget. Inkomsttagarna i in-
komstskikt 2 erhiller sénkt medelskatt
men hijd marginalskatt. Orsaken till det
senare dr att skattesinkningen pid in-
komsterna i skikt 1 mdste kompenseras
med en lika stor skattehdjning pd in-
,Jkomsterna i skikt 2 — hédjningen miste
alltsi vara sd stor att ytan mellan skat-
teskalorna i skikt 2 blir lika stor som
ytan mellan skalorna i skikt 1 — fr att
inkomsttagarna i skikt 3 och hogre ej
skall erbilla nigon medelskattesinkning,
Den hdjda marginalskatt och progres-
sionsskirpning, som drabbar inkomstta-
pare i skikt 2 dir siledes en funktion av
den fordelningspolitiska malsittningen
betriiffande de hogre inkomsttagarna i
skikt 3, vilkas situation cj péverkas av
dessa foriindringar i skatteskalan i ligre
inkomstskikt, Diremot ger fér inkomst-
tagarna i inkomstskikt 2 medelskatte-

sinkningen och marginalskattehdjningen
en sinkning av inkomstelasticiteten och
siledes en forsimring av nettoinkomst-
hojningsmojligheterna. I detta ligger ett
komplicerande moment vid genomforan-
det av skattereformer i inkomstutjim-
nande syfte,

De ingrepp i skatteskalan man gjorde
fram till 1970 var i allminhet sd fGrsik-
tiga att alltfér pitagliga effekter i detta
hiinseende undvikits, vilket ocksd fram-
gir av inkomstelasticitetstalen i den
skatteskala som tillimpades t o m 1970.

I 1970 irs skattepaket féretog man en
kraftigare skattesinkning &n tidigare
samtidigt som man dkade skattebelast-
ningen for inkomsttagare med mer in
35000 kr inkomst, For att uppnd detta
tvingades man till en marginalskatte-
skiirpning som bide var kraftigare och
triffade ldgre inkomstskikt &n som varit
fallet vid tidigare omldggningar. Detta
medférde en totalt fériindrad struktur pd
skatteskalan, som man anmirkningsviirt
nog medvetet avstod fran att presentera i
propositionen, Omliggningens innebord
framgar av tabell 2.

Av tabellen framgir att marginalskatten
fick hijas redan vid 20000 kr inkomst
fér att reformens syften skulle kunna ge-
nomfé&ras. Sirskilt pitaglig dr héjningen
vid 30—35 000 kr. Marginalskatten har
redan i det liget nitt sidan h&jd aut
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Tabell 3. Inkomstbeskattning av gift familjefrstrjare ir 1973
(kommunalskatt 23: 94)

Inkomst Medel- Inkomst Marginal-  Nettoink.5kn.
fore skatt skatt e. skatt skatt e. skatt vid
10 9% brutto-
ink.8kn.
15 000 14 9 12 950 359 7,6 %
20000 19 % 16 150 40 9, 74 9%
25 000 24 o 19 100 46 °f 7,19
30000 27 o4 21 800 54 9, 6,3 2
35 000 31 9 24 050 62 9 5,5 9%
50 000 419 29 700 62 9%, 6,4 9,
75 000 48 94 38 850 71 9% 5,6 9
100 000 54 o4 46 150 73 9% 5,9 9

marginalskatteuttaget i hgre inkomstli-
gen endast nir obetydligt hdgre, Skatte-
skalan ger en mycket kraftig utjimning
mellan inkomster under 35000 kr och
inkomster dirbver men endast en
mindre utjimning mellan olika inkomst-
skikt Gver 35000 kr. Den intressantaste
effekten av skatteomliggningen giller
forindringen av inkomstelasticitetstalen.
Jimfort med ldget 1970 [Ifr tabell 1]
har samtliga inkomstgrupper fatt for-
simrade mdjligheter till standardsteg-
ring. Samtidigt som den ligre inkomst-
elasticiteten innebir hardare utjimning i
systemets ligre del, finner vi att den
fortsatta utjimningseffekten ej #r lika
kraftig. Progressionseffekten iir nu inte
kraftigast i de hdgsta inkomstligena utan
vid 35000 kr, dir behillningen av en
procentuellt lika stor 18nedkning blir
minst — dvs inkomsttagare med denna
inkorst miste ha en procentuellt stérre
16nedkning #n Svriga grupper f&r att er-
hilla samma relativa standardstegring,
De sinkta elasticitetstalen innebiir ocksi
storre inflationskinslighet i skattesyste-
met,

1970 4rs skattepaket inneh&ll ocksd ett
annat inslag, avtrappningen av grundav-
draget, som accentuerade dessa effekter
ytterligare. Avtrappningen innebar att
det nya grundavdraget pi 4 500 kr redu-
cerades med 20 % av det belopp varmed

taxerade inkomsten &versteg 30000 kr.
Innebrden hirav var att den beskatt-
ningsbara inkomsten steg med 120 % av
den verkliga inkomstSkningen i skiktet
30 000—52 000 kr. Denna fortickta pro-
gression verkade dven vid den kommuna-
la beskattningen och fick sirskild bety-
delse vid kommunalskattehdjningar, som
hirigenom i dessa inkomstskikt fick ef-
fekt som 1: 20 f6r varje krona h&jd kom-
munalskatt, Detta innebar en pitaglig
forstirkning av marginaleffekterna i detta
skikt vid de stora kommunalskattehtj-
ningar som féretogs 1971 och 1972. Det
fick t om den effekten att den absoluta
marginalskattesatsen i hdgskattekommu-
nerna blev higre pid inkomster mellan
35000 och 52 500 kr dn i inkomstskiktet
52 500 till 70 000 kr [Lodin, 1972]. .

1973 érs omEiggning

Dessa progressionseffekter, som sirskilt
drabbade inkomsttagare i skiktet 30 000
till 40 000 kr, besvirade iven regeringen
efter vad finansministern medgav
[String, 1972] och f6rslag om skatte-
skalejustering kom redan ar 1972
[Prop 1972:95]. Den reform som da
skulle kunna tyckas ligga nirmast till
hands vore att litta pAd marginalskatte-
trycket och eliminera den svacka i elasti-
citetskurvan som framkallat reformbe-.
hovet. Emellertid skulle en sddan reform



ge allra mest 4t de higre inkomstta-
garna, dj endast dessa skulle ha mojlig-
heter att utnyttja hela skattesiinkningen.
Detta skulle strida mot de tordelningspo-
litiska Gverviganden som var grunden
for 1970 ars skattepaket.

Man valde dirfor i stillet linjen att
siinka skatteuttaget i inkomstskikten un-
der 30000 kr beskattningsbar inkomst,
dvs cia 35 000 kr inkomst, med tre pro-
centenheter. Som framgir av den ovan i
figur 1 presenterade inkomstférdel-
ningen for & 1973 finns den stora
massan inkomster just i skikt under
35 000 kr, varfdr denna sorn det kan tyc-
kas relativt obetydliga skattejustering &n-
dock blev kostsam fdr statsverket. De
2,4 miljarder kr som reformen kostade
kompenserade sig staten delvis for ge-
nom hdjning av arbetsgivaravgiften. Re-
formen gav mest &t dem som drabbats
viirst av progressionseffekten i systemet.
Inkomsttagare i skiktet 35 000—70 000
kr fick en skattesiinkning pa 900 kr. For
inkomster i skiktet 70 000—100 000 kr
hojdes skatten med tre procentenheter
for att de hdgsta inkomsttagarna ej
skulle kunna dra nytta av reformen. Re-
sultatet av reformen framgdr av fabell 3.
Som framgir av denna tabell fick dessa
omliggningar dven andra effekter. Skat-
tesiinkningen for inkomster i skiktet un-
der 30000 kr beskattningsbar inkomst
innebar niimligen ocks& att det problem
som férorsakade reformbehovet forvirra-
des Den forindrade relationen mellan
medelskatt och marginalskatt medférde
att inkomstelasticiteten sjonk ytterligare
i just de kiinsliga skikten. Inkomstelasti-
citefstalet uppgick nu endast till 5,5 vid
35000 kr inkomst. Mbijligheterna till
Gkad standard genom inkomstékning
minskade ocksd i samtliga inkomstligen
dirdver — siirskilt i skiktet 70 000—
100 600 kr inkomst. Beskattningen av
inkomster dirutdver piverkades ¢ av
reformen men forindrades istillet genom
kommunalskattehtjningarna, Den kraf-
tigt skiirpta progressionen vid 70 000 kr
berodde i forsta hand inte pi att man
ansdg en progressionsskiirpning Snsk-
viird i dessa inkomstligen. I stillet var
skiilet att man ej ville ge inkomsttagarna
Gver 100000 kr del i skattesinkningen.
Diirfor var det nodviindigt att hdja mar-
ginalskattesatsen for inkomsttagarna i

skikten didrunder, Tillspetsat kan man
sammanfatta effekterna av reformen pi
foljande sitt. For att hdginkomsttagarna
inte skulle fi del av skattesiinkningen for
de stora inkomsttagargrupperna mdste
marginaleffekterna i systemet skiirpas
for mellaninkomstgrupperna, Hégin-
komsttagarnas stillning férblev oftrind-
rad, medan de Ligre inkomsttagarna fick
svarare att hija sin standard genom egna
arbetsinsatser. Inldsningseffekterna i sy-
stemet skidrptes ytterligare.

Om man ser praktiskt pi den situation
som uppkom 1973, innebar den att de
starkaste progressions- och inlisningsef-
fekterna i skattesystemet kom att ligga i
just de inkomstliigen diir stora delar av
léntagarkollektivet befann sig. Medells-
nen for industriarbetare organiserade i
LO uppgick for 1973 till 32 400 kr och
mer dn 60 % av TCO:s medlemmar
hade redan 1971 inkomster Gver 30 000
kr.

Det betydde att dessa grupper inte ens
vid den méttliga inflationstakt pi c:a
5 ¢, som di ridde, skulle kunna upp-
riitthilla oférindrad standard med en
tioprocentig 16neskning.

Det var diarfdr uppenbart si snart som
skatteomliggningen kungjorts att ytterli-
gare en omliggning skulle vara n§dvin-
dig fore 1974 irs avtalsrorelse just pga
utformningen av 1973 &rs omliggning
med forstirkta inldsningseffekter i kiins-
liga 16ntagarskikt.

1974 ars omldggning

Hosten 1973 framlades ocksi propositio-
nen med nista reform, med innebdrd att
folkpensionsavgiften, som utgick med
5 % pa beskattningsbara inkomsten upp
till 30 000 kr fér inkomsttagare i ildern
16—66 ir, borttogs samtidigt som en
extra socialforsikringsavgift infordes fir
arbetsgivarna [Prop 1973: 144], Refor-
men var direkt kopplad till avtalsrérel-
sen och hade som led i loneférhandling<
arna manga fortjinster. Att samman-
koppla 18neférhandlingar med skatte-
sinkningar medfér i normalfallet stora
problem pga att det finns drygt 1,5 mil-
joner inkomsttagare som ¢j dr syssel-
satta. En generell skattesiinkning i utbyte
mot ligre l6nekrav skulle iven komma
dessa icke sysselsatta grupper till del
trots att de skulle slippa vara med att be-
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Tabell 4. Inkomstbeskattning av gift familjefGrs6rjare ir 1974
{kommunalskatt 24: 03)

Inkomst Medel- Inkomst Marginal-  Nettoink.8kn.
fore skatt skatt e. skatt skatt ¢. skatt vid
10 9, brutto-
. ink.ékn.
ae R
15 000. 11 9%, 13 350 329% 7,6 %
20 000 16 9%, 16 800 369 7,6 %
25 000 20 9%, 19 950 43 9% 7,0 %,
30000 24 9, 22 850 49 9, 6,6 9
35000 28 9 25 300 63 % 5,1 9%
50 000 38 9 30 800 64 9, 5,9 9,
75000 47 9, 39 800 71 9 5,59,
100 000 53 9, 47 100 73 9% 5,89

tala reformen i form av ligre 1nean-
sprik. Aven betriffande héginkomstta-
garna, som man av fordelningspolitiska
skill inte vill gynna sirskilt, uppstdr pro-
blem vid generella reformer,

Om man betraktar borttagandet av
folkpensionsavgiften frin dessa utgings-
punkter iir reformen vil avpassad. Si-
lunda erlades folkpensionsavgift endast
av personer i arbetsfér dlder, varigenom
en stor grupp inkomsttagare som ¢j ar-
betade automatiskt hamnade utanfdr re-
formen. Vidare utgick folkpensionsavgif-
ten endast pd inkomster under cia
35 000 kr, vilket medforde att det i stort
sett endast var arbetsinkomsterna som
fick del av reformen, di flertalet in-
komsttagare i arbetsfor dlder till huvud-
saklig del har arbetsinkomster iven om
de ocksd har viss annan inkomst. Effek-
ten var vidare att reformen kom att
verka som ett procentuellt 15nepaslag fér
inkomsttagare under 35 000 kr inkomst,
samtidigt som marginalskatten pd den
framfirhandlade 16nedkningen sinktes
for dessa grupper. Fir inkomsttagare
over 35 000 kr verkade reformen som ett
krontalspiligg.

Om man ser pd hur 1974 irs omligg-
ning kom att piverka inkomstskatte-
strukturen, var startpunkten den att mar-
ginaleffekterna och dirmed inl3sningsef-
fekterna for betydelsefulla 16ntagargrup-
per var s starka att en skatteomliggning

ansdgs nddvindig infér avtalsrérelsen,
Resultatet av reformen férutom den mo-
mentana skattesinkningen pA maximalt
1 500 kr framgdr av tabell 4.

Mot bakgrund av de problem som
framkallade reformbehovet — skatteska-
lans starka inldsningseffekter — var om-
laggningskonsekvenserna  anmiirknings-
virda. Sinkningen av ‘medelskatten fir
samtliga berdrda inkomsttagare i kombi-
nation med den Gver 30 000 kr beskatt-
ningsbar inkomst oforindrade margi-
nalskattesatsen innebar att relationen
mellan medel- och marginalskatt férind-
rades sd att progressiviteten och inlis-
ningseffekterna i systemet skirptes ytter-
ligare. Sirskilt stor var skiirpningen i in--
tervallet 30—50 000 kr, dvs i det inter-
vall dir de stora ldntagargrupperna ater-
fanns. Inkomstelasticitetstalet vid en in-
komst pd 35 000 kr uppgick efter refor-
men till endast 5,1 % mot tidigare 5,5 %
och 1970 7,3 %, vilket innebar att m&j-
ligheterna foér inkomsttagare i det in-
komstliget att genom &kade arbetsinsat-
ser forbdttra sin standard genom denna
reform sjunkit med 1/4 sedan &r 1970.10

10 Fjr barnfamiljerna har effekterna i sjal-
va verket varit innu hirdare om man ock-
sd tar i beaktande bostadsbidragen och de-
ras avtrappning. Se ndrmare hirom L.
Matthiessen, 1973 s 275 ff, 1974 s 226. Se
ocksi Lodin, hBrnartiklar i Dagens Ny-
heter, 1973, 6/9 och 12/9.



Tar man dessutom hinsyn till den infla-
tionstakt pi c:a 12 %, som riadde 1974,
var resultatet att det niistkommande ér
skulle krivas inkomsthdjningar pd ca
24 9% for att dver huvud taget bibehdlla
oftriindrad standard, sivida inte ytterli-
gare skattereformer foretogs. I hogre in-
komstligen var effekterna inte lika stora.
Den successiva skiirpningen av utjim-
ningen i beskattningen, som reformerna
1971—74 medfrde, var siledes hirdast
i inkomstligena kring 35000 kr, dir
samtidigt mycket betydande lOntagar-
grupper befann sig.

Slutsatsen hirav #ir, att det inslag i
1971 irs skatteomliggning, som tillsam-
mans med kommunalskattehdjningarna
ledde till 1973 irs omliggning, och som
forviirrades genom denna och dirfor
ledde till 1974 &rs reform, genom denna
forviirrades ytterligare och dirfér for-
modligen snart skulle framtvinga en ny
reform — och detta trots att man i 1973
och 1974 &rs reformer givit mest i kro-
nor till de av marginaleffekterna hirdast
drabbade grupperna. Inkomstbeskatt-
ningen hade pi si sitt hamnat i ett sy-
stemn av sjilvgenererande reformer. Des-
sa effekter av den strukturférindring i
skatteskalan, som 1971 irs skatteomldgg-
ning medférde, blir n mer besvirande
vid en kraftig inflation. Normalt brukar
en stark progression beddmas som vir-
defull i stabiliseringspolitiskt hinseende
vid inflation, di staten diirigenom kan
suga upp det penningéverskott, som ska-
pas av inflationen, Detta giller emeller-
tid endast vid efterfrigeinflation. Vid
den typ av kostnadsinflation — huvud-
sakligen internationellt betingad — som
vi haft, férvirrar den starka progressio-
nen effekterna av inflationen och fram-
star i det sammanhanget inte som nigot
dnskemil. Andi har situationen varit
den att vi stitt med en inflationskinsli-
gare inkomstskattestruktur #n nigonsin
tidigare just i det 6gonblick d& vi utsatts
for en extremt hig inflation,

Problemet stor offentlig sektor
— inkomstutjimning

Vilka ér di de problem som drivit oss in
i denna ogynnsamma situation? Sverige

har ett av virldens hgsta skattetryck —
mihinda det allra hdgsta. Men Sverige

har ocksd en mycket lingtgiende ambi-
tion att dstadkomma inkomstutjimning
via beskattningen. Detta resulterar i en
konfliktsituation som #r unik i sin
skirpa.

En stor och vixande offentlig sektor
stdr i motsatsstillning till medborgarnas
dnskemdl om standardstegring i form av
okad disponibel inkomst. Ocksd en
stark inkomstutjimning stir i motsats till
inkomsttagarnas &nskemil om Gkad dis-
ponibel inkomst 1&ngt ner i inkomstskik-
ten.

En stor offentlig sektor och stark in-
komstutjimning stir inte i och for sig
mot varandra. Men bida stir emot in-
komsttagarnas tnskem3l om inkomstdk-
ningar. Denna konkurrens synes i Sve-
rige idag ha blivit si hird, att 6kningen
av den offentliga sektorn och den hirda
inkomstutjimningen framstir som mil-
sittningar som inte bida kan fullfbljas
samtidigt utan konflikter, dirfor att
medborgarnas krav pd viss individuell
standardstegring miste tillgodoses.

D3 det generella skattetrycket pga den
offentliga sektorns storlek maste ligga
hogt, blir det nodvindigt med mycket
héga marginalskatter 1ingt ner i medel-
inkomstskikten om det skall vara méj-
ligt att uppnd pitagliga inkomstutjim-
ningseffekter via beskattningen. Vid ett
ligt skattetryck kan en stdrre andel av
skatteinkomsterna hiimtas frin de hogre
inkomstskikten, samtidigt som man
dirvid kan uppni inkomstutjimning
med relativt mittligt marginalskatteut-
tag. Inldsningseffekterna #r dirvid lat-
tare att fordra, dirfr att extrabeskatt-
ningen av de hdgre inkomstskikten i in-
komstutjimnande syfte hiir ger mdjlig-
het till Kigre skattetryck i de ligre in-
komstskikten och diirmed ger higre dis-
ponibel inkomst fér de mindre inkomst-
tagarna. Vid ett hgt skattetryck och
med en inkomstfdrdelning av den typ vi
har i Sverige kan det inte undvikas att
lag- och medelinkomsttagarna fir bira
huvudparten av skattebbrdan. Den
Sverflytining av skattebirdan pd arbets-
givarna, som skett under 1970-talet for-
#indrar inte denna bild nimnviirt,di detta
huvudsakligen torde gi ut dver 16nedk-
ningsutrymmet, Samtidigt fororsakar
den branta progressionen mycket pitag-
liga inldsningseffekter utan aft medfira
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nigon nimnvird Jittnad i skattetrycket
for de ligre inkomstskikten pga bristen
pa skatteunderlag i de higre skikten.
Kravet pd inkomstutjimning medfor

dessutom  att  marginalskatteuttaget
maste hillas sd hgt i alla inkomstskikt
utom de allra ldgsta, att det iven — eller
kanske t o m siirskilt — i ligre inkomst-
skikt upplevs som konfiskatoriskt. In-
komstutjimningen fir dirfor i hogskat-
tesamhillet negativa effekter inte bara
for hoginkomsttagarna utan #iven for de
breda léntagargrupperna, fu higre skat-
tetrycket ir desto svérare blir det att be-
driva inkomstutjimning via beskatt-
ningen pga de besviirande inlisningsef-
fekterna. Detta ir hogskattesamhillets
paradox och dilemma.

Sambandet mellan inkomstutjimning,
som anses Onskviird, och inlisningsef-
fekt, som inte anses dnskviird, #r oupp-
lgsligt. De inldsningseffekter, som var
féliden av den inkomstutjimningsprofil,
som utmirkte 1971 drs omliggning, har
emellertid ej ansetts acceptabla. Kinne-
tecknande fér reformperioden 1971—74
har varit att man f{orstkt bedriva in-
komstutjimning utan att behva ta kon-
sekvensen i form av inl3sningseffekter,
Genom de upprepade skatteomliggning-
arna har man sékt maskera inlasningsef-
fekterna men till priset av #nnu virre
framtida inlisning. Konsekvenserna av
den skiirpta inkomstutjimningsprofil,
som utmiirkte 1971 &rs skatteomligg-
ning, framstdr siledes som en viktig
orsak till de tita skattcomliggningarna
under 1970-talet. Forr eller senare torde
det emellertid vara nddvindigt att lita
utjimnings- och inlisningsmekanismerna
anpassas till varandra. Vid antagande
om att statens skattebehov i vart fall inte
kommer att minskas kan detta ske en-
dast pi ettdera av tvid siitt. Antingen
miste man acceptera att utjimningsm§-
let fir medfora inlisningseffekter, eller,
om dessa anses oacceptabla, fir man
ndja sig med ett igre matt av utjimning
i skattesystemet [Lindbeck, A, 1975].

Skatteomliiggningarna
1975 och 1976

1975 érs omliiggning

Det drdjde inte mer #n en manad efter
det att propositionen rérande 1974 irs

omliggning — slopandet av folkpen-
sionsavgiften — framlagts férrin rege-
ringen tog initiativet till en ny omligg-
ning redan ir 1975. Genom tilliggsdi-
rektiv fick 1972 irs skatteutredning den
12 okteber 1973 uppdrag att utarbeta
forslag i syfte att bl a lindra marginalef-
fekterna for inkomsttagare i mellanin-
komstligena [SOU 1974: 20]. ;

Redan inpan 1974 &rs omliggning
triitt i kraft, var finansministern siledes
klar dver att den struktur skatteskalan
skulle fi genom omliggningen ej skulle
vara mojligt att bibehilla mer dn ett ar.
Detta var @nda vid en tidpunkt di infla-
tionstakten fortfarande l3g under 5 %.
Av direktiven framgir ocks3 aft finans-
ministern ansig marginaleffekterna i
systemet vara det allvarligaste problemet
och att den omligegningsteknik som an-
viints f6r 1973 och 1974 irs reformer ej
ansags limplig for niista omliggning.

Skatteutredningen, som framlade sitt
forslag i mars 1974, dgnade en bety-
dande del av sitt arbete till att belysa de
sammantagna marginaleffekterna av sir-
skilt inkomstbeskattningen och bostads-
tilliggen. Utredningen diskuterade ven
kortfattat elasticiteten i inkomst efter
skatt [Prop 1974:20]. Utredningens
slutsats var att marginaleffekterna, sir-
skilt for barnfamiljer i mellaninkomstli-
gen, 30 000—50 000 kr, och fér folkpen-
sioniirer var si betydande att de méste
mildras. Utredningens forslag  kom
dirfor i enlighet med direktiven att kon-
centreras hiirpa.

Utredningsforslaget godtogs i huvud-
sak i den proposition, som efter Haga I-
uppgdrelsen framlades for héstriksdagen
1974 {Prop 1974: 132] liksom av riks-
dagen, Omldggningen innebar pa skatte-
sidan i huvudsak féljande. Sjukforsik-
ringsavgiften slopades och ersattes av
hojd socialférsikringsavgift for arbetsgi-
varna, avtrappningen av grundavdraget
med borjan vid 30 000 kr beskattnings-
bar inkomst slopades, statsskatteskalan
justerades for att minska marginalskat-
ten sirskilt i mellaninkomstligena och
s k sirskild skattereduktion med 250 kr
infordes for inkomsttagare dver 16 Aar
med arbetsinkomst pa minst 4 500 kr
och taxerad inkomst inte &verstigande
36 000 kr. Resultatet hirav innebar
skattesinkningar for alla inkomsttagare
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Tabell 5. Inkomstbeskattning av gift fa.mxljeforsor]are ar 1975

(kommunalskatt 25; 23)

Inkomst Medel- Inkomst Marginal-  Nettoink.6kn.
fore skatt skatt e. skatt skatt e. skatt vid
10 9, brutto-
ink.6kn.
15 000 7% 13 900 32 9% 7.5 %
20 000 13 o 17 350 369 7,5 9%
25 000 18 9, 20 550 41 9, 7,2 %
30 000 22 9% 23 450 46 9%, 6,9 9,
35 000 25 9, 26 150 57 % 5,7 %
50 000 35 9, 32 700 63 9 5,7 %
75 000 44 of 41 700 73 9% 4,8 9,
10¢ GO0 52 9, 48 400 75 9% 4,8 9

med inkomster under 190 000 kr. Pro-
centuellt var skattesiinkningen storst vid
Arsinkomster upp till 20 000 kr. I kronor
riknat var den stdrst vid inkomster mel-
lan 50 000 och 100 000 kr. Reformen fi-
nansierades med hdjda arbetsgivaravgif-
ter.

Om man ser till effekterna av huvud-
inslagen i skatteomliiggningen kan
konstateras att borttagandet av sjukfér-
sikringsavgiften i princip hade samma
innebbrd som slopandet av folkpensions-
avgiften dret foére, Denna del av om-
liggningen kom t o m mer renodlat just
arbetstagarna till del och var siledes vil
anpassad for att hunna beaktas vid 1975
ars loneférhandlingar. Slopandet av
grundavdragsavtrappningen, som inne-
bar bortopererandet av ett ur flera syn-
vinklar besviirande inslag i 1971 irs om-
liggning, kom alla inkomsttagare med
over 30000 kr beskattningsbar inkomst
till del och medforde betydande margi-
nalskattesinkning fér inkomster mellan
35 000 och 52 500 kr. Inférandet av den
sirskilda  skattereduktionen  innebar
emellertid nya avtrappningsproblem,
vilka Idstes till priset av mycket kraftiga
marginaleffekter fér inkomster mellan
36 000 och 38 500 kr taxerad inkomst.

For gruppen gifta familjefSrsorjare
framgar effekterna av skatteomligg-
ningar av tabell 5.

31—753408

I samtliga redovisade inkomstligen
siinktes medelskatten och marginalskat-
ten i inkomstliigen under 75 000 kr. Att
de faktiska skattesinkningarna inte blev
storre beror pd de relativt kraftiga kom-
munalskattehdjningar, som samtidigt
foretogs. Riksgenomsnittet f6r kommu-
nalskatten hojdes siledes frin 24: 03 till
25: 23 mellan 1974 och 1975.

Medelskattesinkningen var procen-
tuellt storst i de ligsta inkomstskikten,
medan den stérsta marginalskattesink-
ningen inféll mellan 30 000 och 50 000
kr. De f{brindrade relationerna mellan
medelskatt och marginalskatt innebar
ocksd fordndringar i elasticiteten i in-
komst efter skatt. Utjimningseffekten ir
fortfarande hird genom hela inkomst-
skalan, Aven i de ligsta inkomstskikten
ir den lika hird som vid 50 000 kr in-
komst A&r 1970. Den idgonfallande
ojamnheten i utjimningen med hirdast
utfimnings- och inldsningseffekt vid
35000 kr inkomst #r eliminerad. Utjim-
ningsgraden tilltar nu kontinuerligt med
stigande inkomst., Detta har &stadkom-
mits genom mildrad utjimning frin
25 000 upp till 50 000 kr inkomst, samti-
digt som utjimningseffekten skiirpts pi-
tagligt i de higsta inkomstskikten.

Om man ser till utjimningen mellan
ligre och higre inkomsttagare innebir
omliggningen en minskning av utjim-
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Tabell 6. Inkomstbeskattning av pift familjeférsérjare ir 1976

(beriknad kommunalskatt 25: 73)

Inkotnst Medel- Inkomst Marginal-  Nettoink.6kn,
fore skatt skatt e. skatt skatt e. skatt vid
10 9, brutto-
ink.skn.
15 000 7% 14 000 29 9 7,6 %
20 000 VA 17 550 29 9 8,19%
25 000 16 % 21 050 359 7,7 %
30 000 19 94 24 350 46 9% 7,7 %
35000 23 9%, 27 050 53 9, 6,0 9,
50 000 329 33 800 64 9, 5,3 9,
75 000 43 9, 42 600 74 9 4,6 %,
100 000 51 ¢ 49 050 77 9% 4,7 %

ningen. Man kan exempelvis jimféra en
inkomsttagare med 25000 kr bruttoin-
komst med ¢n som har tre gdnger mer,
d. v.s. 75000 kr. 1974 fick héginkomst-
tagaren behilla 1,99 ginger mer #n lag-
inkomsttagaren efter skatt. 1975 var hans
behillning 2,03 ginger si stor.

Omliigeningen innebar siledes sivil
betydande skattesinkningar som forbitt-
rade mojligheter att 8ka den disponibla
inkomsten f8r de stora ldntagargrup-
perna. De starka av inflationen frviir-
rade inldsningseffekterna mildrades. Till
skillnad frin de tidigare reformerna un-
der 1970-talet innebar 1975 &rs omligg-
ning sdledes att man sékte dtgirda de in-
slag i skattesystemet som férorsakade re-
formbehovet,

1976 drs ombiiggning

Den 9 oktober 1974, samma dag som
proposition 1974 nr 132 rérande 1975
irs skatteomliggning Overlimnades till
riksdagen, erhdll 1972 irs skatteutred-
ning inyo tilliggsdirektiv med uppdrag
att utarbeta forslag till skattcomliggning
betriiffande 1976 irs inkomster for att
underlitta triffandet av ett tvdfrsavtal
vid 1975 &rs loneforhandlingar. Forsla-
get borde inriktas pa en lindring av be-
skattningen frimst for laginkomsttagare
jimte de stora lontagargupperna [SOU
1974 103].

Betriffande 1973 och 1974 &rs skat-
teomliigeningar framstir det som uppen-
bart att skatteskalestrukturen med den
hirdaste utjlimnings- och inlisningsef-
fekten i just de inkomstligen, dir stora
16ntagargrupper befann sig, hade n&d-
viindiggjort omliggningar oavsett infla-
tionstakten. Efter 1975 Ars omliggning
var dock skatteskalestrukturen sidan att
den, trots sin skarpa utjimningsprofil,
formodligen ej behdvt foranleda en ny
omedelbar omliggning, om inte inflatio-
nen varit si kraftig.

Den skatteomliggning for ir 1976,
som antagits av 1975 irs virriksdag, be-
stir huvudsakligen av en justering av
statsskatteskalan innebirande att skat-
teuttaget sinks med varierande procent-
enheter i alla inkomstskikt under 35 000
kr beskattningsbar inkomst samt hojs
med en procentenhet i skikten Over
80 000 kr beskattningsbar inkomst, Pro-
centuellt #r skattesiinkningen storst vid
arsinkomster upp till c:a 40000 kr. I
kronor riknat #r den stirst, 1600 kr, i
inkomstligena 40000 till 85000 kr
[prop 1975: 92].

For inkomsttagare under 40000 kr
drsinkomst innebir omliggningen sile-
des bide sinkta medel- och marginal-
skatter, fér inkomsttagare mellan 40 000
och 85 000 kr inkomst sinkt medelskatt
och oftrindrad marginalskatt samt for
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inkomsttagare dver 85000 kr inkomst
sinkt medelskatt och skiirpt marginal-
skatt, Effekterna av omliggningen blir
dirmed ocksd skiirpta utjimnings- och
inl&sningseffekter fran ca 40 000 kr irs-
inkomst.

For gruppen gifta famljefGrsorjare
framgir effekterna av 1976 irs skat-
teomldggning av tabell 6.

Alla inkomsttagare upp till 35 000 kr
inkomst har fdrutom nettoskattesink-
ningen fitt pitagligt Skade mbjligheter
till nettoinkomsttkning, Utjimnings-
och inlisningseffekterna i dessa inkomst-
skikt har ytterligare mildrats, 1 hdgre
inkomstskikt ir det diremot friga om en
skiirpning av dessa effekter, Storst Hr
skiirpningen mellan 50 000 och 75000
kr inkomst.

For att ritt beddma utfallet av 1976
ars skatteomliggning miste det pga den
hdga inflationstakten siittas i relation till
den inkomstfordelning som man kan
férviinta for &r 1976, 1972 irs skatteut-
redning presenterade i betinkandet en
beriknad inkomstférdelning for 1976
grundad pd framrikning av 1972 &rs in-
komstférdelning [SOU 1974: 103).

Aven om beriikningarna ir osikra och
uppskattningarna troligtvis alltfér forsik-

tiga, framgir 4ndé av deras redovisade
inkomstprognos att minst 40 % av alla
inkomsttagare och 60 % av alla heltids-
anstillda inkomsttagare beriiknas ha in-
komster dverstigande 40 000 kr. Inkoms-
ter Overstigande 50000 Xkr. beriknas
24 % av inkomsttagarna och 45 % av de
heltidsanstidllda komma att fi, For
70000 kr inkomst ir motsvarande tal 8
respektive 14 $o. Fdr gruppen gifta fa-
miljefdrsGrjare torde dessa tal ligga
higre.

Resultatet dr siledes att progressionen
och dirigenom inlisningseffekten skirps
i just de inkomstligen dir ndra hilften
av alla inkomsttagare och en majaritet
av alla heltidsanstillda kommer att be-
finna sig. Inlisningseffekten infér 1977
ars I8nerbrelse #r for dessa grupper lika
stark eller starkare &n den som uppstod
efter 1974 irs omliggning och som ut-
[5ste 1975 &rs omldgening. Det inslag i
skatteskalestrukturen, som under hela
1970-talet fororsakat problem, har sile-
des dterigen forstiirkts. Aven om skat-
teutredningen anforde, att man skt
vilja en enkel metod fér omliggningen
och i stirsta mdjliga utstrickning stkt
undvika principiella stillningstaganden,
som kan binda det fortsatta arbetet
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Tabell 7. NettoinkomstGkning efter skatt vid 10 % bruttoinkomstdkning &r 1970 och

1976
kolumn 1 2 3 4 5
Inkomst Nettoinkomstdkning efter skatt 1970 Ars inkomst
enl. kolumn 1
1970 1976 1976 i 1970 motsvarar ar
Ars pen- 1976 en nomi-
ningvirde  nell'inkomst av
15 000 8,3 % 7,6 % 79% 23 550
20 000 8,5 % 8,19% 6,8 % 31 400
25 000 7,8 % 7,7 % 6,5 % 39 250
30 000 7.8 9% 7,7 % 5,4 % 47 100
35 000 7,3 9% 6,0 % 5,5 9%, 54 900
50 000 7,5 % 5,3 % 4,6 % 78 500
75 000 7,0 9% 4,6 % 4,79% 117 750
100 000 6,9 o, 4,79, 4,4 % 157 000

[SOU 1974:103], har strukturen pi3
1976 &irs omliggning otvivelaktigt for-
orsakat nya svira problem i det arbete
pid 1977 &rs skatteomliiggning, som re-
dan pibérjats.

Sammantagna effekter av
1971—1976 ars omliggningar

Hiir har hittills behandlats de forénd-
ringar i inkomstbeskattningen som de
olika omliiggningarna var for sig med-
fort. Det kan emellertid vara av intresse
att ett dgonblick studera forindringarnas
sammantagna effekter Sver hela perio-
den. Fordndringen av medelskatteuttaget
i olika inkomstligen mellan 1970 och
1976 framgir av de heldragna respektive
enkelstreckade kurvorna i figur 4.

De sammantagna statsskattesinkning-
arna pi nira 20 miljarder kr under pe-
rioned har som synes trots kommunal-
skattehdjningar med niira 5 procentenhe-
tor inneburit att medelskatteuttaget
sinkts i samtliga inkomstligen utom
de allra hogsta. Inkomstskattesiinkning-
en Ar sirskilt markant i de ldgsta in-
komstligena. Den #r stérst vid c:a
15000 kr inkomst, dir skatten sinkts
med sd mycket som 16 procentenhe-
ter, och uppgir vid 40000 kr inkomst

fortfarande till 8 procentenheter, Skat-
teomliiggningarna har sammantagna si-
ledes haft en markerad liginkomstpro-
fil.

Jimfdrelsen mellan beskattningen &r
1970 och 1976 blir emellertid knappast
rittvisande om man inte ocksi beaktar
den mycket hdga inflation som perioden
och sirskilt dess senare del kinneteck-
nats av. Konsumentprisindex uppgick
den 1 januari 1970 till 228 enheter. Till
den 1 januari 1975 hade index stigit till
331 enheter [SCB 1975]. Om man for
1975 utgdr fran den i drets budgetpropo-
sition mycket forsiktigt beriiknade pris-
uppgingen pi cia 8 %, ger det for den
1 januari ett indextal p4 358 enheter, dvs
en Okning av index frin 1970 till 1976
med 57 %. Om man riknar om 1976 &rs
inkomster med hinsyn hiirtill férindras
bilden drastiskt, I figur 4 har dirfor
fiven medelskatteuttaget pi 1976 ars in-
komster omriiknade i 1970 irs penning-
viirde inlagts.

Det framgir av figuren att inkomst-
skatteuttaget, nir inkomsten omriiknas i
fast penningviirde, mellan dren 1970 och
1976 siinkts endast for inkomsttagare un-
der 30000 kr inkomst i 1970 &rs pen-
ningvirde (motsvarande en nominell in-
komst av 47 100 kr &r 1976) men ir be-



tydande endast mellan 10 000 och 20 000
kr inkomst. Om man utgr frin den
ovan nimnda berdknade inkomstfdrdel-
ningen fér 1976 visar sig detta findock
innebira att minst 70 % av alla inkomst-
tagare fitt en realskattesiinkning under
perioden. Ovriga inkomsttagare har fitt
sin skattebelastning hjd, Det framgir
emellertid ocksi att cia 60 % av heltids-
anstillda 1976 — oavsett civilstind och
{6rsbrjningsbérda — fatt sitt inkomst-
skattetryck hojt i stillet for sinkt som
en jimforelse av skatteuttaget pi den no-
minella inkomsten ger vid handen. I
sjiilva verket kan det reala skattetrycket
for arbetstagarna sigas ha stigit #nnu
mer, endr man ocksd bor beakta i
vart fall den del av arbetsgivaravgifts-
hijningarna under periceden, som varit
direkt kopplade till inkomstskattesiink-
ningarna och haft till syfte att dimpa 16-
nedkningstakten. 1974, 1975 och 1976
drs inkomstskattesinkningar har direkt
varit knutna till sidana hdjningar pi till-
hopa c:a 14 9. DA omliggningarna till
huvudsak finansierats genom hdéjda ar-
betsgivaravgifter har siledes arbetsta-
garna ocksd indirekt deltagit i finansie-
ringen av skattesiinkningarna fér de &v-
riga inkomsttagarna.

Ocksd utvecklingen av elasticiteten i
inkomst efter skatt r av intresse att stu-
dera pd samma sitt. Den redovisas i ta-
bell 7.

Om man jimfdr inkomstelasticiteten
med utgdngspunkt frin beskattningen av
den nominella inkomsten de bada aren
framgir att nettoinkomstdkningsprocen-
ten har sinkts for samtliga inkomstta-
gare, dvs progressionen och dirmed ut-
jimnings- och inlasningseffekterna har
skiirpts i alla inkomstligen och siirskilt
pitagligt frin 35000 kr inkomst och
uppit. Redan vid 35 000 kr inkomst &r
progressionen brantare in vid 100 000 kr
inkomst dr 1970. Om samma jimforelse
foretas med inkomsten uttryckt i 1970
ars penningsviirde accentueras dessa ef-
fekter ytterligare, Ar 1976 ir di progres-
sionen och inlAsningseffekten hirdare
vid en inkomst motsvarande 20 000 kr i
1970 ars penningvirde #n den var 1970
vid 100 000 kr inkomst,

Sammanfattningsvis har siledes under
den studerade perioden 1970—1976 det
nominella inkomstskaticuttaget sinkts i

alla inkomstligen utom betriffande in-
komster &ver c:a 100000 kr inkomst.
Det reala inkomstskatteuttaget har dock
sinkts endast for de inkomsttagare som
1976 har inkomster under 30000 kr i
1970 ars penningviirde. Fir en majoritet
av de heltidsanstillda arbetstagarna har
det reala skatteuttaget Skat. Utjimnings-
och inlisningseffekterna har skirpts i
samtliga inkomstligen. Beriknade med
utgdngspunkt frin det reala skatteuttaget
har dessa effekter skiirpts med 17 % vid
en inkomst motsvarande 20 000 kr 1970,
med 31 respektive 39 % vid inkomster
motsvarande 30 000 respektive 50 000 kr
ir 1970. Denna mycket kraftiga skirp-
ning har skett samtidigt som inflations-
takten varit extremt hdg, vilket ytterli-
gare accentucrat effekterna. Mot den
bakgrunden iir det knappast férvinande
att inkomstskatten blivit sd impopulir
trots nominella inkomstskattesinkningar
pa tillhopa niira 20 miljarder kr under
den hittills forflutna delen av 1970-talet.

Oaktat det i Sverige bedrivs en mycket
medveten utjimningspolittk med be-
skattningens hjilp, framstir den patag-
liga skiirpningen av utjimningseffekten
i inkomstbeskattningen, som skett ocksi
efter 1971 Ars omliggning, inte { forsta
hand som frukten av en medveten ut-
jimningspolitik utan som en konsekvens
av de tdta kortsiktiga skatteomliggning-
arna i syfte att momentant Litta pi syste-
mets inldsningseffekter. De Hr dirfér
osikert cm den nu ridande utjimnings-
graden kan si#gas uttrycka lagstiftarens
virdering, Utjimningens konsckvenser
har lagstiftaren i vart fall inte velat ac-
ceptera,

Det fortsatta reformarbetet

1972 irs skatteutredning arbetar nu vi-
dare pi en mer lingsiktig reformering av
inkomstbeskattningen. T det arbetet ut-
gor de hir diskuterade problemen endast
en del — men en svir del — inte minst
pea det motstind som kommer att méta
oavsett vilken handlingslinje skatteutred-
ningen viljer,

Skatteutredningen kan fortsiitta pi
den hittills inslagna viigen att kompen-
sera inlisningseffekterna med arliga eller
niistan Arliga skattesinkningar, Detta le-
der dock till allt svirare inlisningseffek-
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ter i systemet och gor medborgarnas net-
toinkomstutveckling i allt hogre grad be-
roende av statliga ingripanden, Den egna
arbetsinsatsen liksom utfallet av avtals-
forhandlingarna blir av sekundir bety-
delse. Samtliga fackliga huvudorganisa-
tioner har i sina remissyttranden pi f6r-
slaget till 1976 ars skatteomliggning
stillt sig kritiska till en sidan utveckling.

En annan vig dr att anpassa progres-
sionen i skatteskalan si att inlisningsef-
fekterna kan accepteras iliven Sver en av-
talsrérelse. Eit sddant alternativ innebir
minskad utjimning i systemet, vilket
ocksd kan forvintas mota starkt mot-
stdnd.11

Den vig, som av minga kanske anses
som den mest framkomliga, nimligen
nigon form av indexreglering, ir skat-
teutredningen enligt sina direktiv for-
hindrad att préva. Trots detta kan det
med hinsyn till den stelhet som utmiir-
ker debatten kring indexreglering av
skattesystemet vara av intresse att ett
ogonblick diskutera hur en indexregle-
ring kan utformas. Det torde i och for
sig inte behdva finnas férdelningspolitiskt
grundade invindningar mot ett indexsy-
stem. For det férsta kan man ta fordel-
ningspolitisk hinsyn vid indexsystemets
utformning. Aven om man inte gir si
innebidr tex den mest diskuterade for-
men, dir skatteskalan justeras varje 3r i
enlighet med fdrindringen av konsu-
mentprisindex, ingenting annat #n att
den reala utjimningsprofil skattesyste-
met har ett visst ir bibehills dven niista
dr, Om den effekten ir oacceptabel, be-
tyder det ocksdi ett underkiinnande av
utjimningsprofilen féregiende &r, Man
kan emellertid ocksa tinka sig andra ty-
per av indexregleringar, Det &r for det
forsta inte alls nddvindigt aft anknyta
till konsumentprisindex. Fér det andra
ir det inget som siger att hela skatteska-
lan madste indexregleras eller att samma
indextal miste anviindas i skatteskalans
samtliga delar,

I stillet for konsumentprisindex kan
exempelvis utfallet av de centrala lone-
forhandlingana anviindas som anknyt-
ning. Om man inte vill justera hela skat-

11 Fgr en diskussion av alternativ fér skat-
teomliggningar frin delvis andra utgings-
punkter se Jakobsson—Normanns artikel i
detta nummer av Ekonomisk Debatt.

teskalan dr en tinkbar 18sning att inféra
ett relativt brett proportionellt skikt i
botten av skatteskalan och lita den Svre
skiktgriinsen justeras i enlighet med valt
index men l4ta skatteskalan i §vrigt vara
opdverkad, Viljer man att anknyta till
resultatet av avtalsrfrelsen 3r det tom
mdjligt att ge indexregleringen samma
fordelningspolitiska profil som avtalsre-
sultatet, Det &stadskommes genom en
sammanvigning av forhandlingsresulta-
ten pd de olika avitalsomridena f6r de
olika inkomstligena, varigenom man far
fram ett genomsnittligt lonepdslag for
varje inkomstskikt, vilket sedan anviinds
som upprakningsfaktor. Vid en avtalsrd-
relse med ligléneprofil fir ocksd skatte-
justeringen I3ginkomstprofil.

En indexreglering innebdr i och fér
sig inte att utjimnings- och inlasningsef-
fekterna i systemet minskar annat #n i
avsedda hinseenden, Anknyts index till
inflationsutvecklingen blir det endast den
inflationsbetingade delen av inkomst-
dkningen som undantas frin effekten.
Anknyter man till avtalsrérelsens utfall
blir det endast det avtalsenliga 16nelyftet
som i princip blir undantaget fran skiirp-
ningen i beskattningen, vilket 4r en mij-
lighet som borde framsti som tilltalande
for fackforeningsrorelsen, di ett s3dant
system skulle aterge avtalsforhandling-
arna den avgdrande rollen for lontagar-
nas realinkomstutveckling, som skat-
teomliggningarna Svertagit under 1970-
talet,

Inkomstutjimning via beskattningen
ir ett utpriglat generellt politiskt medel.
For att effekterna skall bli de avsedda
fordras att de grupper man genom skat-
tesystemet vill gynna respektive miss-
gynna ir nigorlunda enhetligt samman-
satt i skattefSrméagehinseende. Ett av de
utmirkande dragen for 1970-talets skat-
teomldggningar #r stora skattesink-
ningar fér liginkomstiagarna till priset
av betydande skattebortfall fér staten.
Inkomststatistiken antyder att denna
stora grupp minniskor ir mycket hete-
rogent sammansatt. I minga fall motsva-
ras inte deras liga’beskattningsbara in-
komst av en Miginkomsttagarsituation i
dvrigt. Fraga ir om inte generell skatte-
subventionering av 13ginkomsttagarna
framstir som ett alltfor trubbigt stodin-
strument. En Gvergang till andra stéd-



former direkt riktade mot de behivande
grupperna inom liginkomsttagarkollekti-
vet skulle befria skattesystemet frin en
funktion som egentligen #r det friim-
mande och som férutom sin hoga kost-
nad nistan intill oldslighet komptlicerar
de svira avvigningar som utformningen
av skatteskalorna inda medfor.

Skatteutredningen har 1 och for sig
mbjligheter att foresla nya skatteformer,
Kan di ett nytt skattesystem 18sa de hir
diskuterade problemen?

Flertalet av de idéer till nya skattesy-
stem, som framfdrts under senare ar har
medvetet eller omedvetet haft sin grund
i de inlasningseffekter som den starka
utjimningen i beskattningen medfdr.
Forslaget till progressiv loneskatt syftar
bla till att eliminera “starka negativa
psykologiska effekter” [Olhede, 1971]
av progressiviteten. Emellertid torde ett
system, dir lontagarna forhandlar om
nettolén och arbetsgivarna om brutto-
kostnad snarast understryka skillnaderna
mellan nettoléne- och bruttolonedk-
ningsprocent och gbra inldsningseffek-
terna ptagligare for 16ntagarna och leda
till higre lnekrav #n den nuvarande
ordningen, dir lontagarna delvis torde
vara blindade av bruttolonedkningarnas
stora tal. Det s k "Metallfdrslaget” fram-
fort av Larsson och Edin [Edin—Lars-
son, 1973 a, b] syftar ocksa till att dol-
ja inldsningseffekterna men leder i sjilva
verket pd samma siitt som omlidggningar-
na 1973, 1974 och 1976 till allt starkare
inldsningseffekter. Intetdera forslaget 16-
ser det problem forslagsstillarna dr ute
efter att [sa.

Om man genom beskattningen vill
Astadkomma inkomstutjimning kan man

-y,

inte genom forindring av skattesystemet
undgd inldsningseffekterna. Sambandet
utjimning—inlisning ir oupplisligt
oavsett skatteformen.
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