Kan svensk ekonomi
fa engelska sjukan?

I en examinationsfraga i Oxford for tio dr sedan ombads studenterna disku-
tera om en ekonomi samtidigt kan ha noll-tillviixt, snabb inflation, kraftig
arbetsidshet och underskott i betalningsbalansen. Det accepterade svaret
blev att detta endast var méjligt i ett underutvecklat land. I denna mening
ir Storbritanniens ekonomi idag underutvecklad.

De engelska efterkrigsproblemen — for omvirlden friimst markerade ge-
nom de stindigt terkommande valutakriserna — har dramatiskt férvirrats
och forstiirkts under det senaste decenniet. Tillviixttakten har sjunkit dras-
tiskt jamfort med foregiende decennium, samtidigt som bade arbetslds-
het och inflation under sjuttiotalet drabbat den engelska ekonomin kraftiga-
re och mera dramatiskt &n flertalet andra industriliinder i viist. Reallénen
cfter skatt har for flertalet grupper av industriarbetare dkat endast obetyd-
ligt under de senaste tio &ren, vilket utldst militanta avtalskrav och konflik-
ter pd arbetsmarknaden, samtidigt som den stagnerande exporten i allt
mindre utstriickning riicker f6r att betala omviirldens rikningar.

I en mycket uppmirksammad artikelserie i Sunday Times har tvi Ox-
fordekonomer, Robert Bacon och Walter Eltis, sokt analysera de grund-
liggande — och enligt deras mening strukturellt betingade — orsakerna till
denna "engelska sjuka”. Deras forklaringsmodell iir sliende enkel och har
speciellt intresse f6r svensk ekonomi och svensk debatt. De inriktar sin ana-
lys friimst pi den under perioden snabba och forcerade Gverflyttningen av
arbetskraft frin industrijobb till offentliga serviceyrken som enligt deras
mening skett till priset av en katastrofal kapacitetsbrist inom industrin.

Deras resonemang kan enklast dterges om man bdrjar med att dela upp
blandekonomin i sina tvd huvuddelar. Den ena delen utgér marknadsekono-
min — industri, transport, handel m m — dvs den produktion som finansie-
ras genom produkternas forsiljning pa olika inhemska eller internationelia
marknader. Vi kan forkortat hiir kalla den “siljsektorn™, Den skattefinan-
sierade produktionen av offentliga tjinster som fordelas p& annat siitt in
via marknadspriser — alltifran forsvar och utbildning till socialvird och

" viigbygge — utgor den andra delen som vi hiir kan kalla helt enkelt “'skatte-

sektorn”.

I alla blandekonomier pigdr en successiv relativ omstrukturering av
efterfriga och av sysselsittning frin siljsektor till skattesektor. En sidan
utvecklingstrend kan ocksd sigas ingd i den giingse definitionen av "vil-
fiirdsstat”. For att omstillningen ska kunna ske utan alltfér stora péfrest-
ningar méaste emellertid vissa sjalvklara villkor vara uppfyllda. Bl a maste
siljsektorn hela tiden vara stor nog att mojliggora en tillfredsstiillande ut-
veckling av privatkonsumtion, investering och export. Finns det inte till-
riickligt av riitt sorts siljvaror méste anspriken skiiras ned och férvint-
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ningarna svikas &tminstone inom ettdera av dessa omriden. Forsoken att
hélla tillbaka privatkonsumtionen mer #n vad I6ntagare och andra konsu-
menter anser acceptabelt kan medfra inflationsskapande lénekrav och
desorganisation pi arbetsmarknaden. Ger man vika infér dagens inhemska
konsumentkrav méste man i samma madn istillet ytterligare forviirra situa-
tionen f6r morgondagens konsumenter genom att 14ta nedskérningen triffa
siljsektorns investeringar och/eller stka tillsvidare skjuta &ver problemet
pé konsumenterna i omvirlden genom att acceptera en forsiimrad export-
och betalningsbalansutveckling.

Bacon och Eltis gbr nu gillande att omflyttningen till offentliga service-
jobb i Storbritannien under frimst det senaste decenniet skett i alltfor force-
rat tempo och dirfér medfért alla de ovannimnda omstiillningsproblemen.
Béde den forcerade Overflyttningen av arbetskraft och de aktualiserade om-
stillningsproblemen sammanhinger i sin tur, menar de, med att langsiktigt
sjunkande nettovinstmarginaler inte skapat incitament och finansieringsut-
rymme for en tillriickligt kraftig kapacitetsexpansion inom siiljsektorn.

Den stora och atminstone delvis framgangsrika satsningen pa teknisk
utveckling och modernisering under frimst sextiotalet har enligt deras
mening ndrmast forviirrat situationen genom att produktivitetshdjningen
inte i tillriicklig grad &tfoljts av kapacitetshGjande investeringar inom indu-
stri och 6vrig siljsektor, Resultatet har blivit en vixande strukturell arbets-
16shet, som man skt bota genom en accelererad Skning av sysselsidttningen
inom skattesektorn, vilket parat med en liglénesatsning pé& serviceyrkena
lett till kraftigt stegrade skatteuttag. Skatterna har urholkat utrymmet for
Iontagarnas privata standardforbittringar och tillsammans med prisregle-
ringarna pressat foretagens vinstmarginaler. Lontagarna har protesterat
genom strejker och 16nekrav som drivit upp kostnadsinflationen. Foretagen
har "protesterat” genom att inte kunna och inte vilja investera tillrickligt.
Man har enligt forfattarna pé detta siitt hamnat i en katastrofal spiral dir
bristen p& siiljvaror och industriell kapacitet successivt férvérras och tar
sig alltmera drastiska uttryck i termer om inflation, arbetsloshet och valuta-
problem. Genom bla fors6ken att reglera priser, l6ner och vinster har
dessutom de anpassningsmekanismer satts ur spel som annars kunde for-
viintas underliitta omstillningen i en marknadsekonomi.

Forklaringen dr enkel — kanske alltfor enkel. Det dr litt att hitta an-
greppspunkter eller att peka pé alternativa forkiaringsansatser som hir for-
summas. Man kan med skl tycka att forfattarna bl a genom sitt val av sta-
tistiska jimforelser i onddan uppdramatiserat utvecklingen i Storbritannien
av offentlig sysselsittningsandel och procentuellt skatteuttag, vars nuvaran-
de nivier 1 verkligheten inte skiljer sig markant frin Visteuropa i 6vrigt.
Genom att koncentrera sig pa analysen av aggregerade data, friimst de
totala industriinvesteringarna, har man ocksd medvetet uteliimnat de olika -
kvalitativa problem — sociala motsittningar pd arbetsplatserna, rekryte-
ringsproblem ifrdga om foretagsledare, ett bristfilligt intresse hos engelska
finansidirer for att placera pengar i inhemsk industri, en viss inflexibilitet
ifriga om internationell marknadsféring m m — som annars brukar till-
hora standardargumenten i diskussionen om den engelska sjukan. Forfat-
tarna lIyckas inte heller dvertygande bevisa att bristen pd siljvaror enbart
beror pd for litet kapacitet och inte pd att tillginglig kapacitet utnyttjas
ineffektivt. Det kan ocksd vara svirt att veta vad som skall tolkas som
orsak respektive verkan i deras tankemodell. Ar det tex den stagnerande
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exportutvecklingen som initierat utvecklingen mot sjunkande vinster och
investeringar inom industrin och dirmed pa sikt nédviindiggjort successiva
fristillningar? Eller &ir det tviirtom si att exportsektorn primirt blivit “ut-
konkurrerad” genom den snabbt expanderande efterfrigan frin skatte-
sektorn? Vad de engelska ekonomerna demonstrerar p& ett i mitt tycke
verkningsfullt sitt fir det vilkinda men centrala faktum att svarigheterna
att forena fordelningspolitiska ambitioner med stora obeskattade féretags-
vinster gor det problematiskt att i en decentraliserad ekonomi fa féretagen
att vilja och kunna investera tillrackligt.

For en svensk lisare 4r den engelska artikelserien intressant inte minst
dirfor att den kan siigas erbjuda en upp- och nedviind spegelbild av den
svenska sysselsiittningsdebatten under senare tid. Det som Oxfordekono-
merna uppfattar som den grundliggande sjukdomsorsaken — den accele-
rerade sysselsittningsverfiyttningen till offentliga serviceyrken som paras
med brist pa siljvaror — har i den svenska politiska debatten ofta utpekats
som det enda tillgingliga botemedlet mot det hotande &verskottet pd silj-
varor! Motsiittningen #r sikert inte bara skenbar och beroende pi skilda
tidsperspektiv utan bottnar ocksd i en olikartad uppfattning om i vilken
utstrickning en kontinuerlig kapacitetsutbyggnad inom industrin iir ndd-
véndig for att kunna forverkliga en fortsatt reell standardforbiittring iiven
da offentlig service utgor en allt viktigare standardkomponent.

Om Oxfordekonomerna har rétt 1 sin huvudtes méste den svenska £6ljd-
fragan bli: Varfor har det inte hiint h#r? Tillviixten i offentlig sektor har
varit exceptionellt snabb i Sverige, betydligt snabbare #n i Storbritannien.
Vi hade ocksa under senare delen av sextiotalet sjunkande vinstmarginaler
inom industrin, ehuru utvecklingen pa sjuttiotalet blev den motsatta.

Beror det pd att vir ekonomi och friimst var industri ir annorlunda —
konkurrenskraftigare exportscktor, snabbare produktivitetsékning och in-
novationstakt, homogenare arbetskraft och social miljé och stabilare och
“sniillare” 16ntagarorganisationer? Sammanhinger det med den politik vi
fort, som ur minga synpunkter maste betraktas som synnerligen industri-
viinlig, och pd den snabba expansionen av lngsiktiga kapitalkrediter? Eller
dr det mer tillfilliga orsaker — t ex f6r svensk export relativt gynnsamma
konjunkturer som hittills skapat tillviixtutrymme bade for det 6kade utbudet
av offentliga tjdnster och for utjimningsstriivandena.

Hur man svarar bestimmer ocksd hur man beddmer risken for att dven
svensk ekonomi skall drabbas av den engelska sjukan, som da visar sig vara
en allmiin vilfirdsstatlig sjuka. Hur stor ér risken for att 6nskemélen om
nya skattefinansierade reformer och en fortsatt standardutjimning — sins-
emellan sviira nog att forena som den svenska skattedebatten visar — i en
kitrvare ekonomisk situation kommer p4 kollisionskurs med kravet pa till-
rickliga industriinvesteringar och en fortsatt expansion inom siljsektorn?
Den fragan hoppas Ekonomisk Debatt £4 tillfiille att terkomma till.

dad

439



