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INGEMAR STAHL -

Skall vi socialisera likemedels-

industrin?

Ett av favoritobjekten for forslag om so-
cialisering dr likemedelsindustrin, De-
batten kring likemedelsindustrin har un-
der ménga Ar varit aktuell inte bara i
Sverige, utan #ven i minga andra indu-
strilinder. I anslutning till den komman-
de socialdemokratiska partikongressen
har frigor kring likemedelsindustrin
dnyo aktualiserats i den svenska debat-
ten, I ett sirskilt forslag till kongressen
har en grupp bestdende av socialminister
Sven Aspling, industriminister Rune Jo-
hansson och gruppledaren och niringsut-
skottets ordfdrande Ingvar Svanberg pre-
senterat ett likemedelspolitiskt program
i atta punkter [SAP-rapporten 1975]. 1
allt visentligt torde dock programmet ha
utarbetats inom socialdepartementet, vil-
ket medfért att direkt niringspolitiska
aspekter tonats ned, samtidigt som for-
slagen friimst inriktas pa en forstirkt roll
for myndigheter eller foretag inom den
offentliga sjukvardssektorn.

Sjilva socialiseringstanken avvisas vis-
serligen aldrig helt explicit utan man
foresldr i forsta hand att den statliga
foretagsgruppen pid omridet — Kabi-
koncernen — skall vidareutvecklas och
att fdretaget skall vara ledande i en
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samordning av hela landets likemedels-
industri. N&gon nirmare precisering
sker dock inte pd denna punkt, men for-
muleringarna #r skrivna pi ett sidant
siitt att man frin gruppens sida kanske
hoppas pa ett brett accepterande frin en
partikongress, som bla genom valsyste-
mets utformning kan f& en “radikalare”
inriktning i socialiseringsfrigorna in re-
gering och kanslihus.t

Dirutdver forestdr man att socialsty-
relsen och monopoldistributéren i detalj-
handelsledet —- det statliga apoteksbola-
get — skall fi Skade resurser fér jimfs-
rande virderingar av skilda likemedel
och information 6ill de receptutskrivan-
de likarna i syfte "att motverka likeme-
delsindustrins  forsiljningsbefrimjande
propaganda”. Apoteksbolaget bdr ocksd
i sin inkGpspolitik "medverka till en an-
vindning av de frin sivil medicinska
som prismissiga synpunkter bista li-
kemedlen”. Mot den senare formule-
ringen f&refaller det svirt att finna op-
position: ett statligt monopolféretag som
skulle ha en motsatt féretagspolicy vore
en samhillsekonomisk skandal.

Arbetsgruppen ISper sjilvklart en stor
risk att med sina tvetydiga och undanghi-
dande formuleringar och uttalanden av
vissa sjilvklarheter att mita ett bety-
dande motstdnd av en “radikalare” par-
tikongress. Det iir inte otroligt att kraven
p3 visentligt lingre giende ingripanden
kommer att bli slutresultatet i kongress-
protokollet. Den brist pA en mer ge-
nomfdrd ekonomisk analys av likeme-
delsbranschen, som karakteriserar de ut-
redande avsnitten i arbetsgruppens rap-

1 Partistyrelsen har i ett senare ytirands ta-
git mer explicit stillning for en socialise-
ring.



port, kan dirfor litt tvinga fram poli-
tiska aktioner inom omrddet som inte #ir
vilfirdsekonomiskt sdrskilt meningsfulla

(och i vissa fall kan vara skadliga) en-

bart med syftet att gd en “radikalare”
partiopinion till métes. Det #r sjilvklart
olyckligt om en bransch som i stort sett
fungerar vil, som har en inriktning med
hog forskningsandel, relativ ldneokéns-
lighet och betydande exportpotential (el-
ler potential for importkonkurrens) och
som betyder mycket fér produktivitets-
Skningarna i sjukvérden, blir en bricka i
ett politiskt spel mellan eolika grup-
peringar inom regeringspartiet.

Varfor politisk styrning?
Vilka ir argumenten £5r en Skad politisk
styrning av likemedelsindustrin? Ar det
mdjligt att genom OSkat direkt politiskt
inflytande eller genom ett Sverfdrande
av dganderiitten frin privata hiinder till
staten viisentligt 8ka allokeringseffektivi-
teten inom industrins forskning, produk-
tion och distribution? Man skall dirvid
ha i minnet att likemedelsmarknaden re-
dan #r ytterligt rigordst kontrollerad ge-
nom offentliga myndigheter: socialsty-
relsen utdvar en fullstiindig och med in-
ternationella matt relativt strikt produkt-
kontroll $ver de likemedel som fir sil-
jas, forsiljningspriserna bestims genom
forhandlingar mellan apoteksbolaget och
likemedelsforetagen eller om Gver-
enskommelse ¢j kan nis genom direkt
kontroll av organ inom socialstyrelsen.
Flertalet likemedel fir av allmdnheten
kopas first efter tillstind frin en oftast
landstingsanstilld tjinsteman som ge-
nom sin utbildning fitt ett av staten
sanktionerat monopol pd recept{Grskriv-
ning, Dirutéver ir som tidigare nimnfs
hela detaljhandelsledet Sverfort till ett
statsiigt monopol. Situationen piminner
faktiskt en del om bostadsmarknad och
kreditviisen, dir den offentliga styr-
ningen #ir mycket stark men det stindigt
finns radikala™ krav pi en innu star-
kare styrning genom politiska organ eller
myndigheter for att rida bot pd oftast
mycket oklart angivna problem.

En analys av diskussionen visar pd tre
olika grupper av argument for ndgon
form av dkat offentligt inflytande:
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1. Politiskt makfspel
Den forsta argumentgruppen har egentli-
gen mycket litet med faktiska problem
inom likemedelsindustrin att gdra, utan
baseras i stiillet pd mer generella attity-
der i socialiseringsfrigan, Genom att li-
kemedelskonsumtion i likhet med andra
delar av sjukvirdskonsumtionen litt ska-
par ett emotionellt laddat klimat i dis-
kussioner kan offentliga ingripanden
mot Jikemedelsindustrin vara ett limp-
ligt "pilotfall” f6r en uppgorelse mellan
ideologiska grupperingar. Ett uttalande
om att man 3r for en socialisering av 13-
kemedelsindustrin eller f6r en utdkad
myndighetskontroll behtver inte betyda
att man sirskilt mycket tror pa att #nd-
rade Hganderdttsforhillanden skall ge
vilfirdsvinster eller att statsanstillda by-
ridirektérer arbetar hirdare eller mer
effektivt @n privatanstilida likemedels-
konsulenter. Det #r i stillet en friga om
att genom ett specifikt stillningstagande
ge ultryck £6r en mer allmin attityd. Sa-
ledes kan en uppgdrelse pa partikongres-
sen mellan radikala och moderata grup-
peringar vara ett spel som i sjiilva verket
har mycket litet med ekonomiska pro-
blem inom likemedelsindustrin att gora.
Denna bransch har uppenbart — inte
minst genom att diskussionen paghit
linge och delvis ir internationell — ett
betydligt hgre symbolviirde i ett makt-
spel #in ett férslag om Skade ingripanden
mot exempelvis producenterna av kopie-
ringsapparater. (Denna senare bransch
#r ett exempel pd monopol under patent-
skydd, dubbelferskning, forskning for att
kringgd patent, marknadsforing av delvis
mycket likartade produkter, representa-
tionsluncher i samband med marknads-
foring ete. Dessutom gir en stor del av
produkterna till offentliga myndigheter.)
For att undvika en Sppen konflikt mel-
lan grupperingama kan den moderata
gruppen — partistyrelsen eller regering-
en — vara beredd att gi de radikala till
mites genom ytterligare ingripanden el-
ler 16ften om framtida utredningar,
Detta spel leder emellertid till vissa
problem i kontakterna med industrin. P4
tu man hand kan statsridet anfortro
foretagschefen att man pd ansvarigt hall
inte alls vill komma &t industrin, att man
4r glad Sver de senaste exportframging-
arna etc, men att man med hinsyn till
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den interna partiopinionen mdste gdra
nfigot aktivt, och att man hoppas uppni
en samforstindsldsning med industrin:
ett branschriid bildas, en statlig styrelse-
representant sitts in, en dilig rérelsegren
dverlates till ett hdgt pris till ett statligt
foretag, man bildar ett "joint venture”
mellan det statliga och privata foretaget
och l&ser en del av det privata foretagets
finansieringsproblem, det statliga kon-
trollorganet fir ytterligare tjinster osv.
Innerst inne vet bigge om att dtgirderna
tillhdr spelet och att det ir oklart om
vem som slutgiltigt lurar vem. Men
kombinationen av offentliga angrepp
och privata hjirtligheter kan skapa en
betydande osiikerhet i firetagen: nir ir
regeringspartiets representanter irliga?
Det dr inte omdjligt att detta slags poli-
tiska osiikerhet leder till en mindre ex-
pansiv och mer defensiv inriktning i
foretagens investeringsbeslut och strate-
giska planering in vad som skulle vara
majligt utan stindigt dterkommande po-
litiska hot,

2. Emotionelia argument

En andra grupp av argument ir uppen-
bart emotionella men sambiillsekono-
miskt i allt visentligt irrelevanta. Vi
Aterfinner hiir argument av typen: “det
fr fult att tjina pengar pi sjuka” och
"likemedel har ett sidant direkt sam-
band med hilso- och sjukvirden att det
krivs ett politiskt inflytande Hven &ver
likemedelsindustrin”, En 13ngt driven
variant av det senare argumentet Hr att
offentlig konsumtion ocksi skall svara
mot offentlig produktion. Det iir egentli-
gen obehdvligt att bemiéta argument av
denna karaktir, men f6r fullstindighe-
tens skull bdr man pipeka att ren barm-
hirtighet och altruism som drivkrafter
for produktionsfaktorernas deltagande i
produktionen av sjukvirdstjinster i allt
viisentligt hor det férindustriella samhal-
Iet till, Alla som &r sysselsatta i sjukvir-
den har i dag i stort sett marknadsbe-
stimda 16ner och livniir sig dirmed pi
férekomsten av sjukas Snskemi! av att
bli botade eller virdade, I vissa fall har
politiska organ i tyst samarbete med
fackliga organisationer genom legitima-
tionstving, monopol och spiirrad utbild-
ning dessutom lyckats hija 16nerna (for-

_tjinsterna pad sjuka) Iingt Gver vad som

kan svara mot en lingsiktiz marknads-
16n.2 !

Argument som siger att produktionen
av insatsprodukter i offentlig konsum-
tion miste f5lja samma allokeringsprin-
ciper som giiller for konsumtionen ir
minst sagt bisarra. For sjukvirdens del
har kapitaltjinster frin byggnader ett
lika stort ekonomiskt viirde som Iikeme-
delskonsumtionen (storleksordningen
1500 miljoner kronor) [Stdhl 1975].
Hittills har vi lyckligtvis undsluppit krav
pd att landstingen skall Gverta byggnads-
verksamheten. I sjilva verket kan det
vara en uppenbar fordel for en offentlig
sektor med enorma allokeringsproblem i
omfattning, inriktning och tilldelning av
sina tjinster att Atminstone pid nigra
omriden méta insatsfaktorer med priser
och resultat bestimda i konkurrens; i 13-
kemedelsindustrins fall dessutom i inter-
nationell konkurrens.

3. Seriosa viilfiirdsckonomiska
argument

Den kanske mest genomarbetade analy-
sen av mijliga "marketfailures” inom li-
kemedelsindustrin utfordes av Guy Ar-
vidsson i ett sammanfattande, normativt
inriktat kapitel i koncentrationsutred-
ningens studie av likemedelsbranschen,
[SOU 1969:36]. De omriden som
framfSrallt dir diskuteras giller prissitt-
ningsproblemen i en industri med odel-
bara forsknings- och utvecklingskostna-
der fOr nya preparat och med griinskost-
nader i produktionen som ligger avsevirt
under styckkostnaderna (nir hinsyn tas
till utvecklingskostnader). Patentlagstift-
ning genererar monopol som i sin tur le-
der till forskning kring likartade likeme-
del hos konkurrenter med syfte att

2 Pet finns i dag i landet ca 15 000 lakare.
Antag att dessa genomsnitiligt tjinar 25 000
kronor mer per r #n vad som motiveras av
normal avkastning pd utbildningsinveste-
ringar [Stihl 1974]. Monopolvinsten blir
ddrvid 375 miljoner kronor per &r for li-
karkollektivet, Vinsten efter avskrivningar
och rintor men fdre bokslutsdispositioner
var for den samlade svenska likemedelsin-
dustrin 1974 ca 200 miljoner kronor, Aven
om det &r svirt att géra follt korrekta be-
rdkningar pd avkastningen pd eget kapital
eller arbetande kapital p ga att de immate-
riella forskningsinvesteringarna  avskrivs
omedelbart finns det inga indikationer pi
att denna vinstnivd-i nigon mening skulle
vara onormalt hig.



kringgd patenten, Synonympreparat med
inga eller fi avvikelser frin redan eta-
blerade preparat forekommer med en
mdjlig felallokering i marknadsféringsin-
satserna. Det dr uppenbart att branschen
inte omedelbart kan beskrivas med liro-
bickernas modeller for fullstindig kon-
kurrens och att man kan finna indikatio-
ner pd att resurser felallokeras, sirskilt
i forsknings- och utvecklingsarbetet pi
nya likemedel och i informationen om
.och reklamen for likemedel”.® Samtidigt
konstaterades att “det ligger utanfdr
mdjligheternas grins att siga nigot mera
bestimt om hur stor denna felallokering
ir”, Visentliga delar av Arvidssons an-
alys var baserad pd en paretoansk vil-
firdsbetraktelse av en helt sluten cko-
nomi. Detta innebar ocksi att den fak-
tiskt existerande industrin jimfrdes med
ett helt idealt tillstdnd. I en dppen ekono-
mi med importpriser givna utifrin och
med svenska foretag som till en viisent-
lig del tar sina vinster pd exportmarkna-
der fir man “rikna med en stérre sam-
stimmighet . . . mellan de enskilda, vinst-
styrda fOretagets intressen och samhiil-
lets™,

Metoden att jimftra med en helt ideal
norm ar analystekniskt intressant men
den ger inte svar pi frigan om even-
tuella allokeringsforluster inom likeme-
delsindustrin #r av en sidan storleksord-
ning och av en sidan relativ styrka jim-
féirt med minga andra industrigrenar (el-
ler i den offentliga scktorn} att nigon
typ av mer omfattande offentliga ingri-
panden &r nidvindiga. Med sina goda
kunskaper om hur offentliga ingripan-
den i olika marknader kan verka — inte
minst pA bostadsmarknaden — kunde
dirfér Guy Arvidsson sluta sin betrak-
telse med féljande ord:

¥De tyngst viigande argumenten mot
en yiterligare utvidgning av statens enga-
gemang pi likemedelsomridet utSver
vad som redan mer eller mindre beslu-
tats, ir formodligen i den prioritetsord-
ning for statens aktiviteter som begrins-
ningar i de personella resurserna fér pla-
nering och ledning av statens verksam-
het tycks niédvindiggra. Det synes icke
osannolikt att mera stir att vinna pi en

3 Detta och filjande citat terfinns i SOU
1969; 36 s 194—196,

mera koncentrerad satsning pid redan
gjorda eller i framtiden ofrinkomliga
dtaganden in pd en total socialisering av
likemedelsindustrin®,

Koncentrationsutredningens konstate-
rande om fbrekomsten av icke nirmare
kvantifierbara allokeringsforluster base-
rades pd en jimforelse med en helt per-
fekt, sluten ekonomi med foretag som
hela tiden baserade sina kalkyler pd in-
tikter i form av konsumentdverskott, en
extrem prissiittning pA basis av grins-
kostnader (sirkostnader) i produktionen
och en skattefinansiering av utveckling
och forskning med hjilp av icke incita-
mentspiverkande  klumpsummeskatter
och en tillging till centraliserad informa-
tion utan nigra kostnader. Kritiken mot
slutsatserna gjordes delvis av Arvidsson
sjilv: forhillandena i en 8ppen ekonomi
och med avvikelser mellan griinskostna-
der och styckkostnader pd manga omra-
den i ekonomin leder inte Idngre till lika
entydiga vilfirdsteoretiskt baserade re-
kommendationer om offentliga ingripan-
den. I mycket liten grad baserades kon-
centrationsutredningens diskussion av li-
kemedel ocksa pa en analys av likemed-
len som insatsfaktorer i sjukvirdskon-
sumtionen med alla de speciella alloke-
ringsproblem som féreligger inom hilso-
och sjukvirden. En allokeringsteoretisk
diskussion av likemedel dr dock si pass
intressant att ndgra av de vanliga argu-
menten i det filjande skall utvecklas nir-
mare.

Strukturen idag

Som en bakgrund till en sidan diskus-
sion dr det limpligt med en helt kort be-
skrivning av nigra faktiska forhillanden
inom branschen. Virdet av forsiljningen
av likemedel frin industri il apotek var
1974 ca 1 250 miljoner kronor. Vid for-
sdljningen frdn apotek hade virdet stigit
till 1 900 miljoner kronor, Detta innebir
att distributionskostnaderna #r drygt
hilften av industrins produktionskostna-
der (inkl vinst). Inom de fem svenska li-
kemedelskoncernerna sysselsattes drygt
6 000 heltidsanstillda, Omriknat i hel-
tidsanstiillda har Apoteksbolaget ca
9700. Ungefir hilften av de svenska
foretagens omsitining utgbres av ut-
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landsfakturering. Den andra hilften tic-
ker ungefir halva svenska likemedels-
marknaden.

Det ir emellertid delvis vilseledande
att betrakta dessa aggregat. Antalet re-
gistrerade farmaceutiska specialiteter, ir
drygt 2 600. Antalet olika likemedel ir
1650 men varje likemedel kan sedan
forekomma i olika former, exempelvis
som tablett eller som injektionsldsning,
med for patienten/konsumenten hdgst
pitagliga skillnader. Antalet aktiva ke-
miska substanser #r sjilvklart Ligre,
kanske 7—800. For vissa statistiska
indamdl gbr man en uppdelning pd 24
olika delomriden. Det storsta enskilda
delomridet — medel vid behandling av
infektioner — hade en total omsiittning
pA 155 miljoner kronor (apotekens in-
kopspris). En delmarknad som perorala
antikonceptionsmedel (p-piller) hade en
omsittning pi ca 14 miljoner kronor. I
detta senare fall kan enbart likarkostna-
derna for forskrivning beriiknas ligga
mellan 25 och 30 miljoner kronor,

Sett som en del i den totala svenska
sjukvirdskonsumtionen #r kostnaderna
for likemedel obetydliga: Av en total
sjukvirdskonsumtion dr 1972 pi 14 mil-
jarder kronor utgjordes ca 1,5 miljarder
av likemedel (apotekens utfdrsiljnings-
pris) eller ca 1 miljard kronor {apote-
kens ink8pspris). En intressant jimforel-
senorm som aldrig prévades av koncen-
trationsutredningen ir sjilvklart Likeme-
delsproduktionens effektivitet i relation
till Gvriga allokeringar inom sjukvdrden.

Specialiserad industri

Siffrorna hidr antyder att likemedelsin-
dustrin &r en hgt specialiserad industri
med forhillandevis smi marknader for
varje likemedel eller likemedelsgrupp. 1
tabld 1 redovisas de 6ill forsiljningsvir-
det (apotekens ink8pspris) fem stdrsta
likemedlen pid den svenska marknaden.
Det stdrsta preparatet siljer for mindre
in 30 miljoner kronor medan det femte
storsta har en marknad under 20 miljo-
ner kronor. Kraftigt omdiskuterade pre-
parat som Librium och Valium befinner
sig mycket lingt ner och det totala f&r-
siljiningsvirdet for dessa bida psykofar-
maka kanske kan rora sig om nigra mil-

joner kronar. Det iir ocks3 sliende att de
storsta likemedlen 1974 dr pitagligt *vi-
sentliga” likemedel och man har svirt
att forestiilla sig att andra former for te-
rapier (ex vis gruppterapi med psyko-
loger) eller en férindring av samkhillet i
revolutioniir riktning pitagligt skulle
l3sa de aktuella medicinska problemen,

Denna hdga grad av specialisering ir
sjdlvklart forklaringen till en fSretags-
struktur dir varje foretag oftast arbetar
med nigra centrala, “birande” original-
substanser och dirutéver bedriver en
viss produktdiversifiering med licenstill-
verkade preparat, eller i vissa fall syno-
nymer eller sk "me too”-preparat,dvs
likemedel som i nigot avseende skiljer
sig frin ett marknadsdominerande origi-
nalpreparat. Astra, det stdrsta svenska
foretaget har sin koncentration kring lo-
kalbeddvningsmedel, dir man gjort up-
penbart originella forsknings- och utveck-
lingsarbeten samt antibiotika och har i
sina dotterbolag utvecklat originalprepa-
rat bl a mot hdgt blodtryck och astma.
Dirutdver har foretaget ett relativt brett
tickande spektrum. Kabi, som #r stats-
dgt, har i forsta hand en koncentration
pé blodproteinprodukter och antibiotika,
I det senare fallet sker produktionen av
ripenicillin i samarbete med Astra.
Pharmacia inom Fortia-gruppen byggdes
upp kring blodersiittningsmedlet Dextran
och har under senare &r bla satsat pi
diagnostika och ett direkt samarbete med
bla den stora engelska ICI-koncernen,
De tvd mindre sjilvstindiga fdretagen
Ferrosan och Leo har ocksi var for sig
en forhillandevis specialiserad inrikt-
ning,

Detta innebdr att nigra pitagliga for-
delar med en “samordning” av industrin
knappast stir att vinna, De informella
kontakterna dr betydande och konkur-
rensen sker i huvudsak med utlindska
foretag sdvil pd den svenska som de ut-
lindska marknaderna. Skalférdelar
produktionen #r ganska smi och dir de
forekommer — som exvis produktion
av rapenicillin — har ett samarbete re-
dan etablerats.

En intressant roll spelar det Kabi-
igda féretaget ACO som helt specialise-
rat sig pd mycket allmint etablerade
och enklare likemedel som fordrar myc-
ket litet av fortsatt forsknings- och ut-
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Tebld 1, De fem mest [orsdlda likemedien pd den svenska marknaden 1974, Apotekens

ink&pspris, miljoner kronor

Likemedel Producent Typ Belopp
Anvindningsomride
1. Inderal ICI Betablockare 29
(England) Hjirtsjukdomar frimst
hogt blodtryck
2. Aptin Hassle Betablockare 25
(Astra-koncernen) Samma som Inderal!
3. Doktacillin Astra Syntetiskt penicillin 24
Antibiotikum
4, Indomee Merck Sharp & Antiinflammatoriskt 21
Dohne (USA) medel ex vis vid
reumatiska sjukdomar
5. Aldomet Samma som Indomee Blodtryckssinkande
medel 19

1 Inderal och Aptin baseras pd olika kemiska substanser med farmakologiskt nigot skilda

verkningar.
Kiila: AB Lakemedelsstatistik

vecklingsarbete, ex vis magnecylt Man
driver diirvid en utpriiglad ligprislinje
pa en serie standardprodukter,

Informationen

Den higa specialiseringen och de fir
varje likemedel begréinsade delmarkna-
derna #r naturligtvis en av férklaring-
arna till att likemedelsforetagens infor-
mationskostnader #r betydande. Totalt
beriknas dessa uppgd till ca 155 miljo-
ner kronor eller ca 13 procent av bran-
schens produktionsvirde (1973). Samti-
digt skall man ha i minnet att en annan
del av informationsekonomin kring like-
medel, apotekens distribution, drog en
kostnad kring 600 miljoner kronor och
att de reala kostnaderna i form av likar-
insatser for forskrivning av likemedel
sikert dr av samma storleksordning. P3
goda teoretiska grunder kan man visser-
ligen hivda att en del av informations-
kostnaderna ir orsakade av foérekomsten
av fitalskonkurrens eller konkurrens
med produktdifferentiering. Det &r
emellertid, som koncentrationsutred-
ningen konstaterade, mycket svirt att
precisera storleken av denna felalloke-
4 OQvintade hindelser intrdffar dock stin-
digt. Amerikanska staten har i ir startat ett
mycket stort understkningsprogram bl a f6r
att studera positiva effekter och eventuella

biverkningar av magnecyl vid lingtidsbe-
handling av personer med hjirtinfarktrisk.

4—753405

!

ring. Det saknas ocks} preciserade be.
rikningar av vad samma effektiva infor-
mationsvolym skulle kosta om den till
storre delen skdttes av socialstyrelsen el-
ler apoteksbolaget. Vinsterna i form av
mindre dubbelarbete kan Fitt Htas upp
genom de besvitligare informationska-
naler som uppstir om ett organ inféres
mellan producent och konsument eller
snarare den konsumtionsstyrande Lika-
ren,

Man bor ocksi observera att niistan
hela informationsinsatsen inriktas pi li-
kare, vilka genom sin legitimation fir
antas besitta betydande kunskaper och
resistens mot alltfor ldtt paverkan. Den
mdbjliga felallokering det hiir fir friga om
kan siledes vara mycket obetydlig jim-
fort med reklam och information pd
andra marknader med fitalskonkurrens,
ex vis bensinmarknaden,

Forskning och prisbildning

Vid sidan av industrins informationsin-
satser och reklamkostnader #r forsk-
ningsinrikining och prissiittning den
centrala frigan i en mer serids diskus-
sion om eventuella felallokeringar inom
industrin. Grundproblemet ir hiirvid att
utvecklingen av ett nytt preparat dr for-
enad med mycket stora kostnader och
en betydande osiikerhet. For nirvarande
finansieras dessa utvecklingskostnader
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genom att foretagen pi sina produkter
— genom patentskydd och det extra
skydd som en prévning och registrering
ger — kan sdtta priser som Sverstiger de
faktiska griinskostnaderna i produktio-
nen. Aktuell forskning och utveckling
finansieras sdledes genom {monopol-)
vinster frin redan etablerade produkter.
Praktiskt taget allt forskningsarbete inom
foretagen sjilvfinansieras. Skattesystemet
iir hiir relativt gynnsamt genom att forsk-
ningskostnader kan dras av omedelbart.
Kreditmarknaden ir inte heller tillriick-
ligt flexibel for att medge ndgon stdrre
grad av lanefinansiering.

Patentskydd och temporirt monopol
ir siledes en forutsittning for att forsk-
nings- och utvecklingsarbete kring nya
produkter skall komma till stind med
dagens marknadsstruktur, Ett teoretiskt
alternativ #r sjilvklart att foretagen er-
sittes for sina fasta kostnader med skat-
temedel och sedan silljer sina produkter
till griinskostnad. Men dven [or inhems-
ka fastkostnadsindustrier har politi-
kerna varit relativt ovilliga att acceptera
sidana vilfirdsekonomiskt *korrekta™
18sningar. Statens Jirnvigars prissitt-
ningspolitik #r ett exempel pd hur man
med priser Gver griinskostnaderna ticker
sina odelbara kostnader. I en internatio-
nell marknad blir bilden ocks en annan,
Stérre delen av den svenska industrins
forskningskostnader ticks siledes genom
hdgre priser utomlands i samband med
export. Svenska fBretag som bedriver sy-
nonymforskning eller me too-preparat-
utveckling kring utlindska originalpre-
parat for lansering pA svenska markna-
den skapar dirmed en konkurrenssitua-
tion riktad mot utlindska monopol. Man
kan visserligen hivda att en felallokering
sker i hela virldsekonomin men det Hr
svirt att finna att svensk forskningspo-
licy eller prishildning p3 ett visentligt
sitt skulle skilja sig om den svenska in-
dustrin bytte #gare. Det bér ocksé fram-
hallas att Kabi i allt visentligt foljer
samma policy som de privatiigda fireta-
gen. Untantaget ir ACO som med sin
policy utgdr en viss garanti for att enkla
monopolvinster inte kan géras pi stan-
dardpreparat pd den svenska markna-
den.

Man bér ocksd hilla i minnet att
forskningskostnaderna inte ir si odel-

bara som en enkel traditionell viilfiirds-
ekonomisk analys normalt férutsitter.
En visentlig del av likemedelsindustrins
forskning sker kring redan fiirdiga egna
originalpreparat fir att uppnd produkt-
forbittringar, félja biverkningar och
finna nya anvindningsomriden. Ett ex-
empel pd detta ir att sdvil Astras lokal-
bedtvningsmedel som Pharmacias blod-
ersittningsmedel funnit nya anviind-
ningar vid behandlingar av skilda former
av hjirtsjukdomar,

Politiska alternativ

Det finns siledes fi eller inga argument
[Or att ett skifte i industrins fgandeftr-
hillanden pd nigot mirkbart sitt skulle
péverka allokeringen: iiven en helt socia-
liserad likemedelsindustri kommer rim-
ligtvis att ha samma fGretagspolicy som
den nuvarande® Man kan dock tinka
sig andra tgiirder i en statlig politik som
mbjligen kan vara allokeringsforbiitt-
rande.

En sidan #tgird skulle vara att Apo-
teksbolaget pa “stora™ produkter indrar
sin inkopspolicy. I stillet for att betala
ett hogt styckepris som Hven ersitter
foretagens fasta kostnader skulle man
kunna arbeta med prismissigt tvidelade
kontrakt: man betalar ett pris pi redan
ctablerade produkter som biittre svarar
mot foretagens rérliga produktionskost-
nader och en klumpsumma, som utgdr
ett slags abonnemangsavgift for foreta-
gets fortsatta utvecklings-, upp{&ljnings-
och informationskostnader fér prepara-
tet. I sig finns det ingen anledning varfér
Apoteksbolaget med sin monopsonstiill-
ning skulle acceptera inkluderandet av
rent historiska "sunk costs” eller pa-
gaende forskningskostnader {5r helt and-
ra preparat i det styckepris man betalar
till industrin,

En policy av detta slag kan naturligt-
vis ocksd utvecklas pi det sittet att man
frin Apotcksbolaget aktivt stdder ut-
veckling av nya originalpreparat genom
direkta lan (girna av vinstandelstyp) till

5 For enkelhetens skull antar jag hir att en
socialisering inte behover medfora en fér-
simrad position. Detta skulle dock wvara
mbjligt om byrdkratin i ett statligt foretag
okar genom lingre beslutsviigar eller olika
Tormer for godtyckliga politiska inhopp.



foretagens utvecklingskostnader® eller
ger bidrag till svensk utveckling av syno-
nym- eller me too-preparat i sidana fall
man misstinker att utlindska foretag tar
hem orimligt stora monopolvinster.” Tva-
delade kontrakt kan sjilvklart ocksd bli
aktuella for inkdp frin utlindska indu-
strier, vilket ger svenska myndigheter
vissa begrinsade mdjligheter att dven pi-
verka forsknings- och informationsinrikt-
ning i utlindska foretag.

Avsikten dr hiir inte att ligga fram ett
konkret fOrslag utan snarare att visa att
det finns betydande méjligheter att utan
att Astadkomma ett antagligen frin eko-
nomiska synpunkter ritt meningslost
byte av Hgarforhillandena i den svenska
industrin  uppnd  allokeringsteoretiskt
motiverade forandringar. En mer aktiv
och positiv policy gentemot likemedels-
industrin kan ocksd vara motiverad av
andra mer &vergripande skil. For det
forsta kan man hidvda att likemedelsin-
dustri har just en sidan struktur att Sve-
rige kan ha komparativa fordelar. Rik-
lig tillgling p4 uthildningskapital och en
sofistikerad sjukvird kan utnyttjas for
en industriell expansion pi omridet,
Den nuvarande politiken med stindiga
politiska hot kan fa en passiviserande in-
verkan pi foretagens utveckling och ex-
pansion. For det andra fr det troligt att
de stora produktivitetsSkningarna inom
sjukvarden kan komma genom utveck-
landet av nya likemedel. Aven om for-
bittrad social miljé har betytt mycket #r
det uppenbart att tillkomsten av medi-
cinska preparat har fitt ett avgorande
inflytande pd att sjukdomar soem polio
och TBC praktiskt taget utrotats, Psyko-
farmaka har pd samma sitt inneburit att
hela mentalviirdens struktur foriindrats

G Apoteksbolaget kan genom sin marknads-
kiinnedom och sitt tekniska kunnande vara
]e}n tlacattre I&ngivare #n en traditionell affirs-
ank.
7En alltfér hird prispress frin Apoteksbo-
lagets sida kan innebara att en utlindsk in-
dustri hellre avstir frin den svensha mark-
naden, speciellt i ett fall dir man riknar
med att ett Mgt pris i Sverige kan piverka
?otsvarands prisférhandlingar i andra ldn-
er.
8De ledande nationerna i branschen #r
USA, Schweiz, Tyskland och England. De
tre storsta schweiziska fdretagen, Roche,
Ciba-Geigy och Sandoz #r var for sig av
Asca- eller Volvostorlek.

[Jénsson, 1974],

Man bér ocksd framhilla att forslaget
att det statliga foretaget Kabi skulle ut-
gbra kiirnan i den fortsatta sam-
ordningen av likemedelsindustrin antag-
ligen baseras pd en begrinsad kinne-
dom om marknadens struktur. Kabi har
haft sina stora framgingar i olika slag av
blodfraktioner (exempelvis gammaglobu-
lin). Diremot ir foretaget pitagligt svagt
nir det giller ménga av de nu snabbt
viixande likemedelsgrupperna — exems-
pelvis preparat mot hdgt blodtryck. Sty-
relsesammansittningen hos Kabi visar
ocksd att intresset for foretaget som en
socialismens  spjutspets  varit ganska
ringa.?

Man kan naturligtvis ifragasitta om
man for nirvarande verkligen har de
personella resurserna for en sidan mer
aktiv politik och man aterkommer
dirvid automatiskt till Guy Arvidssons
kritiska friga om inte statliga myndighe-
ter redan med sina gjorda dtaganden har
viisentligare uppgifter att skota Hn att
intervenera i en industribransch med
mycket specialiserad ""know-how™.

Prisjimfcrelser

En av huvudpunkterna i det socialdemo-
kratiska likemedelspolitiska programmet
dr att informationen skall inriktas pi
prisjimférelser mellan preparat med lik-
artade effekter men med olika producen-
ter. Till viss del gérs sidana prisjimfo-
relser redan i dag av socialstyrelsen och
av likemedelskommittéer vid skilda lasa-
rett. Men det finns hir en ling rad prin-
cipiella problem, som #dven om de inte
kan 15sas, 1 alla fall miste beaktas. Ge-
nom likemedelsproduktionens karaktdr
med hdga fasta kostnader och liga
grinskostnader blir de priser som erhil-
les alltid i hég grad ett uttryck for for-
handlingsfdrmiga och marknadsposi-
tion. Ett likemedel som kostar mer #in
ett annat behver siledes inte kriva mer
reala resurser, Den samhillsckonomiska

9 Ordférande i Kabis styrelse dr rikspolis-
chefen Carl Persson. I ovrigt ingdr forre
Prippschefen Nils Holgerson och Tobaks-
bolagets tidigare chef Karl Wiirnberg. Kon-
cernchefen Bengt Andrén kommer frin
Asea. Enda direkt statliga representant Hr
en departementssekreterare frin industride«
partementet, Erik Linnergren,
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relevansen av prisjimférelser kan dirfor
bli ndgot obestimd.10

De prisjimforelser som hittills gjorts
av socialstyrelse och apoteksbolag har i
stort sett varit berikningar av dygnsdos-
kostnader, Frin medicinsk-ekonomisk
synpunkt dr sddana jAmfrelser diskutab-
la di de litt leder fram till suboptime-
ringar, Man bortser i sidana kalkyler
litt frAn att antalet behandlingsdagar
kan variera, att iven sm} forindringar
av forpackning och doseringsform kan
vara av stor betydelse {6r patienten samt
det kanske viktigaste, nimligen att det dr
olika behandlingsformer dir likemedlen
endast &r en ekonomiskt oftast mycket
liten del som bor jimfsras, Ett dyrare
preparat som kan ges hemma kan i en
total “benefit-cost” analys sl ut billiga
preparat som fordrar hospitalisering,
Det girs fn s& fA medicinska-ckono-
miska studier av alternativa behandlings-
former att det forefaller vara ett uppen-
bart sloseri med resurser att koncentrera
alltfor mycket till det ekonomiskt ritt
obetydliga likemedelsomridet, Studier
av ldmplig virdtid, hospitalisering
contra Sppen vird, preventiva eller ku-
rativa atgiirder forefaller i stort sett mer
angeliigna i den 20 miljardersekonomi
som svensk sjukvérd i dag utgér.

Ett argument for prisjamforelser och
en starkare styrning av likarnas for-
skrivningsvanor ir att sdvil likaren som
konsumentstyrare som patienten genom
sjukfrsikringens utformning saknar
ekonomiska incitament: det ir i alla fall
sjukkassan som betalar. Den nuvarande

likemedelsrabatten fungerar pd si siitt ,

att patientens sjilvrisk per recept ir 5
kronor. Mellan 5 kronor och 25 kronor
betalar kassan hiilften, Over 25 kronor
allt. Detta leder till att patienten aldrig
behdver betala mer iin 1§ kronor. Den
Gvre griinsen hbjs 1976 till 35 kronor
men den ligre griinsen #r ofériindrad.
Eftersom medelpriset per forpackning dr
drygt 13 kronor innebiir detta att eft

10 Ett mdjligt uttryck for en stark forhand-
lingsposition for  distributionsmonopolet
Apoteksbolaget dr att likemedelsfdretagen
under inflationséiren sedan 1970 fitt hdja
sina priser ldngt under Skningen av konsu-
mentprisindex. Som insatsfaktor i sjukvirds-
produktionen blir dirmed likemedlen helt
unika.

mycket stort antal, relativt triviala inkdp
rabatteras med allt vad det innebdr av
administrativt arbete pi apoteken och
eventuellt bristande prismedvetenhet hos
likare och konsument. Ett mycket enkelt
grepp som dessutom kan minska hante-
ringskostnaderna pid apoteken #r sjilv-
klart att arbeta med visentligt hogre
sjilvrisk 8n 5 kronor. Storkonsumen-
terna, som man vill skydda, drabbas
mycket litet. Overhuvudtaget forefaller
det svenska sjukforsikringssystemet mo-
get for en dversyn med hinsyn till sin
exceptionella formdga att med en dyrbar
administration ticka smd och triviala
risker [Stihl 1973, H66k 1973].

Vem skall skyddas?

En annan intressant mdjlighet att ratio-
nalisera inom sjukvirden #r att ompriiva
de internationellt sett mycket strikta reg-
lerna [&r receptbelagda preparat. Dessa
ger ofta ett intryck av ait mera ha kom-
mit till som ett skydd for likarnas mo-
nopolstillning &{in som ett skydd f&r kon-
sumenten, Apotekens personal #r ofta
tillriickligt kunnig for att ge adekvat in-
formation direkt till allméinheten. Det ir
mirkligt att en socialdemokratisk utred-
ningsgrupp Overhuvudtaget inte tar upp
sidana aspekter i sin rapport: flertalet
konsumenter torde vara mer intresserade
av att 8ka mijligheterna att pé ett enkelt
sitt fi hostmediciner i forkylningstider,
perorala antikonceptionsmedel etc &in av
att #ndra Ferrosans #gargruppstillhdrig-
het.

Den mycket strikta likemedelskon-
trollen, forstirkt efter thalidomidolyckan
i birjan av 1960-talet, har ocksj en ling
rad intressanta ekonomiska aspekter. En
visentlig minskning av nyregistreringen
av preparat har intriiffat och ekonomer
som Sam Pelzman har hivdat att det ir
mycket méjligt att vinsten av att de di-
liga preparat man mdjligen har sluppit
fi pd marknaden viilfirdsmissigt mer %n
vil kompenseras av forlusterna av att
Pgoda” preparat frdrijts eller stoppats
[Pelzman 1974]. Slutsatserna ir inte
entydiga men det ir uppenbart att det
hiir freligger ett annat intressant sam-
hiillsekonomiskt problem som ocksd kan
vara av ett stirre intresse in #gande.



rattsfrigorna, men som undgitt den so-
cialdemokratiska programgruppen.
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