Energiskatten och elpriserna

En overraskande del av den politiska
skatteuppgdrelsen i februari var forslaget
om inférande av en hdjd elskatt frén 10
procent virdeskatt till 2 Sre/kWh stycke-
skatt. Sdsom professor Ingemar Stihl
framhiller i Ekonomisk Debatt [1975],
innebiir den nya elskatten en betydande
diskriminering av elfdrbrukningen jim-
fort med oljeférbrukning, om inte finans-
ministern har ytterligare Gverraskningar
att komma med for oljekonsumenterna i
den slutliga skattepropositionen.

Den hijda elskattens inverkan pa
elkonsumtionen

Inom vissa politiska partier har hivdats,
att de stora elkonsumenterna skulle vara
prismiissigt favoriserade i férhillande till
de sm3 detaljkonsumenterna och att en
kraftig beskattning skulle medfSra stora
elbesparingar hos de stirre konsumenter-
na. I verkligheten har Vattenfall numera
infort ett enhetligt tariffsystem {or alla
elkonsumenter fran de stdrsta till de
minsta. Skillnaderna i elpriser beror pi
varierande leveranskostnader, friimst be-
stiende av olika Gverforings- och distri-
butionskostnader.

I princip inverkar givetvis prisnivin pd
elkonsumtionen liksom pa all annan kon-
sumtion av varor eller tjdnster. Priselasti-
citeten #dr emellertid mycket varierande
beroende pi elenergins anvindning. Den
foreslagna elskatten kommer framfr allt
att inverka pd tvi konsumtionsomriden,
dels inom den energitunga processindust-
rin, dels for elviirmen.

Ett fullt genomslag av elskatten inom
t ex den svenska aluminiumindustrin skul-
le med stdrsta sannolikhet medfdra att vi
tvingades att 8ka den indirekta energi-
importen genom storre import av den
viktiga rivaran aluminium, men knap-
past piverka prissiittningen eller kon-
sumtionen av aluminium. Vi skulle &ver-
l4ta till andra Jinder att producera en
stérre del av virt behov av aluminium,
sannolikt med elenergi frin nya kiirn-
kraftverk i dessa linder. Det dr dock ej
troligt, att regeringen féljer en sddan lin-
je. Sisom Ingemar Stihl framhéller, tor-
de i stillet férslaget om en hojd elskatt
komma att forenas med en rad undantag
och specialklausuler fér de energiintensi-
va industrierna. Detta kommer 4 andra
sidan att medfdra, att energibesparingen
genom elskatten blir relativt liten inom
industrin. Den hijda elskatten kommer i
s3 fall att viisentligen verka sisom en all-

min omsittningsskatt inom industrin,
som hérdast drabbar den norrlindska in-
dustrin, dir Gverglngen till styckeskatt
ger de stérsta kostnadsstegringarna.

Transportscktorn domineras frin el-
forbrukningssynpunkt av de elektrifierade
jirnvigarna. Den nya elskatten skulle fir
Statens Jirnviigar medféra en visentlig
hijning av elkostnaderna, som ej i ndimn-
viird omfattning kan kompenseras genom
besparingar. Den kommer dirfér att ver-
ka sisom en extra beskattning av de
kollektiva transporterna.

For huvuddelen av detaljkonsumenter-
na, som har en relativt lig elférbrukning,
medfér den nya elskatten en mittlig kost-
nadsokning och kan dirfor ej antagas fi
stdrre besparingseffekter. Helt annorlun-
da blir férhillandet for landets ca
325 000 elviirmekonsumenter. Overging-
en till en styckeskatt pd 2 ére/kWh med-
for f6r denna konsumentkategori en un-
gefir fordubblad elskatt. Eftersom de el-
virmda bostiderna som regel redan iir
vil virmeisolerade, ar de ytterligare be-
sparingsmijligheterna begriinsade. Den
nya elskatten kommer dirfir att verka
som en extrabeskattning pd elvirmekon-
sumenterna, som slar sirskilt hart i Norr-
land med dess storre uppvarmningsbehov
och ligre nuvarande virdeskatt. Om ing-
en storre forindring sker av oljeskatten,
kommer vidare en viisentlig forskjutning
i konkurrensliget mellan oljevirmda och
elviirmda bostiider att intriida. Resultatet
blir en minskad fortsatt Svergdng till el-
viirme och ett dirmed sammanhiingande
stdrre behov av importolja. Det iir svirt
att forena en sidan utveckling med den
uttalade regeringspolitiken att minska ol-
jeimportberoendet i storsta mdjliga ut-
striickning.

Prissittning av el efter langsiktig
marginalkostnad

Stahl kritiserar i sin artikel kraftforeta-
gens tillimpning av prissittning enligt
langsiktig marginalkostnad. Aven om
hans resonemang ej fir helt klart, synes
han mena att prissiittningen i férsta hand
borde basera sig pd den rirliga kostna-
den i “de marginella verken”. Med det
antagandet, att oljebaserad kondenskraft-
produktion fortsittningsvis skulle erford-
ras fér en betydande del av baskraftpro-
duktionen, “kanske 20 procent av basbe-
lastningen vintertid” anser han att pris-
sittningen blivit asocialk *dyr olja méste
importeras for att omvandlas till elenergi,
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som siljes till halva priset”. En dverging
till prissittning efter kondenskraftverkens
marginalkeostnader skulle kraftigt hdja
dagens elprisnivd men samtidigt ge mdj-
lighet till betydande prissinkningar, nir
kirnkraftverken byggts ut i tillricklig
omfattning. En sidan prispolitik anser
Stahl skulle bidraga till att samhillet )it-
tare kunde acceptera kiirnkraftverkens ut-
byggnad.

Det ir riktigt att de starkt stegrade
oljepriserna givit upphov till vissa svérig-
heter vid prissiittningen av elenergin! De
oljeeldade kondenskraftverk, som tidigare
bygsts ut sisom komplement till vatten-
kraften, har blivit mycket dyra att kéra.
Prissittningen efter lingsiktiz marginal-
kostnad har under en kortare dvergings-
period givit ldgre elpriser #n kondens-
kraftverkens rérliga kostnader. De starkt
stegrade  anldggningskostnaderna  for
kirnkraftverk (liksom fér konventionella
viirmekraftverk) har emellertid i kombi-
nation med h&jda kalkylriintor i stort sett
utjimnat skillnaderna. Enligt Vattenfalls
normaltariffer av & 1975 blir genom-
snittspriset fir en stérre engroskonsument
i Meilansverige (25 MW, 4500 timmars
utnyttjningstid) 8,0 o6re/kWh, medan
kondenskraftverkets rorliga kostnad vid
dagens oljepriser ligger vid ca 7 &re/
kWh. Med vissa undantag for speciella
konsumenter med kvarvarande ildre kon-
traktsvillkor giller ovannimnda prisnivi
for Skning av energifrbrukningen och
kommer successivt att sli igenom #dven i
detaljledet. Aven vid nuvarande elskatt
pd 10 procent, dvs for ovannimnda kon-
sument ett pristilliigg pd 0,8 re /kWh,
foreligger siledes marginal mellan el-
priser och rérlig produktionskostnad i
kondenskraftverk.

Kondenskraftverken #r emellertid ej
lingre entydigt bestiimmande for det be-
fintliga produktionssystemets rirliga mar-
ginalkostnad. De starkt stegrade elpriser-
na har, i kombination med pégdende
sparkampanj och varm viiderlek, kraftigt
paverkat elférbrukningen. 1974 irs el-
konsumtion lig t o m Iigre &n firegiende
rs viirde, vilket dock visentlizen far till-
skrivas den exceptionella besparingskam-
panjen under rets forsta minader. Detta
har for innevarande dr medf6rt en rekyl
med mycket héga forbrukningsstegringar,
ca 15 procent under januari och februari
jamfort med foregiende Ar. For tvdars-
perioden 1973—1975 ir dock genom-
snittsokningen ej mer én ca 4 procent per
ir.

Jimfort med prognoserna for elfor-
brukningens tillviixt for nigra ir sedan

ligger dagens forbrukningsnivi relativt
lagt. Samtidigt har de forsta kirnkraft-
verken birjat komma i mera reguljir pro-
duktion. Detta har i kombination med
god vattentillgdng medfdrt en kraftig
minskning av erforderlig tillskottskraft
frin virmekraftverken. Kondenskraftpro-
duktionen har under februari och mars
1975 praktiskt taget upphbrt och full
mottrycksproduktion har tidvis kunnat
uppriitthdllas endast genom elexport till
Danmark. Denna situation kan komma
att bli karakteristisk f&r Atminstone de
nirmaste fren, speciellt om regeringens
prognos for elférbrukningens fortsatta
tillviixt pA 6 procent per ir visar sig rik-
tig. Under alla forhillanden kommer
kondenskraftproduktionen att bli en liten
del av den totala kraftproduktionen och
kan under kortare eller Iingre tidsperio-
der helt upphora,

Omsvingningen av kraftbalanssituatio-
nen visar klart svirigheterna att basera
priserna, fir den- fasta kraftfdrsiljningen
pi de kortsiktiga marginalkostnaderna,
som fér ndrvarande ligger vid ca 4,5 ére/
kWh och ej alls ger tdckning fir kraft-
foretagens totala leveranskostnader. En
tillimpning av Stihls nationalekonomiska
prispolitik skulle i detta lige kriva en
kraftig utdkning av bl a eluppvirmningen
for att taga tillvara méjligheterna till en
betydande besparing av importolja.

Den av Vattenfall och andra kraftfore-
tag tillimpade prissittningsmetoden efter
lingsiktig marginalkostnad ger inte bara
kraftfretagen utan fiven konsumenterna
en nddvindig stabilitet i prissiittningen,
samtidigt som den verkar i riktning mot
en langsiktigt optimal resursallokering
vid konsumenternas investeringsbeslut pd
energiomridet. Att denna princip ej med-
ger tillfilliga kraftiga prishGjningar, som
skulle underlitta kirnkraftverkens ut-
byggnad, kan nog accepteras, eftersom
den samtidigt ej framtvingar eljest nid-
viindiga tillfilliga nedligganden av stora
energiintensiva industrier. Den aktuella
kiirnkraftdebatten i Danmark, dir elkon-
sumenterna helt drabbats av de stora
kostnadsstegringarna fér kondenskraft-
verken, tyder inte heller pd att den av
Stihl antydda prispolitiken skulle géra
det niimnvirt littare att genomftra de
under alla omstindigheter nddviindiga
kirnkraftutbyggnaderna.

Driftdirekttr Sven Lalander
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