PETER SVEDBERG

Livsmedelskrisen och
i-lindernas kostvanor

Vid tivsmedelskonferensen i Rom i no-
vember forra &ret foreslog den nordiska
delegationen — fdretriidd av statsridet
Svante Lundquist — att regeringarna
frin industrilinderna borde propagera
for en ldngsiktig omliiggning mot enklare
kostvanor i sina respektive linder. For-
slaget kommer ursprungligen frin en
grupp norska niiringsexperter som hiv-
dar att det pd si siitt gir att frigbra stora
miingder proteinrik sid och sojabGnor
for att foda sviltande minniskor i u-
linderna. Liknande forslag til! l8sningar
av u-lindernas livsmedelsproblem pi
ling sikt har forts fram i massmedia un-
der senare tid av bla Roger Fjellstrom
[1974] och Hugo Berch [1974].

I den senaste tidens debatt har ocksd
frigan om kKortsiktiga Atgirder for att
lindra den akuta noden i de¢ sviltdrab-
bade linderna spelat stor roll. I den de-
batten har intresset framfor allt fokuse-
rats till det svenska vetebistindet; dock
utan att man frigat sig hur i-lindernas
kostvanor piverkar mbjligheterna att
ridda de nu sviiltande med den hiir ty-
pen av insatser,
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stiillts i ett felaktigt perspektiv. Jag ska
siledes fGrsbka visa att en omliggning
av i-lindernas kostvanor { sig inte bidrar
till att I6sa u-lindernas lingsiktiga Iivs-
medelsproblem; diremot &r en temportr
inskriinkning av livsmedelskonsumtionen
i i-linderna en nddvindig fdrutsitining
for att det ska g att ridda de nu svil-
tande genom livsmedelsbistind.

Kortsiktsproblemets bakgrund

Under de senaste fren har produktionen
av livsmedel i viirlden minskat drastiskt.
For forsta gingen sedan andra virlds-
kriget f6ll spannmaélsproduktionen 1972
i absoluta tal. Aret dirpi drabbades fle-
ra linder i Afrika dter av missviixt, men
i virlden i &vrigt blev skdrden normal
Den storsta minskningen av viirldens
spannmdilsproduktion i modern tid tycks
emellertid ha intrdffat 1974, Enligt det
amerikanska  jordbruksdepartementets
preliminira beriikningar f6ll produktio-
nen med 4,5 procent. Bristen pi livsme-
del har blivit speciellt svar i sédra Asien
och i Sahelomradet i Afrika. Miljoner
minniskor har redan svultit ihjél och dter
miljoner hotas.

Mot den bakgrunden har riksdagen,
under ett kraftigt opinionstryck, beslutat
skiinka strre delen av vart s k vetedver-
skott till de sviltdrabbade linderna, En

av anledningarna till den stora uppslut-’

ningen kring livsmedelsbistindet forde
vara en allmiin uppfattning att hir nér
man omedelbara, konkreta och betydan-
de resultat. Ndgonting som man helt f6r-
klarligt inte alltid har lika litt att “inse”
i friga om de lingsiktiga bistindsinsat-
serna, Enligt giingse kalkyler ricker en
halv miljon ton vete i biista fall till att
killa ca 5 miljoner helt utblottade min-
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niskor vid liv tills nista skrd kommer
om ungefir ett-halvar; eller till visent-
ligt fler om bistindet anvinds som ett
generellt konsumtionsstod till sviltdrab-
bade grupper.! I biista fall” betyder
att man inte riknar med det svinn som
kan uppstd genom korruption och for-
storelse; ett svinn som i flera fall redu-
cerat den ursprungliga hjilpen till mind-
re dn hilften,

Felaktiga kalkyler

Tyvirr ir den hir typen av mekaniska
kalkyler av hjilpinsatsernas tillricklighet
felaktiga, vilket gor att effekten av livs-
medelshistindet drastiskt Gverskattas.
Det finns nimligen ytterligare ett slags
*svinn” som man inte tagit hinsyn till,
och som &r lingt stdrre in det som nor-
malt uppstdr genom korruption och
forstorelse, Det giller det “svinn” som
uppkommer genom vetebistindets effekt
p3 spannmélspriserna pi viirldsmarkna-
den.

Kalkylerna bygger (underforstitt) pd
en forutsitining som inte lingre giitler;
niimligen den att virldens totala till-
gingar pd spannmail (produktion+ lager)
dverstiger den samlade efterfrigan pi
spannméil till ridande priser. Nir si dr
fallet kan man “spi pd” efterfrigan ge-
nom att kdpa upp spannméil som stiills
till de sviltandes forfogande — om man
samtidigt reducerar lagren — utan att
spannmdlispriserna pd virldsmarknaden
pdverkas.

PA s} siitt 16stes de mindre livsmedels-
kriserna pi 60-talet, en tid di spannmils-
lagren 1 varlden (frimst USA) motsvara-

de Gver 20 procent av produktionen per ,

ir. Aven under den fBrsta spannmals-
krisen pd 70-talet {1972) fanns det rela-
tivt stora lager att ta av. Nu finns inte
nigra shdana lager lingre: firra &ret
(1974) uppgick lagren inte till mer &n

1 Berikningarna hirrdr sig frin Internatio-
nella Veterhdet, den organisation som har
till uppgift att kartligga behoven i de drab-
bade linderna och att samordna hjilpin-
satserna. Tumregeln Ar att ett ton vete ric-
ker till att hilla 4—5 minniskor vid liv
ett &r. (I tex Indien, diir niistan hela kalori-
intaget utgdres av vegitabilier i form av
siid, konsumeras ca 250 kilo spannmil per
person och ir.)

5-—6 procent av drsproduktionen. Och i-
linderna demonstrerade med all tinkbar
tydlighet vid livsmedelskonferensen i
Rom att de inte dr beredda att reducera
dessa lager ytterligare. Utbudet pi
viarldsmarknaden, inklusive wvirt vete-
overskott, &r si gott som givet pa kort
sikt,2 dvs tills niista skord kommer.

Genom att SIDA képer upp och skéin-
ker vart veteGverskott till de sviltdrab-
bade Yinderna — i stiillet for att det siljs
till hdgstbjudande pd virldsmarknaden
-— Gkar den samlade efterfrigan pi
spannmal i motsvarande grad.® Eftersom
utbudet dr givet blir féljden ofrinkom-
ligen stigande priser pad virldsmarkna-
den. For u-linderna, som ir stora im-
portdrer av spannmil (ca 43 miljoner
ton 1973), innebir de hbgre priserna att
man inte férmir bibehilla sin konsum-
tion av spannmil. Under ridande for-
hillanden kommer den konsumtions-
minskningen att bli nistan lika stor som
den ursprungliga hjdlpinsatsen — vilket
betyder att man pé det hela taget 4r till-
baka i utgingsliget.

For att exakt kunna beriikna hur stor
“nettodverforingen” av spannmil till u-
linderna blir vid ett givet bistind, miste
vi veta (1) hur den totala konsumtionen
av spannmil fordelar sig mellan i- och
u-linderna, och (2) hur de aggregerade
efterfrigeelasticiteterna 1 respektive
grupp av linder ser ut. Kinner vi dessa
storheter kan vi rilkna ut efterfrigeelasti-
citeten pa virldsmarknaden och den pris-
dkning den Okade efterfrigan pd spann-
mél ger upphov till. Férdelningen kiinner
vi relativt exakt: av den totala konsum-
tionen av spannmadl i viirlden forra &ret
Pl ca 1 200 miljoner ton svarade de icke-
socialistiska u-linderna for ca 400 miljo-
ner ton, eller en tredjedel.

Efterfrigeelasticiteterna kiinner vi inte
lika vil, men en siffra pd —0,75 for to-
talefterfrigan i wu-linderna, forefaller

2 Fullstindigt oelastiskt ir utbudet férmod-
ligen inte ens pd mycket kort sikt. Vid ett
hogre pris blir det lénsamt att kosta pd
biittre lagrings- och distributionsanordning-
ar, vilket kan Ska utbudet via ett mindre
svinn.

3 Alternativt skulle man kunna siga att ut-
budet pd virldsmarknaden, vid given efter-
frigan, minskax i motsvarande grad.



rimlig frin teoretiska utgingspunkters
och stimmer vil med de ekonometriska
uppskattningar som redovisas i litteratu-
ren [Weisskopf 1971]. I i-linderna torde
motsvarande elasticitet for totalefterfri-
gan pi spannmil ligga kring —0,1, dvs
en prishdjning ger en minskning av ef-
terfrigan som riknat i procentenheter
ir en tiondel si stor. (Efterfrigeelasti-
citeten for enskilda, Jitt substituerbara,
spannmilsprodukter ir naturligtvis be-
tydligt hogre.) Givet fordelningen av
virldens konsumtion av spannmil och
dessa uppskattningar av efterfrigeelasti-
citeterna i i- och u-linderna, skulle den
samlade efterfrigan pd virldsmarknaden
ha en elasticitet pd ca —0,3.

Bakgrunden till den nuvarande krisen
ger beligg for att den uppskattningen
ingalunda #r tilltagen i O&verkant. Ar
1572 minskade spannmdilsproduktionen i
viirlden med 33 miljoner ton, eller drygt
3 procent [UD 1974, s 7]. Tar vi hiinsyn
till befolkningsékningen och stigande in-

L] dJde stora, befolkningsrika u-linderna
som nu drabbats av akut swiilt, t ex Indien
och Bangladesh, lever 40—50 procent av be-
folkningen pi eller hotande nira absoluta
existensminimum. Det betyder att de anslir
hela sinmagra inkomst till kép av livs-
medel i form av spannmil, och brinsle
for beredningen av maten (se t ex Dandekar
& Rath [1971]). Under sidana omstindig-
heter betyder en hdjning av spannmilspri-
serna att man miste skiira ned konsumtio-
nen i exakt motsvarande grad, dvs att efter-
frigeelasticiteten #r —1, Mellangrupperna
i dessa fattiga Jinder har ocksd en mycket
lig absolut inkomst varav stirre delen an-
slds till mat, vilket innebir att dven de har
en relativt hbg efterfrigeelasticitet. Endast
en liten elitgrupp, p3 kanske 5 procent av
befolkningen, kommer upp i inkomster som
liknar genomsnittsinkomsten i i-linderna.
Denna grupp har en relativt Mg efterfrige-
elasticitet for spannmal. Totalt anslis ca 80
procent av den disponibla inkomsten for
privat konsumtion till livsmedel i u-linder-
na, och di frimst spannmil [QECD 1974,
s 22]. P& dessa grunder kan man anta att
den aggregerade efterfrigeclasticiteten i u-
linderna ligger kring —0,75.

5 Anledningen #r forst och frimst att livs-
medel 4r en i ordets verkliga mening néd-
viindighetsvara. Att efterfrigeclasticiteten
fir just spannmil #r si 13g beror pi att
i-linderna konsumerar mer an 90 procent
av spannmélet i form av foridlade, anima-
liska produkter. Genom att kostnaden for
spannmél (foder) utgtr en si liten del av
totalkostnaden for dessa produkter blir ef-
terfrigan pi spannmil mycket prisokinslig.

komster i frimst de industrialiserade 14n-
derna,® innebar produktionsbortfallet ett
efterfrigetverskott pA hogst 10 procent
vid de ursprungliga priserna. Detta efter-
frigedverskott medférde att priserna
gick upp med mer in 200 procent for ris
och nigot mindre for vete, tvd av de
viktigaste livsmedlen i u-linderna
[OECD 1974, s 68]. Att prisdkningen
blev si stor tyder pa att den samlade ef-
terfrigeelasticiteten pi virldsmarknaden
férmodlingen Hr ldgre 4n vad jag antagit
ovan, Men for att inte riskera overskatt-
ningar ska jag hilla fast vid antagandet
om en elasticitet pd ~0,3.

?Nettodverforingens” storlek

Lit mig nu, som en illustration, anvinda
de ovan redovisade antagandena om pris-
elasticiteterna i respektive linder for att
gira en uppskattning av hur stor *netto-
Gverforingen” av livsmedel till u-linder-
na blir i fallet med virt vetebistind. Jag
bortser d& frin det eventuella svinn som
uppstar genom korruption osv, Ett bi-
stind i form av en halv miljon ton vete
innebir en Skning av virldens samlade
efterfrigan p3 spannmil med 0,042 pro-
cent (eftersom den totala konsumtionen
dr 1200 ton).” Vid en priselasticitet pd
—0,3 medfér denna efterfrigedkning att
priserna pi virldsmarknaden gir upp
med 0,14 procent. En sddan prisékning
betyder i sin tur en minskad konsum-
tion i u-linderna med 0,105 procent vid
det ovan gjorda antagandet om en efter-
frigeelasticitet pA —0,75.

Av den ursprungliga hjilpen, motsva-

¢ Enbart Sovjetunionens beslut att dka kott-
produktionen haroméiret medforde att efter-
frigan pd spannmil i virlden Skade med
2—3 procent [OECD 1974, s 67]. Den ok-
ningen av efterfrigan bidrog till att priser-
na pd spannmdl, trots goda skirdar, inte
foll 1973.

7Ingen hiinsyn har tagits till betydelsen av
inkomsteffekterna. Inkomsteffekten i givar-
landet kan vi bortse ifrin eftersom alterna-
tivet till vetebistindet hade varit att ge bi-
stind till motsvarande viirde fast i annan
form. Nigon inkomsteffekt i mottagarlan-
det dr heller inte att rikna med under an-
tagandet ,att bistindet verkligen gir till de
mest behévande som kan forviintas ha en
inkomstelasticitet for spannmdl pd 1,0. (Om
elasticiteten ir ligre blir Skningen av total-
efterfrigan pd varldsmarknaden mindre in
vad som motsvaras av vetebistindet))
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rande 0,125 procent av spannmdlskon-
sumtionen i u-linderna, blir det siledes
bara 0,020 procent, dvs knappt en sjitte-
del, kvar nir “priseffekten” riknats av.
Eller cmvint, drygt fem sjdttedelar av
vad Sverige skinker u-linderna, tar de
rika konsumenterna i i-linderna "tillba-
ka” genom aft trissa upp priserna pa
spannmal. Omriiknat i ton innebiir dessa
siffror att av de S00 000 ton som utgick
i bistind, gir 420 000 ton tillbaka till i-
linderna via higre spannmalspriser.® Ba-
ra 80 000 ton blir kvar i u-linderna, Det
Ar ingalunda sd att livsmedelsbistind un-
der nuvarande omstindigheter innebir
att motsvarande mingd spannmél undan-
drages "6verkonsumtion och kottodling i
industrilinderna” [Alsén 19751, Prisme-
kanismen fungerar som ett effektivt verk-
tyg som i stort sett 3terstiller den ur-
sprungliga fordelningen av livsmedel i
virlden mellan u- och i-linder. (Det hiir
forda resonemanget har fér den intresse-
rade illustrerats grafiskt i ett appendix.)

Omfordelning inom och mellan
u-kinderna

Hittills har analysen enbart inriktats pa
vetebistindets effekt pd fordelningen av
spannmilskonsumtion mellan i- och u-
linderna. Men vetebistindet #r natur-
ligtvis inte i forsta hand avsett att utgdra
ett genereilt konsumtionsstdd till u-lin-
derna, utan syftar till att ridda sviiltan-
de grupper inom u-linderna frin under-
ging. Har di den pivisade effekten via
virldsmarknadspriserna nigon relevans
for mojligheterna att uppnd detta pri-
mira mil? Beroende pi bistindets ut-
formning och inriktning, samt hur svilt-
hotet iir “fordelat” inom de drabbade
linderna blir resonemanget mer eller
mindre relevant iiven i detta perspektiv,
I syfte att klargira detta ska jag forst
diskutera tvi extremfall.

Under vissa givna omstindigheter kan
man helt bortse frin effekten via virlds-
marknadspriserna niir det giller mojlig-
heterna att ridda sviiltdrabbade medelst
livsmedelsbistind, Det &r om de sviltan-
de utgdr (1) en liten mycket vill avgriin-

8 Den stbrsta vinsten av det svenska vete-
bistdndet tillfaller siledes de stora vete-
exportbrerna pd viitldsmarknaden (friimst
USA) som fir ett hogre pris for sin export.

sad grupp som (2) #r beroende av bi-
stindet for hela sin forsérjning och (3)
tvriga grupper befinner sig en bit frin
sviltgriinsen. Under dessa antaganden &r
naturligtvis de tidigare sviltdrabbade
oberoende av vad som hinder med livs-
medelspriserna pi den fria marknaden,
De higre virldsmarknadspriserna drab-
bar di endast Svriga grupper i u-linder-
na som fir skira ner sin konsumtion,
men {enligt antagandet) inte i en omfatt-
ning som gir att de hotas av sviilt,

Det andra extremfallet har man under
antagandet att (1) samtliga individer i u-
linderna frin borjan har samma l3ga in-
komster och (2) konsumerar lika mycket
{eller rittare sagt lite) spannmdl, samti-
digt som (3) spannmélsbistindet firde-
las lika bland alla. Under dessa omstiin-
digheter blir nettodverforingen av ett gi
vet spannmilsbistind for de enskilda in-
dividerna exakt detsamma som for u-
linderna som helhet. Det vill siga bara
en sjittedel av den ursprungliga insatsen
niir effekten via viirldsmarknadspriserna
slagit igenom (under de antaganden som
hir gjorts). Alla sviiltande fir det dock
biittre &n i utgingsliget.

1 verkligheten foreligger naturligtvis
inget av dessa extremfall. Den faktiska
situationen tycks i stiillet vara en olyck-
lig kombination av de bida extremfallen.
Bistindet gir till ett par av de sviltdrab-
bade Linderna och kanaliseras tilt vissa
grupper inom dessa linder.? Dessa grup-
per fir det naturligtvis visentligt battre,
iiven om de i den min de kompletterar
"bistAindsmaten” med inkSp pd den fria
marknaden, far kinning av de hdgre pri-
serna. Ovriga svilltande drabbas obin-
hérligen av de hiigre priserna, utan att
ha fitt n3got bistind, och tvingas skiira
ner sin konsumtion i motsvarande grad
(eftersom de kan fOrviintas ha en efter-
frigeelasticitet pd —1). Vetebistindets
huvudsakliga funktion blir siledes att
omfordela konsumtionen av spannmal
inom och mellan u-linderna.

Det #r heller ingen liten grupp sviil-

¢] den min bistindet inte gir till svilt-
drabbade grupper, utan gir ut pd den “van-
liga”™ marknaden, tex pd grund av korrup-
tion, Skar inte virldens efterfrigan pd
spannma3l, priserma gdr inte upp och “pro-
blemet ir 15st” (som en f6ljd av att syftet
med bistindet férfelats totalt).



tande som drabbas av de higre priserna.
Enligt FAO:s uppskattningar uppgar an-
talet minniskor i u-linderna med allvar-
lig fel- och underniiring till ca 430 mil-
joner under goda skirdedr (1970); enligt
andra uppskattningar #r siffran betyd-
ligt hgre [OECD 1974, s 21; UD 1974,
s 9). Under missvixtir, som 1972 och
1974, ir antalet lingt stdrre, samtidigt
som de som redan tidigare svalt nu fatt
sin situation f6rvirrad.

Frigan 4r di om omfbrdelningen *'via
priserna” gir i riitt riktning, dvs till de
hirdast drabbade. Visserligen sker en
(mindre) omférdelning fran icke sviiltan-
de till sviltande grupper inom u-linder-
na precis pd samma siitt som en mindre
del omfdrdelades frin i-linderna till u-
linderna. (Ett, som det kan tyckas, om-
stindigt och ineffektivt sitt att 3stad-
komma den omférdelning av inkomster
som regeringarna i de berdrda linderna
borde gjort for. linge sedan.) Men den
stora omfordelningen sker p ga de olika
gruppernas olika efterfrigeelasticiteter
fran det stora flertalet sviiltande till de
som fir del av bistindet. Och det &r
lingt ifrdn sikert att omfdrdelningen
bland de sviiltande sker till férmin for
de som lider den stérsta nGden. Dels har
de virst utsatta grupperna oftast svirt
att hidvda sina intressen, dels ir det sil-
lan dessa gruppers ve och vil som de
konservativa regeringarna i de bettrda
linderna har fér gonen.

Vidare dr det troligt att det finns me-
kanismer som tenderar att iterstiilla den
“ursprungliga” fdrdelningen av spann-
mélskonsumtionen fven inom u-linder-
na. Det mest uppenbara fallet ir da livs-
medelsbistindet gir till sviltande grup-
per som regeringarna av politiska skiil
hade omfdrdelat konsumtionen till fér-
mén for #ven utan bistind.1® [ sidana
fall blir skillnaden endast att de inhems-
ka resurser som fristills kan anviindas
till andra indamail, tex kirnkraftsreak-
torer, militdra rustningar och vad annat
som uppenbarligen stir hgt pi priori-
tetslistan i de berdrda linderna.

1¢Som i alla fall av bundet bistind kan
man f8rvinta sig att en del av bistindet
ersiitter vad mottagarlinderna annars hade
importerat pi& vanligt Lommersiellt sitt
(man fir samtidigt lite av den effekt som
diskuterades i not 9).

Kompletterande atgirder iir
nodvindiga

Den viktigaste slutsatsen som f6ljer av
den hir genomférda analysen #r att i
det nuvarande liget ricker det inte med
att skicka spannmail till de sviltdrab-
bade u-linderna. For att den ursprung-
liga fordelningen mellan i- och u-linder
av den tillgingliga spannmilen inte ska
dterstillas i det nirmaste fullstindigt
via prismekanismen miste bistindets ef-
fekt pd viirldsmarknadspriserna elimine-
ras. I det nuvarande liget, niir det inte
finns nigra lager att ta av, kan detta
bara ske genom att konsumtionen av
spannmdl, direkt och indirekt i forid-
lade produkter, femporiirt skirs ner si
att det skapas ett realt utrymme for
spannmilsbistindet (se Hven appendix).

Hur ska man di skapa detta utrym-
me? Det enda effektiva siittet torde vara
ransonering eller en skait pd spannmél
som tvingar oss att minska konsumtio-
nen i den omfattning som behévs. (Den-
na skatt kan sedan g tillbaka till hus-
hillen eftersom det iir de indrade rela-
tivpriserna i ekonomin som ger den &ns-
kade effekten pid spannmilskonsumtio-
nen.) Skatten behdver bara finnas si
linge den nuvarande akuta krisen bestir;
de IMngsiktiga livsmedelsproblemen i
tredje virlden mdste naturligtvis angri-
pas pd helt andra siitt (vilket diskuteras
nedan).

Men svarigheten med denna *[3dsning”
ir uppenbar. Om Sverige ensamt ska sti
for skapandet av ett utrymme motsva-
rande 500 000 ton skulle vi behdva dra
ner konsumtionen av spannmél till syn-
nerligen 1iga nivier, En si drastisk &t-
gird torde vara svir att genomféra, vil-
ket betyder att konsumenterna i flera i-
Iinder méste vara med och dela pd an-
passningsbirdan. Men om man ska déma
av i-lindernas agerande vid livsmedels-
konferensen i Rom fdrra dret finns det
inget politiskt gehdr fdr ens det minsta
offer. (Endast Sverige, Kanada och Au-
stralien férband sig att skicka spannmil
men inte heller de var beredda att dra
ner pi den egna konsumtionen.)

Tyviirr dr det s att flera i-linder i

. stillet vidtagit itgilirder som (oavsiktligt)

férviirrar situationen for u-linderna och
gor mbdbjligheterna att avhjilpa sviilten

~
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medelst livsmedelsbistind in svirare #n
vad som framgick av den tidigare analy-
sen. I syfte att stabilisera konsumentpri-
set pa spannmilsprodukter pi den egna
marknaden har bl a EG-linderna ett sy--
stem med varierande skatter och subven-
tioner p4 spannmil. De interna livsme-
delspriserna i EG-linderna har ocksé va-
rit forvanansvirt stabila under de senaste
dren [Schertz 1974, s 527 f]. Systemet
innebiir att konsumenterna i dessa lin-
der inte fir kinning av den tilltagande
bristen pd spannmail i virlden., De upp-
ritthaller dirfér sin konsumtion oftr-
indrad trots de higa virldsmarknadspri-
serna. De senare dr ju den information
om att det ir ont om livsmedel som alla
konsumenter borde nis av.

Liknande prisstabiliserande skatter och
subventioner férekommer bl a i Sverige,
Kanada, USA och Oststaternalt vilket
betyder att systemet finns i si gott som
hela den industrialiserade rika virlden.
(I USA:s system finns det emellertid diven
mekanismer som tenderar att destabili-
sera det interna priset vilket gbr det
svirt att beriikna nettoeffekten.) Om nu
prisstabiliserande system finns i samtli-
ga i-linder och fungerar effektivt blir
foljden att i-lindernas reala efterfrigan
pd spannmél blir totalt oberoende av for-
dndringar i priset pd virldsmarknaden,
Implikationen av detta for mitt tidigare
resonemang blir att helz anpassnings-
boérdan av de hégre priser som livsme-
delbistdndet ger upphov till, viiltras &ver
pd u-linderna och d& i forsta hand de
sviltdrabbade som inte fir del av bistin-
det. SIDA képer s& att siga upp 1 ton
vete frin flertalet sviiltdrabbade i u-liin-
derna fér att sedan (efter att ha fraktat
vetet ett halvt varv runt jorden) skiinka
tillbaka det till vissa av de sviiltande i
u-linderna. (Denna implikation framgar
ocksd av figur 1 i appendix om man an-
tar att E; #r fullstindigt oelastisk, dvs
vertikal.)

Nu omfattar férmodligen inte de hir
systemen alla spannmilsslag och det dr
heller inte troligt att de alltid fungerar
effektivt dir de finns. Men det faktum

11 Niar skorden tidigare slagit fel i Sovjet
har det varit vanligt att konsumtionen fatt

anpassa sig. S& icke 1972 di man i stillet *

gick ut och kopte stora kvantiteter spann-
mil pd virldsmarknaden.

att de férekommer i flertalet i-linder och
uppenbarligen fungerar *tillfredsstillan-
de” gbr det rimligt att anta att efter-
frigeelasticiteten i i-lindermna och pd
virldsmarknaden #r visentligt ligre in
vad vi antog i det tidigare redovisade
rikneexemplet, Det skulle i sin tur be-
tyda att nettodverforingen” till u-lin-
derna skulle vara betydligt mindre #n
vad som dir uppgavs., Fdrekomsten av
dessa mekanismer forklarar formodligen
ocksh varfér spannmélspriserna pi
virldsmarknaden gick upp si vildsamt
1972—714.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att mojligheten att “kopa in” de fattiga
och sviltande pd livsmedelsmarknaden
medelst livsmedelsbistind ir ett ineffek-
tivt sdtt att lindra noden for de svil-
tande i tider av allmin livsmedelsbrist i
virlden. Atminstone #r det ineffektivt
si linge itgiirden inte kompletteras med
inskrinkningar av konsumtionen pi an-
nat hall, dvs i de rika linderna. Om
inte den nedskiirningen dger rum genom
ransoneringar eller skatter pa livsmedel,
bibehiller konsumenterna i i-linderna i
kraft av sin overligsna kopkraft — och
med stdd av nuvarande subventioner —
sin konsumtion och pressar ut de fatti-
ga frdn marknaden via hogre priser. I
bista fall kan bistindet bidra till att om-
fordela konsumtionen frin flertalet svil-
tande till de allra virst utsatta, men inte
heller detta dr, som visats ovan, helt si-
kert. Slutligen bdr man inse att den typ
av prisstabilisering pd livsmedel som
Sverige och flertalet andra i-linder be-
driver (och som s& ofta hyllas av politi-
ker och massmedia) ligger anpassnings-
bordan pd dem som dHr simst stillda,
nimligen u-linderna.

Buffertlager

Med storsta sannolikhet kommer viitl-
den att f3 uppleva nya akuta livsmedels-
kriser under det nirmaste &rtiondet. Fle-
ra omstindigheter talar f6r att riskerna
for sddana kriser har &kat, For det forsta
finns det tecken p& att livsmedelsproduk-
tionen i de mest utsatta u-linderna ten-
derar att viixa allt l3ngsammare i forhil-
lande till befolkningstkningen och efter-
frigan, dvs att importens andel av kon-
sumtionen dkar. Samtidigt har de kraf-



tigt héjda priserna pi olja och konstgsd-
sel minskat mgjligheterna f6r samma u-
linder att ticka efterfrigegapet pi livs-
medel medelst import. Under dessa om-
stindigheter innebir en ligre produk-
tionstiflviixt i frAga om livsmedel att
mindre avvikelser frin trenden #n som
intriffade 1974 kan fi lika forddande
konsekvenser.

For det andra verkar det som infé-
randet av de hdgavkastande grédorna
(den s k grona revolutionen) har ékat in-
stabiliteten i u-lindernas livsmedelspro-
duktion. Under goda skirdear bidrar de
nya vete- och rissorterna till att héja
produktionen men deras kiinslighet med-
for att de ocksa bidrar oproportionerligt
mycket till skordebakslagen [Schertz
1974, 5 517}

For att under den niirmaste framtiden
motverka sviltkatastrofer liknande den
vi upplever. 1974/75 madste viirldens
spannmdlslager Ateruppbyggas. Att rid-
da de sviltande genom att f6rstka om-
fordela ett globalt mycket knappt skdr-
deresultat via bistind #r, som visats
ovan, inte mojligt under nuvarande poli-
tiska betingelser. Frigan #r nirmast var
lagren ska byggas upp och vem som ska
kontrollera dem. Det finns i huvudsak
tre alternativ {(och kombinationer av des-
sa),

Det forsta alternativet #r att ftergd
till den ordning som ridde fére 1972—
74. Det vill siiga att de stora livsmedels-
producenterna med USA i spetsen byg-
ger upp sina lager och svarar for den
internationella “bufferten” av livsmedel,
Problemet med detta alternativ ir att
den oOvriga viirldens politiska beroende
av USA bibehélls eller tom forstirks.
Och s3 linge USA styrs av konservativa
regeringar, som utnyttjar varje tillfille
som bjuds att frimja sina strategiska och
ekonomiska intressen, ir detta alternativ
foga attraktivt,

Det andra alternativet ir att bygga
upp lagringsanordningar pd det interna-
tionella planet. De hittills férda diskus-
sionecrna p& denna punkt har nirmast
gillt en Virldslivimedelsmyndighet”
med ungefir samma uppbyggnad och
beslutsprocess som Virldsbanken. Nack-
delarna med detta alternativ skulle dsr-
med bli ungefir desamma som i fallet
ovan.
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D3 dterstdr alternativet att i varje en-
skilt land bygga upp och administrera
lager som svarar mot de forviintade fluk-
tuationerna i tillgingen pd livsmedel.
Nackdelen med denna lésning &r att den
farmodligen ir dyrare #in de Gvriga al-

ternativen. Det beror framfér allt pd att

centraliserade lager genom “forsikrings-
principen” kan hillas visentligt mindre
in nationella lager och att det finns skal-
fordelar att tillvarata, frimst kanske i
administrationen av lagren. (A andra si-
dan kan transport- och distributionskost-
naderna bli ligre om lagren finns “pi
platsen™.)

Det ir inga stora investeringar det gil-
ler. FAO har uppskattat den samman-
lagda kostnaden fir att bygga upp ade-
kvata lagringsanordningar i 48 utsatta u-
linder under en S-Arsperiod till mellan
200 och 300 miljoner dollar (exklusive
inkdp av spannmil)1? Det beloppet mot-
svarar ca 1/2 procent av ett sammanlagt
globalt offentligt bistind under fem ar
till u-linderna av innevarande #rs stor-
Ieksordning.

Inte heller i forhallande till u-linder-
nas knappa resurser ir kostnaderna fdr
lagringsanordningarna, inklusive spann-
milet, oUverstigliga. Man frigar sig
onekligen varfir dessa lager inte redan
byggts. Ett svar ir férmodligen att kon-
servativa regeringar inte ansett det viirt
att satsa dessa resurser pi den fattiga de-
len av befolkningen. En annan bidragan-
de orsak iir sikert att incitamenten va-
rit for svaga p ga att USA och andra i-
linder under 60-talet haft betydande
spannmalsdverskott, som stillts till u-
lindernas forfogande i kristider. Aven
om detta inte var gratis s har itminsto-
ne de synliga kostnaderna pd kort sikt
férmodligen varit tillriickligt 1iga for att
det inte skulle "16na sig” f6r u-linderna
att bygga inhemska lagringssystem. Fir-
hoppningsvis kommer erfarenheterna
frin de senaste iren att indra de berie-
da regeringarnas instillning pd den
punkten. Och s liinge alternativet ir ett
stormaktsdominerat *internationellt” lag-

12 Enligt FAO:s uppskattningar maste lag-
ren uppgd till ca 17—18 procent av nor-
malkonsumtionen i u-linderna f&r att vara
“sakra” [OECD 1974, s 74]. Med nuvaran-
de vetepriser skulle det kosta ytterligare
1,1 miljard dollar att fylla lagren.
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ringssystem bdr Sverige i sin bistinds-
politik stddja tillkomsten av nationella
spanmdlslager i de mest utsatta u-lin-
derna.

Sambanden pa lang sikt

Som framhdlls i inledningen iir det
minga som vill fA oss att tro att en om-
liggning av kostvanorna i i-linderna ir
en nddviandig fGrutsittning for att kom-
ma tillritta med u-lindernas livsmedels-
forsdrjning pd Idng sike. 1 vissa fall dr
det lite svért att se hur dessa forfattare
kommit fram till sina slutsatser, men det
tycks finnas en gemensam teori bakom
det hela. En teori som i sin mest renod-
lade form #r helt befiingd, men som i
"modifierad” form iir fullt logisk, ehurn
den leder till helt andra slutsatser.

Framfodr allt dr det i-lindernas &ver-
didiga konsumtion av kitt de kritiska
forfattarna skjuter in sig pd [Fjellstrdm
1974; Berch 1974; Karlander 1974). En
stor del av virldens spannmilsproduk-
tion anvinds som bekant till foder i pro-
duktionen av kétt for konsumtionen i de
rika linderna. I tex USA och Kanada
uppgir forbrukningen av spannmél till
nirmare ett fon per ar och person att
jamféra med ca 200 kilo i de fattiga lin-
derna. Bara e¢n mindre del, ca 10 pro-
cent, konsumeras direkt i form av brad,
bakverk, majsflingor m m. Resten kon-
sumeras indirekt omvandlat till kott,
flisk, #igeg och andra animaliska produk-
ter [UD 1974, s 12]. Den "indirekta”
spannmdlskonsumtionen  6kar  ocksd
snabbt: bara Skningen av konsumtionen
per capita i OECD-linderna och Sovjet
under de senaste Atta dren har varit lika
stor som den totala konsumtionen av
spannmil per capita i u-linderna 1973
[OECD 1974, s 21]. Bara for att fram-
stilla en tiondel av den arliga ameri-
kanska kéttkonsumtionen géir det it upp-
emot 12 miljoner ton spannm, eller
lika mycket som 60 miljoner minniskor
i de fattigaste u-linderna konsumerar pd
ett ar.

Denna och liknande statistik dver livs-
medelskonsumtionen i olika delar av
viirlden och “spillet” i fOrddlingen till
animaliska produkter illustrerar pa ett
skakande sitt hur orittvist fordelad kon-
sumtionen i virlden &r; men ocksd, pa-

radoxalt nog, hur smi insatser det skul-
le behivas for att klara den viirsta no-
den i u-linderna. P& sd siitt dr uppgif-
terna vil virda att begrunda. Men kan
man utifrin statistik av det hiir slaget dra
slutsatsen att “virldens livsmedelsresur-
ser skulle &ka ofantligt om vi it de bruk-
bara vegetabilier som nu gir till djur-
foder” [Fjellstrém 1974]? Betyder upp-
gifterna att “om vi inte hade haft en si
stor animalieproduktion i virlden, skulle
vi férmodligen inte heller ha haft nigot
forsorjningsproblem i dag” [Karlander
1974, s 183]?

Skafferiteorin

De som hiivdar s tycks bygga sitt reso-
nemang pi forestillningen om forekoms-
ten av givna, dndliga “livsmedelsresur-
ser” i viirlden som existerar oberoende av
efteririige- och utbudsfdrhillanden, Fo-
restiillningen om detta »viirldsskafferi”,
dir mer till den ene automatiskt bety-
der mindre for den andre, dr inte bara
fullstindigt orealistisk. Den bidrar ock-
si till att ligga dimridder over de verk-
liga problemen: de ridande politiska och
ekonomiska férhillandena i de sviltdrab-
bade u-linderna. Forhillanden som in-
timt hinger ihop med i-lindernas poli-
tik i stort, men knappast med deras livs-
medelskonsumtion. .

I ckonomiska termer bygger “skafferi-
teorin” i dess enklaste form pi (det ore-
dovisade) antagandet att utbudet av
spannmil pa virldsmarknaden pi ling
sikt dr givet, dvs helt oelastiskt. Ett si-
dant antagande har vi tidigare ansett vara
relevant for analysen av livsmedelspro-
blemet p& mycket kort sikt. Om nu det-
ta antagande vore realistiskt oavsett tids-
perspektivet, skulle naturligtvis analysen
av de lingsiktiga problemen bli helt ana-
log med virt tidigare resonemang, En
mindre efterfrigan pd livsmedel i i-lin-
derna skulle innebira att priserna pa
livsmedel sjdnk och vid givna inkomster
skulle ligre priser betyda en hégre kon-
sumtion i u-linderna. Det skulle “bli
mer Sver” till u-linderna sedan de rika
i i-linderna *'tagit for sig”, eller hur man
nu vill uttrycka saken.

Men antagandet om ett globalt utbud
som ph lang sikt ir fullstiindigt oelastiskt
dr helt orealistiskt. Frigan ir niirmast



om utbudet pa ling sikt dr odindligt elas-
tiskt, eller om det har en “positiv Iut-
ning”. Eller med andra ord: om det med
nuvarande teknik!? gir att producera vi-
sentligt stérre kvantiteter spannmil i
virlden till ofbrindrade genomsnitts-
kostnader eller om dessa blir hogre. (Det
giller givetvis kostnaden att producera
jordbruksprodukter i f&rhillande till
kostnaden att producera andra varor.)
Men innan jag gir in pa den frigan kan
det vara av intresse att se pd hur kon-
sumtionen av spannmal i i-linderna pi-
verkar u-lindernas langsiktiga livsme-
delsforsrjning under olika antaganden
om det globala utbudets utseende pi
lang sikt.

Vad innebir en ligre efterfrigan pi
spannmal i i-inderna under antagandet
att utbudet pd ling sikt #r oiindligt elas-
tiskt? Eftersom utbudet pd kort sikt
— ett eller ett par ir — #r relativt oelas-
tiskt kommer priserna férst att sjunka
(vilket temporirt kommer u-linderna till
godo). Men de ligre priserna gor pro-
duktion av spannmil p3 de simsta (de
marginella) jordarna olénsam och utbu-
det kommer att minska pd lite sikt, Det
ligre utbudet medf&r att priserna stiger
igen och vi fir en ny jimvikt vid det
gamla priset men vid en ligre produk-
tionsvolym. Minskningen i produktions-
volymen motsvarar exakt den ursprung-
liga minskningen av efterfrigan. Och ef-
tersom omstillningen av konsumtionen
i i-linderna i sig inte pAverkar kdpkraf-
ten i u-linderna och det inte finns nigra
ligre priser att dra nytta av, har u-lin-
dernas situation inte paverkats (vilket
ocksd framgir av figur 2 i appendix om
U, antas vara horisontell),

Men om nu utbudet pi ling sikt #r
mer eller mindre oelastisk, vad hiinder
di? Under detta antagande skulle en
nedskiirning av spannmilskonsumtionen
i de rika linderna medféra ett ligre
spannmalspris pd virldsmarknaden, vil-
ket skulle gynna u-linder med stor
spannméilsimport, dvs de linder som nu
drabbats av sviilt, Och ju ligre lingsik-

13T enlighet med giingse praxis definieras
*utbudet pd ling sikt” som den period inom
vilken insatsen av alla produktionsfaktorer
utom teknikfaktorn tillits variera. (Forbitt-
ringar av tekniken innebir siledes att ut-
budskurvan férskjuts utat.)

tig utbudselasticitet i virlden, desto stor-
re “prisvinster” fir dessa linder (se ap-
pendix figur 2). Det #r vad vi skulle
kunna kalla den "modifierade skafferi-
teorin®,

Utbudet pa lang sikt

Om man utgir frin antagandet att virl-
dens produktionsresurser #r rationellt
(optimalt) allokerade inom och mellan
linderna #r det lngsiktica utbudet av
jordbruksprodukter mer eller mindre
oelastiskt, vilket skulle betyda att den
modifierade skafferiteorin har en viss
relevans. Under detta antagande sker
produktionen av spannmdl p3 de "bista®
jordarna och kostnaden for att produ-
cera ett ytterligare ton skulle vara lika
hog Gverallt, Och for att producera des-
sa ytterligare kvantiteter skulle man (vid
given teknik) vara tvungen att siitta in
allt stdrre mingder kapital ach arbets-
kraft och/eller ta i ansprik allt siimre
nya jordar. Utbudskurvan skulle i enlig-
het med Ricardos jordrinteteori ha en
positiv lutning.

Nu ir viirldens produktionsresurser
langt ifrin optimalt allokerade, vare sig
mellan cller inom linderna. Flertalet eu-
ropeiska i-linder producerar stora ming-
der spannmdl till hdga kostnader i stil-
let for att importera billigt frin USA,
Australien, Kanada och de u-liinder som
har gynnsamma forutsittningar f8r
spannmalsproduktion. Flertalet u-linder
har ett jordbruk som inte bara diskrimi-
neras frin efterfrigesidan genom i-lin-
dernas protektionistiska itgiirder: jord-
bruket diskrimineras ocksi kraftigt frin
utbudssidan, dvs av u-linderna sjilva.
Framfér allt genom kraftiga subventio-
ner till den importsubstituerande indu-
strin och genom frinvaron av jordrefor-
mer.

Huruvida Skad produktion av spann-
mil i virlden kan ske till ofSrindrade
genomsnittskostnader eller ej beror flj-
aktligen pd eventuella forindringar i re-
sursallokeringen, Om den nuvarande al-
lokeringen bibehills eller forsimras har
man att ta héinsyn till en Iingsiktig ut-
budselasticitet som inte iir odndlig; och
ju mer férsimrad allokering, desto mer
oelastiskt utbud, A andra sidan skulle en
viisentligt forbittrad allckering innebira
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ett utbud som #r oindligt elastiskt under
relativt 1ing tid framét.

Det #r nu troligt att viirldens resurs-
allokering kommer att férbittras i och
med att Skningarna av spannmilspro-
duktionen i forsta hand kommer att &ga
rum i de liinder som har de gynnsammas-
te férutsittningarna, och di framfor allt
i USA, Kanada och Australien. Enbart
USA har en “jordbank” pi ca 25 miljo-
ner ha som kan tas i bruk med mycket
kort varsel; dessutom har man ytterliga-
re ca 58 miljoner ha betesmarker som
kan odlas upp pa lite lingre sikt [Berch
1974, s 176). De samlade jordreserverna
i USA motsvarar siledes uppemot 15
procent av den totala uppodlade arealen
i virlden. Aven Kanada, Australien och
flera linder i Latinamerika och Afrika
besitter stora outnyttjade landarealer som
limpar sig for uppodling.

$3 Jinge dessa jordreserver finns att
tillgh #r det svart att hiivda att det ldng-
siktiga utbudet av spannmal inte @ir i det
nirmaste oindligt elastiskt pd global
nivi. Men pd mycket ling sikt, nir des-
sa och eventuella andra “jordreserver”
tagits i ansprdk, minskar givetvis den
lingsiktiga utbudselasticiteten; frigan ir
hur mycket. Aven under forutsittning att
elasticiteten blir mycket lig, kommer
emellertid en drastisk nedskiirning av
spannmilskonsumtionen i i-lindemna att
betyda vildigt lite f6r u-lindernas 13ng-
siktiga livsmedelsforsdrining, Ett forhal-
lande som kan visas med hjilp av ett
rikneexempel.

Antag att den langsiktiga utbudselas-
ticiteten i virlden #r si lig som 2, dvs
en Skning av spannmilsproduktionen ger
upphov till en Skning av produktions-
kostnaderna som riknat i procent &r
hilften si stor. Antag vidare att i-lin-
derna skiir ner sin konsumtion av alla
animaliska produkter i en omfattning
som medfor att efterfrigan pa spannmail
for uppfodning halveras. Det skulle be-
tyda en minskning av viirldens samlade
cfterfrigan pi spannmdl med ca 200 mil-
joner ton eller 12,5 procent.!* Givet de

14 Den totala forbrukningen av spannmél

for uppftdning av husdjur i de rika lander-

na uppgick till ca 370 miljoner ton per &r

1969—70 [Berch 1974, s 178]. Siffran har f&r-

rlngodligen Okat till drygt 400 miljoner ton
73.

efterfrige- och utbudselasticiteter pa
varldsmarknaden som vi tidigare anta-
git medfor denna efterfrigeminskning att
spannméilspriserna faller med 35,3 pro-
cent. Ett 5,3 procent ligre pris pd virlds-
marknaden skulle i sin tur medfra en
forbittring i u-lindernas bytesforhél-
lande (i utrikeshandeln) motsvarande en
realinkomstSkning pd ungefir 400 mil-
joner dollar.l® Det ligre spannmalspri-
set innebdr vidare att u-linderna Okar
sin spannmalskonsumtion med ca 4 pro-
cent (vid en efterfrigeelasticitet pd
—0,75).

Man ska nu komma ihig att det &r
frigan om en engingsfSrbittring. Atgir-
den for upp u-linderna pd en inkomst-
nivd som ir ca 400 miljoner dollar higre
iin den man annars skulle leva pd; den
paverkar inte takten i tillvixten av real-
inkomsterna eller spannmélskonsumtio-
nen. Det #r siledes en mycket blygsam
forbattring det rbr sig om: en realin-
komstSkning med 400 miljoner dollar
motsvarar mindre &n en promille av u-
Lindernas samlade BNP; en dkning av
spannmalskonsumtionen med 4 procent
iits upp av tva irs befolkningstkning.

Ett enkelt rikneexempel av det hir
slaget visar naturligtvis ingenting annat
in en ungefirlig storleksordning. Men
hur man #n vrider och viinder pé siffror
och antaganden stir det klart att dven
en mycket drastisk nedskiirning av i-ldn-
dernas spannmailskonsumtion i sig inte
kan forbittra u-lindernas lingsiktiga for-
sérjningslige annat Hn mycket margi-
nellt.

Resursiverforingar

"Men om vi slopade kottet och dess-
utom &stadkom en mer jimlik resursfor-
delning” [Fjellstrém 1974), skulle inte
det innebiira att u-lindernas livsmedels-
forsbrjning  forbittrades? Naturligtvis!

15 {-lindernas nettoimport av spannmail
uppgick till ca 43 miljoner ton 1974, varav
merparten utgjordes av vete. Ett minskat
virldsmarknadspris pi4 5,3 procent skulle
med utgingspunkt frin de elasticiteter
som tidigare antagits, innebiira att impor-
ten av spannmil &kade med ca 15 procent
i volym (produktions- och konsumtionsef-
fekterna). En importvolym motsvarande 50
miljoner ton till ett 5,3 procent ligre pris
betyder med dagens vetepriser en vinst pd
ungefiir 400 miljoner dollar,



D3 skulle u-lindernas reala inkomster
Gka och dirmed deras férmdea att efter-
friga (och/elter producera) mer livsme-
del. Men, och det ir det viktiga, for u-
lindernas del skulle resultatet bli unge-
fir detsamma om motsvarande &verfo-
ring av resurser igde rum utan att kétt-
konsumtionen skars ner i i-linderna. N&-
gonting maste naturligtvis i-ldnderna
gbra avkall pd for att skapa ett realt
utrymme for Overféringen av resurser,
dvs den inhemska forbrukningen av va-
ror och tjinster miste minska i forhil-
lande till produktionen, Men si linge
utbudet pi virldsmarknaden av spann-
méil pd ling sikt inte #r viildigt oelas-
tiskt spelar det mycket liten roll for u-
linderna om utrymmet i stillet skapas
genom mindre konsumtion av bilar, ba-
tar, fritidshus etc.

Samtidigt finns det uppenbara nackde-
lar med att lita hela anpassningen falla
pi koéttkonsumtionen. Den viktigaste &r
att det skulle vara yiterligt svirt att fa
(eller tvinga) konsumenterna i i-linder-
na att Iigpa om sina kostvanor sh radi-
kalt. Speciellt som det inte finns nigot
rationellt skiil diirtill.3® Det skulle kosta
mindre dn en dollar per person och r i
i-linderna att kompensera u-linderna for
den *forlust” pd 400 miljoner dollar som
de dsamkas p g a kéttkonsumtionen i de
rika linderna. For att det ska bli méjligt
att vinna ett brett stod for dkat bistind
ir det nog nddvandigt att lita konsu-
menterna i i-linderna sjilva vilja hur de
vill anpassa sin konsumtion.

Slutsatser

Den langsiktiga livsmedelsbristen i u-lin-
derna beror inte pi att redan viilnirda
minniskor i i-linderna dter fér mycket.
Inte heller beror bristen pi att u-linder-
na saknar mdjligheter for visentligt stor-
re livsmedelsproduktion. Indien, Paki-
stan, Bangladesh och flera linder i Ost-

16 En mindre anpassning av kéttkonsum-
tionen i i-linderna kan naturligtvis vara
onskviird, inte for att den i sig skulle be-
tyda nigot fér u-linderna, men for att det
ar motiverat frin folkhilsosynpunkt, Men
det giller inte alla konsumenter ens i USA;
enligt flera undersbkningar finns dir fort-
farande uppemot 20 miljoner manniskor
som lider av allvarlig under- och felni-
ring.

och Viistafrika har alla nddvindiga f&r-
utsiittningar att eliminera livsmedelsbris-
ten under den niirmaste 10-Arsperioden
enligt FAO:s kalkyler [OECD 1974, s
23). Den grundliggande férklaringen till
livsmedelsproblemet, liksom underut-
vecklingen i stort, ligger i att regering-
arna i dessa linder saknar formigan och
ofta viljan att utnyttja de mdjligheter
som finns. En brist pd férmaga och vilja
som bottnar i de styrande skiktens prio-
riteringar av den egna klassens intres-
sen och privilegier pi bekostnad av lin-
dernas utveckling.

For att den potential for 6kad livsme-
delsproduktion som stir till buds ska
kunna utnyttjas fordras lingtgdende po-
litiska och institutionella forindringar
i de nu sviiltdrabbade linderna. Dessa
forindringar lir inte komma till stind
genom #dndrade matvanor i i-linderna;
inte heller lir bistind frin de rika lin-
derna pd nuvarande villkor bidra till si-
dana reformer, snarare tvirt om. Ge-
nom att sikta pd “heliga biffkor” mis-
sar man den verkliga méltavlan: de fat-
tiga lindernas fortsatta underutveckling.

Appendix

Det forda resonemanget kan med for-
del illustreras grafiskt (figur I och 2).
Efterfrigan p& spannmdl i u-linderna
och i i-linderna representeras av kur-
vorna E, och E;. E, har en efterfrige-
elasticitet pd ca —0,75, dvs en prisok-
ning ger en nistan lika stor (relativ)
efterfrigeminskning.! Anledningen ir att
sd blir fallet niar si gott som hela in-
komsten gir till mat i form av spann-
mil. E; har en visentligt mindre “lut-
ning”, dvs efterfrigan #r mycket mind-
re priskdnslig i i-linderna. Genom en ho-
risontell summering av E; och E; erhil-
les den samlade efterfrigan pi spann-
mél i virlden, E,.

Pa kort sikt, dvs tills niista skord &r
birgad, ir utbudet pd virldsmarknaden
helt givet, vilket betyder att utbudskur-

17 figurerna har efterfrigekurvorna ritats
som rata linjer vilket implicerar elasticite-
ter som varierar starkt med priset. Denna
"grafiska” forenkling pdverkar dock ingen-
ting av det principiella resonemanget. (I
den tidigare texten har vi utgdtt frin elas.
ticiteter, inte Iutningar.)
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van kan representeras med en vertikal
linje, U, (figur 1). Vidare har vi ett la-
ger av livsmedel som inte bjuds ut pd
virldsmarknaden (g.—q,). Adderar vi
lagren till utbudet far vi den totala till-
gingen pa spannmail i vérlden, T, Mark-
nadens jimviktspris, dvs det pris vid vil-
ket efterfrigan ir lika stor som utbu-
det, blir p. .

Antag nu att SIDA kdper upp spann-
mil som stills till u-lindernas férfogan-
de. (Spannmil som annars skulle shlts
till hdgstbjudande pa virldsmarknaden.)
Bistindet innebiir att u-lindernas faktis-
ka efterfrigan okar, dvs E; forskjuts
uppit férslagsvis till E!, med lika myc-
ket som bistindet uppgar till. Men bi-
stindet innebiir ocksd att virldens sam-
lade efterfrdgan pi spannmaél kar i mot-
svarande grad; E, skiftar till E{. I det
nya lige som uppstir kan anpassningen
bara ske pi tva sitt (eller en kombina-
tion av dessa) si linge E; ir ofdrindrad.

Antingen tar man frin de befintliga
lagren lika mycket som E, och E, for-
skjutits utt, dvs(q{—q,). D4 piverkas
inte marknadspriset, Tar man inte av
lagren stiger virldsmarknadspriset fran
p till p’. Det hégre priset innebér en an-
passning av efterfrigan i u-linderna frin
q. till q%; efterfrigan i i-linderna mins-
kar frin q; till q{. Genom att efterfrigan
i u- resp i-linder ir olika priskinslig,
sker som framgar av figuren, den stdrsta

q 9. @

¢ q; tet

anpassningen i u-linderna, dvs (g, —aqg)
dr stdrre in (g—q3).

Slutsats: har vi inga lager att ta av
miste E; (efterfrigan i i-linderna) ned-
bringas med lika mycket som bistindet
uppgdr till for att det reala utrymmet
ska skapas. 1 figuren motsvaras detta av
en forskjutning av E, nedét i en utstriick-
ning som gdr att E, inte paverkas av for-
skjutningen av E_ till E]. Forskjuter vi
inte E; nedat, tex genom en skatt pd
spannmdl i i-linderna, blir nettodver-
foringen (q-—q,) till u-linderna bara en
brakdel av det initiala bistindet (q}
_qu)_

Pa ldng sike blir problemet ett annat.
P43 ling sikt kan vi p4 goda grunder anta
att utbudet av spannmal pd global niva
dr relativt elastiskt i det relevanta in-
tervallet (se texten). Det betyder att den
langsiktiga utbudskurvan (figur 2) kan
represenieras av en positivt lutande lin-
je, U (I Gvrigt dr figur 2 identisk med
figur 1) .

Antag nu att konsumenterna i i-lin-
derna skiir ner sin konsumtion av kott.
Det innebir ett mindre behov av foder
och efterfrigan pd spannméil minskar,
dvs E; forskjuts till EJ, Vi fir ocksd en
motsvarande forskjutning i virldens to-
tala efterfrigan pd spannmil (E, for-
skjuts till E;). Vad hinder? Till en bor-
jan sjunker priset pd spannmil riitt or-
dentligt eftersom utbudet pd kort sikt ir
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oelastiskt. Men det ldgre priset minskar  Weisskopf, T., [1971), *Demand Elasticities
16nsamheten for spannméalsproduktion pd for a Developing Economy: An Inter-

" . sy 2 e national Comparison of Consumption
de "marginella™ jordarna i virlden. Ut- Patterns”, i Studies in Development

budet minskar och priset stiger: vi fir en Planning, utg H, B., Chenery
ny langsiktig jimvikt vid priset p’ och
produktionen qj. For u-lindernas del
medfdr de ligre spannmélspriserna pi
virldsmarknaden en Skning av konsum-
tionen frin q, tiil qs;. Beroende pd de
olika utbuds- och efterfrigeelasticiteter-
nas storlek blir denna konsumtionsék-
ning stérre eller mindre. I fallet di ut-
budet pd virldsmarknaden ir oindligt
clastiskt, dvs di U, &r horisontell, pa-
verkas inte priset och u-lindernas situa-
tion blir opéverkad.
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