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GUNNAR STRANG

Arets statsverksproposition

Fér ett ir sedan kommenterades den bud-
get som redovisades infor riksdag och
allmiinhet som Striings ofullbordade bud-
get, Och det var riitt sitillvida att det hir
saknades den sedvanliga férsérjningspla-
nen och den sedvanliga nationalbudgeten.
Orsaken var det utomordentligt svirbe-
ddmbara lige som vi hade rdkat in i i
anledning av oljekrisen med dess 3- & 4-
dubbling av priset och framfGr allt osi-
kerheten om vi §ver huvudtaget skulle
kunna rikna med att erhdlla rivaran olja.
Den svarar som bekant for bortit 75 pro-
cent av var energikonsumtion. Nir man
nu i efterhand beddmer liget for 1974
sd gir det vil dnda till efterviirlden som
ett ganska bra ir. Vi har haft en tillviixt
volymmiissigt och i fasta priser pi drygt
4 procent, vi har haft en disponibel in-
komstékning pi 7 procent, som har mbj-
liggjort en hdg privatkonsumtion och
iven en kraftizg offentliz konsumtion.
Forsiljningssiffrorna i frigan om privat-
bilar, TV-apparater och vita kapitalvaror
mm iir en verifikation pi konsumenter-
nas starka efterfragan och kdpkraft, In-
dustrins produktionsdkning under 1974
fir betraktas som tillfredsstillande, dess-
likes #ven investeringstakten i det svens-
ka niringslivet, framfor allt inom indu-
strin.

Vi kunde ocksd glidja oss it en god

skord och fértagsvinsterna tenderade att
bli si stora sd vissa speciella nedfrys-
ningsitgiirder befanns vara erforderliga.
Siledes spiirrades 35 procent av foreta-
gens vinster pd sirskilda konton i riks-
banken, 20 procent fir anviindas efter
den 1 juli 1975 for miljsforbittrande in-
vesteringar och 15 procent for utbyggnad
av de produktiva investeringarna. Vi rik-
nar grovt med att det hir ror sig om inte
mindre in mellan 3 och 3,5 miljarder,

Det intressanta i den hiir nedfrysning-
en av foretagsvinsterna &r att nirc de
lingre fram skall tas i ansprik si fdrut-
sittes sisom ett villkor att de anstillda
fir ge sin uppfattning till kinna. I fri-
gan om miljofonderna s har de anstillda
en klar vetoriitt. De avgdr niir, var och
hur pengarna skall sittas in. I frigan om
produktionsinvesteringarna si skall de
anstilldas synpunkter bildggas anstkning-
en om att fi lyfta medel. Hir har nu ta-
gits med stort lugna och fattning i den
allminna publika opinionen ett konkret
steg for att realisera den ekonomiska de-
mokrati som vi har talat om i atskilliga
decennier,

Med ett gott &r foljer ocksd en god
sysselsittning, Och de senaste rapporterna
vid slutet pA 1974 ger vid handen ait om
jag tar hela den arbetsf6ra befolkningen,
den som iir i arbete och den som vill ha
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arbete, i Aldersgrupperna 16—74 &r si
ir arbetsldsheten ca 1,5 procent. Ser jag
pi de arbetsloshetsforsakrade som Hr
2800000 si fir arbetsldsheten ner i 1
procent. Det innebir en intensivare efter-
frigan pi arbetskraft #n nigon ging ti-
digare under motsvarande drstid. Rent
statistiskt dr det svirt att komma ligre
varfor vi med visst skiil kan sfiga att vi
under senare halvaret 1974 levt upp till
den fulla sysselsdttningen.

Den hiir timligen ljusa bilden har sin
relief i en ganska motsatt utveckling i
vir omviirld. Oljekrisen drabbade hirt
alla industrialiserade Idnder, framfor allt
de linder som hade diliga reserver for
att tdla stotarna. Det har inneburit be-
talningsproblem som i sin tur fGranlett en
minskad aktivitet och pd sina hill en
arbetsloshet som maéste betraktas som
oacceptabel. Sverige och ett par andra
mindre linder har inte 1974 kiint pa des-
sa svirigheter, och for vir del kan det
férklaras av att vi gick in i pifrestningar-
na med goda reserver. Efter att ha varit
ganska ldngt ut i det kalla vattnet 1970
med ett klart underskott i vir handel med
omviirlden och en reducerad valutareserv
ner till 3,5 miljarder har vi under aren
1971—1973 forindrat underskottet till
ett dverskott och byggt upp var valuta-
reserv till 12 miljarder.

Men naturligtvis finns det negativa in-
slag iven for vir del i den ekonomiska
bilden. Vi har pi nytt pi grund av att
vi nu betalar 8 miljarder mer fir vir im-
portkvantitet av olja in vi gjorde 1973
rikat in i en underskottssituation i fr-
gan om bytesbalansen. Och den stora fr3-
gan som nu reser sig ir hur vi skall kom-
ma ur detta, Vi har vidare pi grund av
prisstegringen pi olja och andra viktiga
rivaror rikat in i en prisstegringsprocess
som kan vara oroande. Under 1974 av-
liste vi denna prisstegring till 10 procent
enligt Pris- och kartellniimnden, och till
12 procent enligt Statistiska centralbyrin.
Virt underskott i bytesbalansen &kar frin
nirmare 3 miljarder 1974 till nirmare 5
miljarder 1975, Var valutareserv har un-
der 1974 avtappats med 3,5 a 4 miljarder
och risken for fortsatt avtappning fére-
ligger.

I det liget uppstir frigan vad vi har
for motmedel for att bemistra situatio-
nen. Jag férestiller mig att man far gi
fram pa skilda vigar. Vi behiver for-
stirka den svenska industrins konkurrens-
kapacitet. Det &r genom en dkad export
vi skall skaffa betalningsmedel for den
dyrare importen. Vi fir ocksi se om
hemmamarknadsindustrin si den hivdar
sig i konkurrensen frin omviirlden di i

annat fall importsiffrorna blir f5r hdga.

Vi far liira oss spara pi den kostsam-
ma energin. Det fir gillla bide for in-
dustrin och for hushillen, Vi fir invente-
ra och underséka vad vi har for egna al-
ternativa energikillor, I de hiir fragorna
kommer regeringen att presentera sina
forslag for riksdagen lingre fram i var.
Vi fir underséka mdjligheterna och i
sista hand forstirka valutaliget genom en
tillfillig och begrinsad utlandsupplaning.

Det har pi sista tiden forckommit en
debatt som p4 mig gor intryck av att man
tror att utlandsuppliningen #r ndgon
slags frilsarkrans som liser oss ifrdn be-
sviirligheterna. S3 #r ldngt ifrin fallet. En
utlandsupplining, om staten gir ut och
tar den, fir goras sisom ett tillfdlligt
Overgiiende arrangemang och under inga
férhallanden bli ett permanent inslag i
statsfinansernas ekonomi. Vi har exempel
pd nationer dir utlandsuppliningen har
varit ett permanent inslag 1 hushillning-
en och diir man har hamnat si lingt att
man tvingats ldna for att klara riintebe-
talningarna, DA ir man definitivt ute #
trisket med allt vad det innebir av sva-
righeter att ta sig upp pi fast mark, Riks-
banken har tillkiinnagivit att den med re-
geringens accept har skaffat sig méjlig-
heter att vid behov lIyfta en kredit i Ba-
sel-banken pa drygt 1300 milj kr. Det
ir en sikerhetstgird som vi har ansett
det vara 1dmpligt att inforskaffa.

Vi har vidare ansett att den svenska
industrin som behdver linefinansiera si-
na investeringar i viss utstriickning bér
klara det med en utlandsupplining fven
om den #ir dyrare dn uppliningen pi
svensk Kapitalmarknad. Men di den ex-
portbetonade industrin har att méta kon-
kurrenter som fir underkasta sig héga
kapitalkostnader s bor en del av den
svenska industrifinansieringen pi samma
premisser som de utlindska konkurren-
ternas kunnas accepteras utan risker for
det internationella konkurrensliget,

P& dessa premisser har vi riknat med
att 1975 skall bli ett &t som pk det hela
taget har samma karaktir som 1974, Vi
bor kunna hilla sysselsittningen vil up-
pe. Det svenska niringslivet gdr med
god fart, investeringsaktiviteten #r pi-
taglig. Vara undersbkningar visar detta.
Resultatet av loneférhandlingarna kom-
binerade med den pdtagliga statsskatte-
sinkning som genomférs under 1575
jimvil en viss nedgang i sparandet, bir
ge forutsittningar for en privat efter-
frigan som dkar med 3 4 4 procent.
Skulle det visa sig att sysselsiittningen pa
nigot hill skulle svikta si har regeringen
att mota detta med en god beredskap. Vi



begiir siledes ifrdn riksdagen en finans-
fullmakt pd 1000 milj kr att hiir sitta
in om si péafordras. Prisstegringen bor
rimligtvis kunna bli mera modererad un-
der 1975 &n under 1974, Araberna kan
icke girna 3- eller 4-dubbla priset pd
oljan. Pi vissa viktiga exportvaror har
vi nog kommit upp i ett prislige dar
svirigheterna #r uppenbara att gi hdgre.
Pi ett och annat hall har vi t o m markt
en viss vindning &t andra hillet. Skulle
jag vara djiirv nog att gissa p en prisk-
ningstakt under 1975 si borde den kan-
ske stanna vid 7 4 8 procent. Efter den
hir lilla redovisningen av mer allmin
ekonomisk art skall jag limna som allra
hastigast ett litet besked om budgetens
innehéll,

Jag vill di forst understryka att den
budget som nu framlidggs 4r i sig sjilv
en stimulans av samhillsekonomin. Un-
derskottet som skall tickas med uppli-
ning uppglr tll nira 12 miljarder. Eller
med andra ord staten slipper ut 12 mil-
jarder mer in den tar in i skatter och
avgifter. En stor del av pengarna gér till
forstirkning av den personliga konsum-
tionen. Okade folkpensioner, livsmedels-
och bostadssubventioner, stdd till famil-
jerna #r exempel hiirpi, Folkpensionerna
exkl kommunala bostadsbidrag blir frin
den 1 juli i &r 10 170 kr f6r ensamstien-
de och 17 190 kr {for #kta makar. Den 1
juli 1975 tillkemmer 270 kr for ensam-
stdende och 540 kr for makarna. Det hir
giller for pensionirer som saknar ATP
eller endast har en 13g sidan,

Forsvaret har sina kostnader indexre-
glerade. DA 16nerna for de vid forsvaret
anstiillda stiger och likasd materialpriser-
na okar ocksi forsvarskostnaderna di en
i sak ofdrindrad forsvarskraft skall uppe-
hillas. Detta innebiir for totalforsvaret ett
paslag om 1 400 milj kr. Regeringen har
i 4r velat tillgodose ett befogat dnskemél
frin de viirnpliktiga. Siledes kommer in-
om fOrsvarsramen att reserveras pengar
si utryckningsbidraget kan héjas frin
400 till 1 000 kr. Aven dagpenningen och
familjebidragen forbiittras.

En kraftig post i utgiftsstegringen re-
presenterar hjdlpen till u-linderna. For
nista budgetir, dvs efter den 1 juli 1975,
skulle vi med drets firslag ha uppnitt det
tidigare utsatta milet 1 procent av BNP
till u-hjilp, Det innebir ett pislag av 760
milj kr eller 36 procent. Det totala u-
hjilpsanslaget blir 2 860 milj kr. Jag tror
det hdr 4r “internationellt sett en helt

unik satsning, Industrinationerna i all- |

miénhet har knappast kommit &ver den
halva procenten av BNP och infér dagens
ckonomiska pifrestningar kommer man

pd en del hill att till och med fdrsimra
procentandelen. Ett mycket omdiskuterat
politiskt mal har fér vir del fullfoljts
samtidigt som nationen visat prov pi soli-
daritet och offervilja som striicker sig
ocksi utanfor de egna grinserna,

En framtridande roll i regeringens
budget har de frigor som hiinfor sig till
tryggheten pd arbetsmarknaden och fér-
biittringar av arbetsmiljon i vid bemir-
kelse. Arbetsmarknadsmyndigheterna har
fitt mojligheter att piverka foretagens
anstiillningspolitik i syfte att ge arbete it
ildre och svirplacerade. Arbetsformed-
lingarna forstirks pd tjéinste- och utrust-
ningssidan, Arbetsmarknadsutbildningen
som nu omfattar 135 000 personer kom-
mer att reformeras och ett nytt bidrags-
system inf8ras. Forslag hirom framliggs
under virriksdagen, Personalfdrstirkning
foreslds inom yrkesinspektionen och ar-
betarskyddsstyrelsen.

Bostadspolitiken fick sin mera samla-
de utformning genom beslut vid hostriks-
dagen 1974, For att mdjliggdra acceptab-
la hyresvillkor utgér statsstodet dels ge-
nerellt och dels individuellt, Det senare
tar sig uttryck i bostadsbidrag till barn-
familjer och ligavidnade. Det generella
stédet utgir i form av riintesubvention,
Staten subventionerar ned rdntan till 3,9
procent fér hyreshus och 6 procent for
egna hem i nybebyggelsen frin dagens
marknadsréinta pi 8,5 procent. Denna
rintesubvention avvecklas successivt men
har alltid sin fulla effekt i varje &rging
som nyproduceras. Statens kostnader for
att generellt sinka hyrorna via subven-
tionen uppgir till 2 150 milj kr.

Pi viigvisendets omride satsar vi i
nybyggnader och underhill ca 3 miljar-
der arligen. Anslagen uppriknas for nis-
ta 4r med 260 milj kr, i huvadsak pi
underhallssidan, SIis investeringar Jkar
till 480 milj kr och den s k sociala bil-
jetten, dvs den skattsubvention som utglr
for att klara det olonsamma jirnviigsniitet
har nu nitt den respektabla summan av
545 milj kr. Hir aktualiseras nu en om-
provning di den regionala trafikplanen
slutforts vilket beriiknas ske under 1975,
Vattenfalls investeringar fér kraftutbygg-
naden gir upp till ca 1,7 miljarder under
dret. Det mera lingsiktiga programmet i
energifrigorna kommer som sagt att re-
dovisas for riksdagen om nigra minader.

Skatteutjiimningen till kommunerna
Gkas och uppgér niista budgetir till 2 800
milj kr. I de nordliga linen jimte Got-
land dir skattekraften dr ligst motsvarar
skatteutjimningen ett bidrag frin 850
till 1600 kr per invinare. Kommunal-
skatten har dirigenom i stort sett blivit

145



146

standardiserad Gver landet. Bland de sto-
ra anslagen bdr ocksd niimnas prisstidet
for baslivsmedlen. Det rér sig hir om
mjdik, ost och gridde, kott, flisk och
charkuteriprodukter. Denna specialinrik-
tade subvention av de tunga livsmedlen
betyder mycket for familjerna i de breda
inkomsttagargrupperna. For nirvarande
fir subventionen drygt 2 miljarder. Under
1975 skulle den behdva hijas med upp-
skattningsvis 850—900 milj kr om jord-
bruket skall ha sitt och priserna p3 bas-
livsmedlen hillas ofdriindrade. Regering-
en har valt att subventionera bort hiilften
av denna hijning varfor kostnaderna sti-
ger med ca 400 milj kr.

Jag avstdr ifrin att nirmare redovisa
budgetens innehill d3 denna genom mass-
medias ir frin dr Skade aktivitet #r vil-
kind vid det hir laget. Jag tar i stillet
upp ett par mera principiclla fragestill-
ningar i samband med budget och eko-
nomi,

Den férsta frigan som ofta stills iir,
hur passar budgeten in i det ekenomiska
perspektiv vi tror oss mdta? Hir ir na-
turligtvis vetandet om framtiden behiftat
med minga brister. Virldsekonomin styrs
inte utifrdn ekonomiskt knl8sa objektiva
vetenskapliga virderingar. Den ekono-
miska utvecklingen piverkas av andra
minga ginger ganska irrationella ele-
ment. Framfir allt har den framtida
firdriktningen att géra med politiska vir-
deringar och den politiska situationen i
skilda nationer, Dirfor kan de upplinje-
rade prognoserna fran tid till annan {6r-
#indras pA grund av de politiska krafter-
nas synpunkter, milsittningar och viirde-
ringar. Vad jag tycker mig kunna iaktta-
ga under de sista decenniernas utveckling
ir att statsledningarna, dven om det finns
klara graderingar i sjilva engagemanget,
indiA oavsett partipolitisk hemvist blir
mer lyhdrda f0r sitt ansvar i avseende pa
sysselsdttning och ckonomisk tillvixt, I
fria nationer med politisk opposition och
demokratiska val dr detta en ganska na-
turlig stutsats.

Jag har i nigot av mina tidigare tal pd
Nationalekonomiska Foéreningen varit in-
ne pi problemet inflationstakten kontra
den fulla sysselsiittningen. Jag tilliit mig
di att sdga att i ett i intresseorganisatio-
ner vill organiserat samhille med full sys-
sclsiittning &r en viss prisstegring ound-
viklig. Det hir var i bdrjan pi 60-talet
och jag skisserade den oundvikliga pris-
stegringen till ungefir 2 4 3 procent. De
mera minnesgoda erinrar sig att denna
min reflexion viickte en vildsam politisk
indignation med atféljande beskyllningar
for att finansministern gett upp kampen

mot inflationen. Mina bedSmningar da
som nu baserar sig pi att den léneut-
veckling som iir en f6ljd av en stark pro-
duktivitetsdkning inte i och f&r sig be-
hiver féranleda nigra prisstegringar, Da
emellertid dessa lonehdjningar tas som
intikt for en anpassning av loneldget
over hela filtet, diven pi sektorer utan
nimnvirda produktivitetsforbittringar, s&
kommer prisstegringen som ett brev pa
posten, Vi kommer att konfronteras med
detta speciella problem i den pigiende
avtalsrorelsen da den intensiva hogkon-
junkturen i vissa branscher under 1974
foranlett 1dneglidningar i tvasiffriga tal,
Siffran 15 procent har nimnts f&r vissa
siirskilda omriden. Hir aktualiseras si-
ledes diskussionen om kompensationen
for efterslipningen frin de anstillda i
dvriga sektorer. Jag forestiller mig att
denna 16nepolitiska filosofi inte #r karak-
teristisk endast foér virt land utan en in-
ternationell foreteelse i alla industriellt
avancerade och demokratiska linder. For
att vi i nigon min skulle kunna dimpa
av den hiir interna spinningen i 16nerd-
relsen s& har riksdagen pi regetingens
forslag beslutat om att 35 procent av
foretagens vinster under 1974 spiirras
och fryses ned for vissa speciella #nda-
mil. Jag berdrde detta i inledningen av
mitt anforande. Vid sidan om Onskvird-
heten av att de 3 a4 3,5 miljarder det hir
kan bli frigan om anviindes for att fér-
bittra arbetsplatsens miljé och forstirka
produktionsapparaten ligger siledes en
striivan att underliitta den centrala upp-
gorelsen i &rets avtalsforhandlingar.

Om man nu i valet mellan alternativen
hig sysselsittning och tillviixt med en
viss prisstegring eller arbetslishet och
ldg tillviixt och en ligre prisstegring
stannar infor det {Grsta alternativet si
kriver det en finanspolitik anpassad hir-
till. Stannar man infdr det andra alterna-
tivet bor det i konsekvensens namn bli
en finanspolitik av annat slag. Natur-
ligtvis kommer ocksd kreditpolitikens
hanterande att fi f6lja samma virdering.
Ser jag problemet utifrin vira nationella
utgdngspunkiter s& drar jag féljande slut-
satser,

Jag vidhiller att vi just nu har ett fullt
kapacitetsutnyttjande av vir produktiva
apparat. PA sina hdll begriinsas vir pro-
duktionsékning pd grund av en klar brist
pi framfor allt yrkesutbildad arbetskraft,
Siledes redovisar nu mer in 50 procent
av vara industriforetag brist pA yrkesarbe-
tare och en tredjedel av dem brist pd ar-
betare &ver huvud taget, siledes icke yr-
kesutbildad arbetskraft, Naturligtvis &r
detta forhillande ett avgdrande hinder



for okad preduktion, Vi stir just nu i
den egendomliga situationen att ocksi
byggnadsindustrin i december manad pd
atskilliga hall i landet saknade den yrkes-
utbildade arbetskraft som erfordras.

Man kan naturligtvis friga, hur rim-
mar detta med en arbetskraftsundersék-
ning som offentliggdrs i dag och som
trots allt redovisar 62 000 arbetsldsa, vil-
ket dr 1,5 procent av den arbetsfira be-
folkningen. Det iir alltid intressant och
viirdefullt for diskussionen att gd in i
sjilva materialet for var arbetslshets-
och sysselsiittningsstatistik. Jag har per-
sonligen den uppfattningen att den &r
ambitids och omsorgsfull och pd ett rik-
tigt siitt uttrycker utvecklingen och tren-
den i sysselsiittningen frén tid till annan.
Jag har ddremot stora reservationer om
man ur var arbetskraftsstatistik vill ta
fram i absolut mening vad som ir ett ut-
tryck for den traditionella uppfattningen
om arbetslosheten, $jilva materialet tas
fram ur en undersokning som omfattar
17 000 personer, diir utfallet sedan multi-
pliceras upp pi hela befolkningen i de
redovisade drgingarna frin 16 tom 74
ar och gir siledes i bida ytterkanterna
langre &n vad man i vanliga fall inbe-
griper i begreppet personer som stir till
arbetsmarknadens forfogande.

Vidare ir det inte si vist ordnat att
gifta kvinnor som &r villiga att ta ett
arbete och betraktar sig som arbetsldsa
har tillging till arbete just dér de bor, De
ir med i statistiken men kan inte pd
grund av bundenhet till mannens arbets-

" plats, dvs de geografiska hindren, i prak-
tiken sysselsittas, Det behdver naturligt-
vis inte vara en bestiende komplikation.
Vir lokaliseringspolitik, vira férsék att
med statlig uppmuntran etablera in-
dustrier som skall mdjliggéira sysselsiitt
ningen fir bida makarna ir pd ging och
har gett resultat, I det langa loppet kan
sdledes en forbittring ske. Véra ungdo-
mars utbildningsval har under senare de-
cennium pd sina hall varit dligt anpas-
sad till marknadens efterfrigan. Jag tror
att en biittring dr pd ging i det hir sena-
re avseendet. Men svirigheten att infor
sig sjilv erkiinna att man har satsat pa
fel utbildning och vara beredd att si dar
i 25- eller 26-arsildern skifta om pi en
helt ny bana #ir naturligtvis ett problem.
Dz 42 000 obesatta platserna som vi idag
redovisar dr inte si Litta att besiitta fven
;);n vi samtidigt redovisar 62 000 arbets-
dsa.

Det hiir iir i och for sig saker som var-
je arbetsformedlare och varje politiker
kinner och bér kiinna till, Jag har emel-
lertid till min Sverraskning lagt miirke till

att det forekommer inslag i den allmiinna
debatten som om dessa ting vore rela-
tivt okiinda. Si sent som viren 1974 ut-
firdades flitigt rekommendationer om
starka generella stimulanser med abero-
pande av att kapacitetstaket lingt ifrin
var nitt, Man baserade sina uppfattning-
ar pd arbetskraftsundersékningarnas re-
sultat i absolut bemirkelse. V1 som stir
litet ndrmare den praktiska verkligheten
blir med nédviandighet mera reserverade
infor rekommendationerna om de gene-
rella stimulansernas omfattning, Jag vigar
nog siiga att som liget kan avlisas for
dagen har vi full sysselsdttning. En mer
expansiv utgiftspolitik frin statens sida
kommer pi de premisserna att dra med
sig ocksd extra pris- och l9nestegringar
som inte har ndgon samhiillsekonomisk
motivering. Jag beddmer liget for dagen
sisom jag hir har velat redovisa det. Di
man pd konjunkturens béljande hav ald-
rig kan segla med fasta skot si utesluter
det sjiilvfallet inte att en beredskap skall
uppshillas {or att mita eventuellt fram-
tida omslag. PA den senare punkten har
regeringen i finansplanen klart angivit
sin vilja till ingripande.

Den f6rhandlingssits 1dntagarorganisa-
tionerna har i dag iir férhillandevis god.
Sysselsiittningen iir hig, bristen pi arbets-
kraft pa sina hill riitt pitaglig och for-
tjinstutvecklingen har varit god under
senaste 4ret. Inom vissa industribranscher
upp till 16 & 17 procent i Skning. Kop-
kraften har vidare stiirkts genom en skat-
tesinkning under 1974 pi ca 4 miljarder.
Jag talar hir bara om den direkta stats-
skatten. Extra stimulanser till barnfamil-
jer, folkpensionirer och Gkade livsme-
delssubventioner till allmiinheten har ock-
53 spelat en roll. Den tillfilliga siinkning-
en av momsen gjorde en del. Framfor allt
foranledde den vissa intermittenta dimp-
ningar respektive dkningar i de reguljiira
inkopsvanorna. Det iir svirt att avlisa
vilka priseffekter den siinkta momsen in-
nchar. S mycket kan avlisas emellertid
att di momsen siinktes med 3 procent
fick den aterverkan pi konsumentpris-
indexet med 1 procent nedit och niir
momsen itertog sin gamla nivi och hoj-
des med 3 procent si fick det ungefilr
dubbelt sa stor effekt pd konsumentpris-
index i stigande riktning. Nu ir det svirt
att dra nigra absoluta slutsatser av detta
di utveckhingen vid sidan av momseffek-
terna kan ha spzlat sin roll. Att vi emel-
lertid fick en rekordférsiljning av privat-
bilar delvis beroende pi momssiinkningen
tror jag ir ett uttalande jag vigar sti
for. Yag har triffat litet fé6r minga med-
borgare som utav bilférsiljarna bibringats
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den uppfattningen att de just genom att
kipa bilen och fi den registrerad fore
momshijningen skulle gbra vinster som
lig 3 a 4 gdnger hdgre in vad en enkel
matematisk utrikning ger vid handen,
Shitsumman av ldneutveckling, skatte-
sankning och stimulanser har emellertid
héjt det svenska folkets disponibla in-
komster efter skatten med inte mindre #n
7 procent i reala viirden, Det torde vara
den kraftigaste reala inkomstforbiéttring-
en som svenska folket har upplevt under
efterkrigstiden.

I ett forsdk att bedfma efterfrige-
situationen under 1975 si tror jag att
man rent forstindsmissigt kan dra vissa
slutsatser. Vi har ocksid under 1975 att
rikna med en statsskattesinkning som
t om blir kraftigare in under 1974, och
personligen tror jag att fortjinstutveck-
lingen inte pd nigot avgdrande sitt skil-
jer sig friin det géngna &ret. M&jligen kan
I6neglidningseffekten bli lugnare, jag tror
det. Kan vi riikna med att vir importera-
de prisstegring blir mera dimpad &n un-
der 1974 si bor det hiir sammantaget le-
da till en lugnare prisstegring hir hem-
ma.

Med detta som bakgrund, en pa det he-
la taget god sysselsiltning, en skatte-
siinkning som ger kad kopkraft som i
stort sett motsvarar en lonehdjning pi
uppemot 10 procent, en fartjinstutveck-
ling dirutdver som inte alltfor mycket
skiljer sig frin 1974 si bér efterfrigan
bli tillfredsstillande. Skulle den svikta
sd har som bekant regeringen begirt vis-
sa finansfullmakter som skall méjliggéra
ett ingripande for att stdédja upp den
sviktande efterfrigan, Hirutéver kan man
stilla frigan: Hur blir det med den exter-
na efterfrigan? Vissa inslag i den inter-
nationella utvecklingen pd alla sista tiden
gar mig anledning understryka vad jag
inledningsvis berOrde, nimligen statsled-
ningarnas kinslighet for att en stigande
arbetsldshet dr ett oacceptabelt forhillan-
de och att den frigan ir lika viktig att
bemiistra som att bemdstra prisstegring
och inflation. Vi har ekonomiskt tunga
och for viirldsutvecklingen avgdrande na-
tioner som har egen styrka och egna
resurser att driva en progressiv ekono-
misk politik trots den fériindrade situatio-
nen som oljeprisstegringen innebdir. Jag
fir ocksd beredd att konstatera att vi har
nationer dir svirigheten att driva en
fullsysselsdttningspolitik dr alldeles up-
penbar di man har forbrukat sina reser-
ver, har bestiende och oacceptabla un-
derskott i bytesbalansen och har levt un-
der denna situation si linge att man
ocksd borjar tappa sin internationella

kreditviirdighet. Dir &r viigen tillbaka
ling och besviirlig och kan vil endast
klaras om man kan rikna med en hjil-
pande hand frin de nationer som har
Eraktiska mojligheter att ricka ut han-
en,

Det ir i denna situation vi ligger en
budget med en underbalansering pd 12
miljarder. Jag betraktar detta som en
stimulans i en ekonomi som #nnu ej vi-
sat konkreta svaghetstecken. Jag har inte
kunnat undgd under dessa sista dagar att
bli upplyst om frin minga hall att jag &r
fér optimistisk om den egna gingfarten.
Det finns Atskilliga friska overbud i
friga om underbalansering, krav pa &kad
stimulans ganska omgiende, Vem som
fir ritt fir framtiden utvisa, men det
finns en enkel slutsats som ingen med
politisk erfarenhet kan bestrida. Det r
enkelt att spida pi ekonomin om s skul-
le erfordras. Jag har inga som helst svi-
righeter att Hvertyga den svenska riksda-
gen om att statsutgifterna btr 6ka, skat-
terna siinkas och subventienerna bli st&r-
re. Situationen dr den rent motsatta om
skruvarna behover dras till si att inte en
egen hemmagjord Gveranstriingning sitter
extra fart pa inflationen.

Den undra fragan jag vill berora mer
allmint Hr utvecklingen i avseende pd
bytesbalansens omride, Ett underskott pa
3 miljarder 1974 blir 5 miljarder 1975,
valutareservens 12 har sjunkit till 8 mil-
jarder eller med andra ord det ticker en
minads importutgifter, Jag tror man kan
vara ense om att lingre ned i valutareser-
ven bir man inte gk om man inte skall
dra pi sig obchagliga spekulationer, Un-
derskottet har sin forklaring i att vi i dag
betalar 8 miljarder mer fir den erforder-
liga oljekvantiteten iin vi gjorde 1973, Vi
utjimnar inte den skillnaden si dir ome-
delbart. Jag har inledningsvis angett vil-
ka viigar vi miste betriida. I det ome-
delbara forsvaret av vir valutareserv i
vintan pi ett naturligt dterstillande av
bytesbalansen har vi ett par vigar som
bor utnyttias. Vi kan forbittra kapital-
balansen med vir omvirld dels genom
att finansicra vir industriella utbyggnad
via utlandsuppléning. Féretagen har si-
ledes av riksbanken rekommenderats att
realisera sitt kapitalbehov via 14n utanfor
vara grinser. Jag utgdr ifrdn att vi fir
fortsitta hirmed. Kapitalkostnaderna ir
visserligen hdgre pi utlandslinen. Linen
ir kortare, osikerheten for viixelkurser-
nas utveckling kan fdranleda viss tvek-
samhet. Det finns emellertid inte nigon
annan vig att gi. Och niir foretagen del-
finansierar sin investering via utlandslin
och parallellt hirmed fir den tilldelning



frin svensk kapitalmarknad som vi har
mdojlighet att ge dem si bdr ju konkur-
rensforhdllandet med omviirlden vara re-
lativt férdelaktigt. Konkurrenterna har ju
inte tillgdng till en inhemsk kapitalmark-
nad med lig riinta coh ling amorterings-
tid. Varje utlandslin byggs under, fire-
stilller jag mig, med en sedvanlig fore-
tagsekonomisk kalkyl och tas vil endast
under férutsittning att kalkylen gar ihop,
Det dr svirare att géra motsvarande kal-
kyl f&r den statliga uppldningen men icke
forty gir vi ut for att realisera fiven den
tanken. Vi har skaffat oss en garanti for
ett utlandslin pd ca 1,3 miljarder. Vi
har pengarna reserverade men vi bdr
sjdlvfallet inte lyfta dem fdrriin det blir
nidvindigt.

Vad som emellertid &r absolut ndd-
véindigt det #r att betrakta den statliga
upplaningen som tillfillig, i tiden bestiimd
av vad vi behiver for att anpassa vira
reguljiira affarer med omviirlden till dter-
stilld bytesbalans, Dir den statliga ut-
landsuppliningen gir in som ett perma-
nent inslag for att finansiera statens ut-
gifter 16per man alltfér stora risker for
ctt plagsamt uppvaknande, Jag tycker vi
har bevis pi det utan att behdva gi sa
lingt utanfdr vira griinser.

Jag vill allra sist siiga nigra ord om
vixelkursforindringarna som ett medel
i inflationsbekimpandet, dvs den pi sina
hall med entusiasm framfdrda idén om
att revalvera den svenska kronan, Den
entusiasmen bdr dimpas dven om jag
bortser frin vira internationella utffistel-
ser. Vi har refererat dem pi sid 6 i finan-
planen, och jag kan giirna iterge citatet
"De pd IMF:s drsmite antagna resolu-
tionerna uttryckte en samstimmig upp-
fattning att lindernas vixelkurs- och &v-
riga anpassningspolitik 1 syfte att dter-
stilla extern jimvikt var en internationell
angeligenhet. Vidare skall metoder for
internationell dvervakning av lindernas
anpassningspolitik tillimpas pd forsok.
Férslag foreligger att ledningen av re-
formarbetet skall anfértros it ett perma-
nent ministerrdd inom IME.?

Det europeiska valutakurssamarbetet,
den s k valutaormen, som omfattar valu-
torna i Belgien, Danmark, Nederlinder-
na, Norge, Sverige och Forbundsrepubli-
ken Tyskland har utvecklats vl under ir
1974. Detta samarbete innebir ett dta-
gande mellan de deltagande nationerna
att solidariskt samverka till en stabilise-
ring pi valutaomridet. Det finns ocksd
andra tillriickligt sakliga skil att avvisa
tankegdngen pi en isolerad svensk reval-
vering.

Nu tillhdr jag dem som anser att har

nationen gjort internationella utfiistelser
sA springer man inte ifrdn dem och diir-
for skulle det kunna i linga stycken riic-
ka att hinvisa hirtill. Men jag skall ut-
veckla mina synpunkter ytterligare en
del. Tankegingen pi en isolerad upp-
skrivning av den svenska kronan motive-
ras med att man genom prissiinkning pd
importen och naturligtvis ocksd prissiink-
ning pd exporten skulle fi en nigot
lugnare prisutveckling inom det egna lan-
det. Det later bra, Men en prissinkning
pd importen stiller sysselsittningsprob-
lem for vissa hemmarknadsindustrier i
vart land: textil, beklidnad och stora de-
lar av verkstadsindustrin som redan i dag
har svirigheter med den utlindska kon-
kurrensen. Risken fér den arbetsloshet
som uppstir via kronuppskrivningen pi
hemmamarknadsniiringarna har som jag
sett det inte tagits upp frin fOrslagsstil-
larnas sida. Jag utesluter heller inte att
uppskrivningen kan innebidra sysselsitt-
ningskonsekvenser iiven for exportindust-
rin. Si starka ir vi inte pd exportsidan s
vi kan forsvara den prisstegring pi ex-
portmarknaden och svensk exportproduk-
tion som en revalvering innebir. Jag ut-
gir ifrdn att vi fir siinka vira exportpri-
ser. Den prissinkningen kan méhiinda tas
av skogsindustrierna, av LKAB och av
vira jirn- och stilverk. Men jag tror det
ir svart fér Volvo och Saab, varv och
rederier for att bara ta ett exempel inom
verkstadsindustrin, att klara sina kostna-
der med férsimrade priser pd exporten.
Jag ser i det hiir sammanhanget bort
ifrin den bytesbalansforlust som en re-
valvering innebdr genom att importen
tkar och att exporten blir siimre betald.

Men, siger man nu ifrdn det hill dir
man iir fingen utav uppskrivningstanken
en deklaration ifrin regeringens sida om
dterkommande uppskrivningar av den
svenska valutan for att klippa av utifrin
kommande prisstegringar skulle innebiira
enligt den hiir geniala tanken att man fér
en helt annan attityd ifrdn de fackliga
organisationernas sida i avseende pi 15-
nekraven, eller med andra ord kostnader-
na skulle i motsvarande grad reduceras
i de svenska foretagen. Vidare hinger
man ju pd den reservationen att en en-
sidig svensk uppskrivning maste for att
bli trolig i omviirlden f6ljas av en hird
ckonomisk politik bide i frigan om fi-
nanspolitiken och penningpolitiken. Man
skulle t o m enligt receptutskrivarna vara
sd pass konsekvent si om den interna
Iéneutvecklingen inte haller sig inom de
bestimda mallarna utan f&ranleder ar-
betsloshet si skall statsmakterna vara helt
likgiltiga infdr den utvecklingen, inte hja
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den inhemska efterfrigan, inte skydda
sysselsiittningen. Man skall leva p& bra
distans ifrdn den virld dér vi indd tving-
as att fungera for att stilla ut slika re-
cept. Som en intressant innovation i den
intellektuella gymnastik som forslaget
om de¢en isolerade kronuppskrivningen
innebiir foreslir man att den svenska
vixelkursen skall knytas till priset pd ett
internationellt varusortiment, en korg av
representativa importvaror, Med en ging
lyfter vi ut den svenska kronans rela-
tioner till omvirldens valutor och hakar
pa den pd en pa férhand bestimd grupp
av importvaror. Jag har en kiinsla utav
att de nationer med vilka vi inlett och
t.ppehdller allvarliga diskussioner om va-
Iutaproblem och viixelkurser skulle stilla
sig en aning forvinade om nu regeringen
skulle ett 5gonblick fundera pd forslagen.
Om jag skulle fi ge ett rad tillbaka, jag
utgir niimligen ifrdn att konjunkturridet
inte dr en uppenbarelse som for att an-
vinda en gammal filmtitel bara dansar
en sommar, skulle det naturligtvis inte ha
skadat om man med en enke] férfrigan
hos ldntagarorganisationerna efterhért
om de ir villiga att revidera sina avtals-
forslag mot bakgrunden av ett uttalande
om en kronuppskrivning. Jag tror mig
veta svaret. Och di hade det avsnittet i

rapporten mera fatt karaktiren av en
intellektuell &vning for Ovningens egen
skull, Jag vill sammanfatta min kom-
mentar till forslaget silunda: det fyller
alla ansprék pid originalitet, men det dr
nog det vinligaste jag kan siga om det,

Det #r svirt att spd, framfr allt om
framtiden. Vira dvningar hir pd Natio-
nalekonomiska Fdéreningen #r en prov-
karta pa dessa svirigheter. A andra sidan
ir det alltid virdefullt med en debatt dir
alternativa uppfattningar fir se dagens
Jjus fven om de byggs mera pd tro iin
vetande. Och naturligtvis ligger ocksi fi-
nansministerns och regeringens prognoser
baserade pi tro och beddmningar dir ut-
vecklingen kan komma att korrigera oss.
Som det enda praktiska politiska hand-
lingsmonstret har jag velat redovisa vad
som ocksd understryks i budgetforslaget,
alt utifrin dagens situation redovisa en
budget som passar in i den dagsaktuella
situationten, att komplettera den med en
handlingsberedskap som ger regeringen
mdjligheter till variationer &t vilket hill
det nu dn behdver gbras, si den ovissa
utvecklingen kan métas med bibehillna
malsittningar. Vi brukar uttrycka dem
med orden god sysselsittning, industriell
slagkraft, okad standard och kontroll Sver
prisutvecklingen.

Debatt

Redigerat referat

Goran Ohlin:

Niir herr Strang visar oss vdnligheten att
komma hit for att diskutera sin finansplan
med oss innan den e¢ns har kommit upp i
riksdagen brular vi betyga vir tacksamhet
genom att gora virt bista fr att puckla pd
honom och visa att vi vill behandla honom
som en av vira egna. Vi behdver inte vara
sarskilt oroliga for honom — han ar van
vid viirre Hn s, och han svaljer national-
ekonomer i en munsbit om han vill. Hans
kort fir vdl snarast for starka. Statsministrar
och monarker kommer och géir i det hiir lan-
det, men minga maste tro att det finns en
oshriven grundlag som siiger att Sveriges fi-
nansminister heter Gunnar String, Jag vill
minnas att jag férra dret spekulerade nigot
i chansen att f3 se honom igen. Jag ar glad
att vi nu far gora det.

Det #r inte utan anledning som herr
Strang har suttit som finansminister i alla
dessa dr. Han har en hixmistares férmiga

att forviinda synen, och han behdver bara
dppna munnen for att man skall hysa for-
troende fér honom, i synnerhet om man inte
férstir vad han siiger. Med oss national-
ekonomer ir det i alimdnhket precis tviirtom:
nir vi 8ppnar munnen inspirerar vi ett in-
stinktivt misstroende, och Aven om folk in-
te dr siilkra pd att vi har fel si hoppas de
det,

Under sidana omstindigheter &1 det latt
for herr Strang att borsta av sig den kritik
han di och di méter i var krets genom att
tala om hur lekfulla och akademiska vi ir
och hur abstrakta och verklighetsfrimmande
vira férslag &r. Den hiir gdngen sade han
tom att de ar kiinldsa. Jag hoppas att vi ir
fardiga med sidana omddmen for i hvill
cch kan diskutera litet mer allvarligt.

Finansplanen #r i dr, di den inte innehil-
ler ndgot reformférslag av mera omvalvande
natur, av infresse huvudsakligen darfor att
den ger uttryck it en beddmning av kon-



junkturldget och de rddande tendenserna och
definierar den ekonomiska politik som herr
Strang sager ar val anpassad till omstéindig-
heterna. *

Alla hir biller med honom om att 1974
blev ett bra ir i den svenska ekonomin, Jag
tyckte ocksd att han betonade varfor det
blev si. Han talade om den utomordentliga
stimulans som han — litet motvilligt, verka-
de det — hade givit den svenska ekonomin
under dret, I nationalbudgeten finner vi att
den konsoliderade sektorns dverskott mellan
1973 och 1974 gick ner med mellan 5 och 6
miljarder. Stimulanspaketen spelade natur-
ligtvis en kolossalt stor roll i det samman-
hanget, Nir det galler framtiden har finans-
ministern givit uttryck 4t optimism och ljusa
stimningar, medan minga andra har bestri-
dit att det skulle finnas anledning till opti-
mism,

LAt mig i likhet med herr String piminna
om att det hiir inte s& mycket ir friga om
tro eller vetande som om den sannolikhet
som vi vill tillmita olika mdjligheter. Ingen
av oss vet vad som han hiinda ens under si
kort tid som under dr 1975 och innu mindre
under budgetdret 1975776, Scenariot i finans-
planen ir att herr Striings kolleger i andra
Iinder redan borjat vidta de Atgiirder som
ir nddviindiga for att hindra en alltfor stor
arbetsioshet. De dtgiirderna skall stimulera
viirldsehonomin sd att den viinder uppit re-
dan i dr. Den hir gingen siger inte herr
Strang: “Gentlemen, leave it to me!™ utan:
"Leave it to Helmut Schmidt!” eller; “Leave
it to Gerald Ford!" Jag hoppas herr String
inte misstycher om jag siger att han bér se
till att hilla den svenska ekonomin i ging.

Nu tror jag ocksd att vi forr eller senare
Lan viinta en viss omliggning av politiken
i andra linder pd det sétt som finansminis-
tern foreslir, men han underskattar enligt
min mening den internationella recessionens
intensitet och ovanliga karaktir,

Vi har fér det férsta det tragiska forhil-
landet att konjunkturerna for nirvarande ir
synkroniserade i de stora industrilinderna.
Det ir utomordentligt ovanligt att de alla
samtidigt gir in i en ligkonjunktur. Detta
kan inte undgd att piverka virldshandeln
och via handeln giira recessionstendenserna
hraftigare in vi ir vana vid.

For det andra tycker jag att herr String
underskattar den villridighet som 15—20
procents inflation och hittills aldrig upplevda
betalningsbalansunderskott borde inge hans
kolleger med tanke pi hur illa han sjilv
tycher om de sakerna.

Recessionstendenserna #r alltsd starkare
och d3 #terhillande krafter som himmar
den ckonomiska politiken &r ocksd starkare,
si jag finner det svirt att tro p4 nigon verk-

lig drive fér en posiliv stimulans i de andra
linderna.

Jag skall inte tala mer om detta, eftersom
jag tror att herr Strings bedomning av den
internationella konjunkturen har tillmiitis
vil stor betydelse. Inte ens han viintar sig
for bvrigt mycket av den. Vad exporten be-
triffar #r hans prognos inte heller sirskilt
optimistisk, liven om jag misstinker att den
ar alltfSr optimistisk. Han viintar sig att var
export hommer att visa en nedging nista ir
inom niistan alla grupper utom verkstads-
industrin, och den skall hdlla oss uppe pi en
volymdkning av i genomsnitt 3 procent. Jag
misstiinker att det blir nigon procent mind-
re.

Nir herr String ser fram mot en relativ
balans under 1975 férlitar han sig pd osan-
nolika hiindelseférlopp i den svenska ekono-
min. Konsumenterna skall tréttna pd att
spara s3 mycket som de har gjort, och den-
na nedgding i sparkvoten skall tillfra efter-
frigan 2 miljarder — dubbelt si mycket
som herr Striing har bett att fi fr att hilla
sysselsiittningen uppe, Naringslivets investe-
ringar skall 6ka med osannolika belopp, och
detta i en tid av extrem osikerhet om fram-
tiden och dessutom under en stram kredit-
politik.

Jag vill alltsd inte siiga att herr String har
fel, men sannolikheten for detta scenario fG-
refaller mig vara l3g,

Nir jag ser tillbaka pd herr Striings tidiga-
re forutsigelser under 1970-talet blir jag
nnu mer skeptisk. Om herr String siper
att BNP kommer att vixa med ett visst pro-
centtal, blir det naturligtvis inte riktigt s3,
eftersom han inte #r allvetande, men det in-
tressanta ir att se om det finns ndgon syste-
matisk avvikelse mellan prognos och utfall.
Jag har gjort en kdnlés, objektiv och veten-
skaplig undersokning for att studera sam-
bandet mellan vad herr String siger i den
preliminira nationalbudgeten i borjan av ett
ir och utfallet av BNP under samma 3r.

Man borde hamna pi 45-graderslinjen i
mitten {se figur 1.) Som vi ser var forutsi-
gelserna i slutet av 1960-talet riitt lyckade,
men efter 1970 har det inte gitt si bra. Den
storsta skillnaden forekom 1971, di man i
finansplanen forutsig att ekonomin skulle
utvecklas ratt gynnsamt. Det finns vissa lik-
heter mellan det &ret och innevarande &r.
Man negligerade da tecknen pd en konjunk-
turomsvingning som var klarare #n de #r i
dag. Aven de fdljande &ren, 1972, 1973 och
1974, blev utfallet simre. Om man drar en
regressionslinje for att se vad vi kan vdnta
oss i ir, nidr herr Striing forutser en dkning
med 5 procent, finner man att det blir nis-
tan noll ocksd i &r, vilket dr vad jag har
tyckt hela tiden.
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Nu har det slagit mig att herr Striing kan-
ske tanjer litet p} berakningarna foér att fi
bilden att se battre ut, Han antyder detta i
finansplanen d& han skriver att han ir med-
veten om att ldget dr osikert men att han
har vigat dra s hir positiva slutsatser ddr-
for att han har en stark beredskap for den
hiindelse att utvecklingen skulle gd simre.
Jag vet inte om herr String menar att det Ar
en finansministers plikt att vara optimistisk
f6r att inte skrimma investerare och for att
inte stdlla till annu svirare problem f&r
fiarde AP-fonden an den har i dag. Enligt
min uppfattning vore det emellertid biittre
att géra en helt realistisk beddmning av
ldget, vdlja det scenario som man tillskri-
ver en maximal sannolikhet och sedan till-
kiinnage en ekonomisk politik som avser att
korrigera de tendenser man befarar. 1 det
hir fallet forestiller jag mig att det maiste
vidtas en rad stimulansitgirder.

Den mest instruktiva erfarenhet jag fick
nir jag var med i arbetet inom SNS kon-
junkturrdd gillde storleksordningen av det
gap som kan uppstd vid en ogynasammare
efterfrigeutveckling under detta &r an den
som herr Striing har antagit. Skillnaden mel-
lan vir optimistiska prognos och den som
herr String gor i finansplanen uppgar till s§
mycket som 5—6 miljarder i nationalpro-
dukten, och det Lan betyda ett totalt efter-
frigegap pd 8 miljarder. Problemet ir att
det handlar om svindlande stora belopp.
Inom den ramen kan man tillfredsstilla
mycket stora onskemdl i friga om skatte-
dimpningar och servicefdrbiitirinzar, om
man vigar satsa pd att detta verkligen ir
det mest sannolika scenariot. Gér man det,
miste man hdlla en beredskap, eventuellt i
andra riktningen, men framfor allt den sorts
beredskap som herr String talade om i dag
och som betyder att man seglar med l&sa
skot och ir beredd pd litet av varje. Filjer
man herr Striings linje, 16per man betydligt
storre risk att for alltid forlora de 5 miljar-
derna och dessutom fi en stérre arbetsldshet
an vi behGver ha. Jag tycker det @ir alldeles
klart att herr String i 4r borde ha sagt att
det birjar bli dags att vinda i denna seglats
pd konjunkturernas béljande hav.

Varfor herr String har haft en sddan ten-
dens att vara restriktiv I dverkant ir jag inte
kapabel att omedelbart forklara. Ar han om-
given av diliga ridgivare? Sdvitt jag kan
s¢ dr de snarast for f3 for att kunna omge
hans bastanta person.

Jag ir siker pd att herr Striing under sitt
andra drtionde som finansminister har bildat
sig en alltmer sjilvstindig uppfattning. Han
har ocksd { ménga ar talat mycket konse-
kvent om de hir sakerna. Jag minns hur han
talade om valutakrisen 1965 som en allvar-
lig vickarklocka, Jag skulle sjdlv tycka att
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det vore oriktigt av en finansminister att
medverka till ett efterfrigedverskott som in-
te bara driver upp priserna utan ocksi or-
sakar ett betalningsbalansundershott som
miste finansieras genom en upplining och
skuldsattning.

Dagens lige med ett stort underskott i
bytesbalansen har emellertid inte sin grund i
nigon ansvarsldshet hos herr Striing. Det or-
sakas av den internationella oljesituationen.
Vi delar detta problem med alla andra olje-
importérer. Om de oljeimporterande linder-
na dven under detta ir shall ha ett under-
skott av samma storleksordning som férra
dret, kan det inte fordelas pi samma sitt
bland de importerande linderns, men det
totala underskottet i OECD méste bli unge-
fir sd stort att det motsvarar Sverskottet fr
oljeliinderna,

Som vanligt tinker varje land pi sig sjilvt.
I finansplanen siigs det en hel del om be-
hovet av att Sverige si snart som mdjligt
blir av med det hiir problemet, att vi gor
investeringar for att 6ka vir exportkapacitet
och att vi betalar rakningen si fort som
mojligt. Andra linder f6r samma sprik.
Detta &r utomordentligt oroande. Bristen pd
jamvikt i de internationella betalningarna
hiiror frdn oljelindernas Gverskott. I den
man som vi eller andra linder f&rsoher
komma undan detta problem genom att ska-
pa Gverskott gentemot varandra eller re-
ducera vira underskott gentemnot varandra,
i den min vi viigrar att acceptera vér del
av detta oljeunderskott gor vi bara proble-
met virre for andra och Sverviiltrar brdan
pd andra lLinder, ddr man i vdrsta fall ser



sig nddsakad att infGra importkvoter och
andra handelsrestriktioner, Detta skulle i sin
tur kunna bli inledningen till ett samman-
brott for det hiberala internationella han-
delssystemet, ndgonting som vi i Sverige har
alldeles sarskild anledning att frukta mer in
nigonting annat.

Aven om det inte faller inom herr Striings
revir kan jag inte heller fortiga hur beklam-
mande jag har funnit regeringens stind-
punktstagande vara i Mellersta Osterns in-
vecklade politik, De forndjda rader som dir
stir om forbdttrade relationer ter sig for mig
som en naken opportunism. Jag vill bara
niamna namnet Israel och undrar vad som
har hiint med svensk politik.

Herr Striing tog upp frigan om inflatio-
nen och vaxelkurspolitihken. Jag férvinades
litet Over hans siitt att presentera frigan.
Han kunde ocksd ha sagt att vi var ute i
ogjort vider och att den svensha politiken
under 1974 i sjilva verket innebar en re-
valvering, eftersom kronan flét upp i férhil-
lande till valutorna pd de fria marknaderna
ach apprecierades med nigonting sidant som
4 procent. Det dr emellertid klart att vad vi
hade i tankarna var en sammankoppling av
det slag som finansministern ironiserade
Gver mellan viixelkurspolitiken och 13neftr-
handlingarna.

Herr String sade att vi borde ha talat
med arbetsmarknadens parter for att hora
vad de anser om vart férslag. Jag tror att
han gldmde att forslaget en glng i tiden
Jades fram av en framstiende ekonom pd
arbetsgivarsidan och att det pi senare tid
har fitt stéd frin en framstdende ekonom
inom Landsorganisationen. I sjilva verket
har vi funnit ett férvinansvirt stort intresse
for virt forslag. Jag &r fullt beredd att med-
ge att vi betraktar det som akademiskt och
eventuellt rent av verklighetsfrimmande, Vi
menar emellertid att det inte stoter pA nigon
logisk omijlighet att pi detta siitt angripa
inflationsproblemet, fiven om de politiska
svarigheterna skulle vara stora.

Framfgr allt kan man naturligtvis inte
angripa inflationsproblemet eller fora en
viixelkurspolitik om man menar att vi genom
att g8 med i den europeiska ormen har av-
hiint oss mdjligheten att fiira en sjilvstindig
politik pd det sitt som regeringen brukade
tala om innan vi gick med i ormen. P3 den
tiden di vi diskuterade huruvida vi skulle
vara med i EG hette det att vi inte kunde
vara med i det monetira samarbetet. Nu &r
vi med i det iven om vi inte &r med i EG.

Nir tyskarmna vill revalvera D-marken
gentemot andra valutor gdr de det. Vi
skulle f4 gira samma sak om vi forde en
politik som gjorde det motiverat, Inte ens
det system vi hade forr i tiden innebar att
man inte fick indra vixelkurserna -— det

sanktionerades tviirtom av Breiton Woods-
systemet. Vira 3taganden kan inte betyda
att vi fér alla evighet har avhint oss mojlig-
heten att féra en viixelkurspolitik eller att
intervenera pd marknaden.

Nigon isolerad uppskrivning i den me-
ningen att man skulle skriva upp kronan
och sedan vinta pd vad som skulle hinda
har naturligtvis aldrig foreslagits frin vir si-
da. Jag skulle emellertid vilja séiga att hela
denna diskussion om vixelkurser och infla-
tion férefaller mig vara av sehundirt intres-
se i jamforelse med den stora frigan om sti-
rmulansen som uteblev och vad som kommer
att hiinda med den allminna produktionsni-
vin och sysselsittningsnivin under 1975,

Lars Matthiessen:

Jag shall gd in pd vissa detaljfrdgor, Det
jag har att siga ligger ritt nira det som
Géran Ohlin redan har sagt. Jag delar i
stort sett hans beddomning - det giller
bide tillbakablicken pd 1974 och framit-
blickandet pd 1975,

En b:domning av det ekonomiska ldget
innefattar sjilvfallet en ling rad delbz-
démningar. Om man gir igenom national-
budgeten shulle man kanske vinta sig att
pd en del punkter finna delbedémning-
en alltfér optimistisk och pi andra punk-
ter allfdr pessimistisk. Ndr jag laser finans-
planen och nationalbudgeten tycker jag
emellertid att det inte forhaller siz pd det
sdttet utan att niistan alla bedémningar fd-
refaller vara fOr optimistiska, Det ir ett
genomglende drag. Jag skall nimna nigra
exempel.

Vi har redan hért Géran Ohlin tala litet
om de internationella utsikterna. Jag tyc-
ker att detta dr et av de mest utprdplade
exemplen pid att de bedémningar som har
gjorts ir alltfér optimistiska.

I finansplanen sdgs det att den ekono-
miska aktiviteten i OECD-omridet vid
Arsskiftet befinner sig i ett tillstdnd av
stagnation med fi tecken till en spontan
Aterhimtning av efterfrigan. Det dr ett
ganska starkt uttalande. Om man inte
vidtar ndgra Aatgirder, blir det alltsd noll-
tillvixt.

OECD framlade sin beddmning i de-
cember, och man riknade di i stort sett
med stagnation. Tillviixttakten for hela
OECD-omridet beraknades till 0,5 pro-
cent, Man utgick I de kalkylerna frin att
den ekonomiska politiken skulle vara ofor-
dndrad.

Nu ségs det i finansplanen och i natio-
nalbudgeten att det har férekommit en
kurshndring i den ekonomiska politiken
sedan OECD-rapporten utarbetades. I fi-
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nansplanen och nationalbudgeten hallas tex
den engelska novemberbudgeten for kon-
sumtions- och investeringsstimulerande,
Detta ar nog att se alltfér ljust pd liget.
Det engelska konjunkturinstitutet har sna-
rast sctt budgeten som ett kontraktivt in-
slag.

Det #r sant att det har vidtagits vissa
stimulansdtgarder i Visttyskland och Hol-
land. I USA har man de senaste dagarna
borjat tala om att eventuellt sinka skat-
terna, men det foreligger inget konkret
forslag, och vi vet alla att det tar ganska
ling tid innan ctt sidant beslut kan fat-
tns av hongressen. Det #r dédrfor fara virt
att en skattesinkning inte fir nigon effekt
pd produktionen i USA forrdn mot slutet
av dret.

Mot bakgrund av de exempzl som har
namnts riknar man i nationalbudgeten
upp tillvixttakten fior hela OECD-omridet
frAn 0,5 till 2 procent. 1 finansplanen
namns inga siffror om detta, men de finns
i nationalbudgeten, dar man siger att den
bedomning som gjorts ligger ndgot Gver
OECD:s bedomning. Jag tycher att det
uttalandet #r ett understatement. En upp-
rakning frin 0,5 procent till 2 procent fér
hela QECD-omridet ar naturligtvis oer-
hort kraftig. Man kan knappast tinka sig
att det blir mdjligt att samtidigt i alla lin-
der vidta sd kraftfulla ekonomisk-politiska
dtgiirder att den tillvixttakten hkan upp-
nds redan under 1975. Detta skulle férut-
satta en samordning av ehonomisk-politisha
dtgdrder 1 en omfattning som vi knappast
har varit med om forut.

Det #r naturligtvis riktigt som finans-
ministern shger att trycket av den stigande
arbetsldsheten forr eller senare maiste for-
mi statsledningarna att agera, men jag
tycker iind} inte att man fir Sverbetona
den kiinslighet som statsledningarna har
for arbetslosheten. Jag tycker att 1974 Hr
ett bra exempel pd att den kiinsligheten
inte #r si vil utvecklad, Man lit ju i
varje fall storre delen av dret g3 utan att
ta de krafitag som minga hade viintat sig
tidigare under 1974.

Slutsatsen betréffande beddmningen av
det internationella ldget iir att man inte
kan vara si optimistisk som finansminis-
tern #r | finansplanen. Det innebir, sdsom
Goran Ohlin nimnde, att den beriknade
Okningen av Sveriges export miste mins-
kas nigot.

I detta sammanhang vill jag ocksi hin-
visa till tidigare erfarenheter, Det siigs att
historien inte upprepar sig, men jag vill
pipeka att den svenska exporten inte alls
tkade 1958, som varit det mest utprigla-
de avmattningsiret hittills under efterkrigs-
tiden. Det s#gs i finansplanen att vi fir

rikna med att doppningen blic kraftigare
an den var 1958. Mot den bakgrunden #r
det inte s& miirkligt om man inte riiknar
med nigon stérre okning av den svenska
exporten i 4r.

Man kan ocksd anféra en rad andra
skal. Den mycket kraftiga dJkning som
svensk export undergick under 1973 hing-
de val ihop med att Sverige var ur fas
med de flesta andra linder. De flesta in-
dustrilinderna hade en kraftig efterfrige-
expansion, men det hade inte Sverige, och
dirfor hunde den svenska ecxporten Oka
kraftigt. Jag tycker man kan satta ett fra-
getecken for om det ar méjligt {8c Sve-
rige att bevara de marknadsvinster vi
gjorde i det sammanhanget,

En annan post som jag vill kommentera
ir lagerposten. Konjunkturvariationerna i
Sverige beror i hdg grad pi lagerinveste-
ringarna, Om man studerar sambandet
meltan konjunkturutveckling och lagerinve-
steringar finner man en stark korrelation,

Den lagerokning som har forutsatts un-
der 1975 strider pd ett ganska marhant
siitt mot det monster som vi har kunnat
jaktta tidigare under tvd och ett halvt de-
cennium., Vi kan bortse frin &dren for
Koreakrisen, d3 det forekom mychet kraf-
tiza lagerinvesteringar, Det ir efter 1950
di lagerinvesteringarna var storst var 1970,
dd lagerinvesteringarna utgjorde 2.8 pro-
cent av BNP. Den lagerdkning som man
har rikknat med fér 1975 uppgir ocksi tilt
2,8 procent. Det tycker jag dr anmiirk-
ningsvitt med tanke pd att ingen vill g8ra
den bedSmningen, att 1975 skall bli ett
hiiglonjunkturde pd samma sitt som 1970.

Jag hac alltsd mycket svirt att fSrstd att
det skulle vara rimligt att rikna med att
det blir en s} kraftizg lagerShning, Enligt
vad man hort frin féretag pd minga hill

ar det en utbredd uppfattning att lagren

redan bdrjar bli for stora. Jag vill dirfr
ifrdgasitta, om den fdrutsatta lagerdk-
ningen kommer till stind. Jag vill samti-
digt betona att detta iir ett viktigt inslag
i fOrsOrjningsbalansen. Om lagerGknings-
takten minskas fir det en pitagliz effekt
pA BNP:s tillvixttakt,

Goéran Chlin har redan sagt en del om
den privata konsumtionen., Jag instimmer
i vad han sade om att det finns risk for
att sparkvoten inte gdr ner pd det siitt som
man har riiknat med i finansplanen.

Jag vilt pipeka att den fSrutsatta kon-
sumtionséhningen om 3,5 procent i hég
grad &r beroende av att sparkvoten gir
ner pd det siitt man har riknat med. Om
den inte-gdr det kan vi viinta oss att ok-
ningen av konsumtionens volym blir 1 &
1,5 procent mindre #n de 3,5 procent som
har forutsatts i finansplanen.



Jag kan inte 1ita bli att dra en parallell
med 1971, di vi ocksj stod infér en vikan-
de konjunktur och avtalsrbrelsen drog ut
pad tiden precis som den kan giora Hven
denna ging, *

Det finns alltsd en ganska Klar risk for
att konsumtionsSkningen inte blir si stor
som man har férutsatt.

Jag kunde fortsitta med denna uppriik-
ning. Man har férutsatt bortit 10 procents
okning av den privata industrins investe-
ringat. Aven om man di har f&rutsatt
uttag frin olika fonder vill jag sitta ett
frigetecken for om denna Skning med 10
procent verkligen kan komma till stind j
det konjunkturldge vi har eller kan fi.

Om man mdste rikna ner de Skningstal
som jag hir har diskuterat plus en del an-
nat blir slutsatsen att vi inte fir den rela-
tivt hoga tillviixttakt som har forutsatts
utan kommer att hamna ligre. Vi fir di
rikna med mdjligheten att arbetsmarknads-
laget blir simre, och i si fall aktualiseras
ekonomisk-politiska &tgirder. Jag #r glad
Over att det har betonats sd starkt i kvall
att det finns en hog beredskap for ekono-
misk-politiska Atgirder. Jag tror fé¢ min
del att de kommer att behdvas, precis som
fallet var under forra Aret,

Lars Wohlin:

Goran Oblin talade om stimulansen som
uteblev, Jag fir kanske litet mer optimistisk
#n han, Jag tror vi kommer att f3 stimu.
lans i ekonomin.

Nir man diskuterar statsverksproposi-
tionen gtr man det i allmiinhet frin stabi-
liseringspolitiska Overviiganden, och kriti-
ken gir ofta ut pd att det inte anges till-
rickligt omfattande stabiliseringsatgarder.
For egen del har jag helt slutat att viinta
mig att i finansplanen finna uppgifter om
de ekonomisk-politiska itgirder som fak-
tiskt kommer att vidtas under det kom-
mande dret. Ser man efter i konjunkturin-
stitutets Oversikt Over viktiga ekonomisk-
politiska beslut finner man att endast en
liten del av dessa 3tgiirder har sttt an-
givna i finansplanen. Jag tror att detta
delvis bottnar i att det behdvs flexibilitet,
Man miste anpassa sig till nya ekonomiska
informationer och omstindigheter. Men
det finns ocksd ett behov av politisk flexi-
bilitet i finansplanen. Vi hérde av finans-
ministern att det finns en enkel likriktar-
effekt genom att det #r enkelt att spida
pd utgifterna men inte lika enkelt att stra-
ma it dem. Det gbr viil att finansplanen
miste skrivas pd ett visst sitt. Jag tror
att vi kommer att fi se en rad forslag till

ekonomisk-politiska Atgirder, eftersom jag
lutar it de mer pessimistiska beddmningar-
na.

I diskussionen om statsverkspropositio-
nen blandas stabiliseringspolitiska, fordel-
ningspolitiska och resursférdelningsfrigor
ithop i en enda réra, Liser man tidningar-
nas presentation av budgetpropositionen
finner man att polisen skall fi nya motor-
cyklar, att 3 miljarder kronor skall gd till
folkpensiondrerna och att halva livsmedels-
prishGjningen subventioneras bort. Man
far ocksa lisa att 1,4 miljarder till f&rsva-
ret inte betyder nigon som helst reell 8k-
ning utan att anslaget egentligen #r ofdr-
findrat, Det H#r svirt for allmdnheten att
beddma den materia som presenteras, sar-
skilt under en snabb inflation nar man for-
lorar proportionen pa alla siffror. Pi sam-
ma sitt som hushillen har férlorat uppfatt-
ningen om vad saker kostar har man ett
diligt grepp om vad det iir vi prioriterar.
Det #ir uppenbart att ochsd tidningarna har
svirt att se vad som ir visentligt.

Jag ftiinkte shga ndgot om resurs- och
inkomstfordelningsfrigor och inte tala si
mycket om stabiliseringspolitiken,

Skattetrycket, miitt som den offentliga
sektorns totala inkomster, uppgir nu enligt
finansplanen till 52 procent av BNP. Detta
skattetryck har vuxit med ca 1 procentenhet
om &ret under de senaste fyra iren trots allt
tal om skattesiinkning. Diremot har den of-
fentliga sektorn, mitt som summan av of-
fentlig konsumtion och offentliga investe-
ringar, vidgats mycket méttligt. Det som har
Okat i omfattning &r transfereringarna. Vi
tar in 6kade skatter for att kunna ge Gkade
barnbidrag, $kade folkpensioner, okade sub-
ventioner till foretag, okade bostads- och
matsubventioner,

Jag tycker att man miste friga sig, om
det dr nédviandigt att hdja transfereringsde-
len av budgeten sd starkt, Enligt min be-
démning skulle man kunna begriinsa transfe-
reringsdelen med samma inkomstomfordel-
ningsambitioner. En stor del av skatten tas
ut genom skatt pd arbetskraft i fdretagen.
Det &r en skatt som Overvaltras pd l8nta-
gama och som utgdr proportionellt frin den
forsta tjinade kronan, Ingen, hur lig in-
komst han #n har, undgir denna lontagar-
aveift. Man skiftar &ver en storre del av
skattebbrdan pi liginkomsttagare fidr att
transferera tillbaka pengarna till 1dginkomst-
tagarna. Det finns emellertid nackdelar med
ett hiigt skattetryck, s man borde begriinsa
denna transfereringsandel, Det ir i alla fall
en fjirdedel av BNP som man pd detta siitt
tar in och ger tillbaka. Jag tycker att man
Atminstone borde kunna diskutera frigan.

Det siigs i finansplanen: “Erfarenheterna
frin 1974 &rs avtalsrbrelse visar att metoden
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att ligga skattesinkmningar som grund for
parternas fria avtalsfdrhandlingar ger ett
f3r bide 15ntagare och samhallsekonomi
gynnsamt resultat, Hirigenom har det varit
mojligt att kombinera realinkomststegringar
f6r den enskilde med l8nekostnadshéjningar
for foretagen, som varit vil férenliga med
strivandena att hiivda vir internationella
konkurrenskraft.”

Enligt min uppfattning ger inte l18neik-
ningarna — vare sig de avtalsmiissiga eller
andra — i kombination med s k skattesiink-
ningar nigon real tkning i disponibel in-
komst, Ser man p3 utvecklingen mellan 1973
och 1974 finner man att realvardet av &k-
ningen av inkomsterna efter skatt var noll.
Den Gkning med 7 procent av de disponibla
inkomsterna som framkom var en foljd av
Okade transfereringar och en omliggning av
de indirekta skatterna. Lontagarorganisatio-
nerna och Arbetsgivarefdreningen har knap-
past nigon information om det lige i vilket
de forhandlar, eftersom de inte kiinner de
tvd Aterstiende viktiga parametrar som fi-
nansministern bestimmer dver, nimligen de
indirekta skatterna och transfereringarna.

Jag kan allts3 konstatera att finansminis-
tern behdller full suverinitet att bestimma
den disponibla inkomstens utveckling oav-
sett de frhandlingar som nu f&rs, Jag tycker
det di #r intressant att friga, om inte fi-
nansministern borde viga ga litet lingre och
stiilla ut fastare 16ften om en viss dkning av
den disponibla inkomsten och inte férlita sig
pd en minskning av sparandet.

Sedan skulle jag vilja nigot kommentera
den sinkning av produktivitetstillviixten
inom niiringslivet som har skett under se-
nare ir, Mellan 1970 och 1975 skulle ar-
betsproduktiviteten enligt konjunkturinstitu-
tets antagande for 1975 ha viixt med 5,5
procent om &ret. Detta iir betydligt ligre in
vad 1970 ars 13ngtidsutredning forutsdg och
ligre in vad 1973 dars ldngtidsutredning
forutsdg. Denna utveckling han anses myc-
ket allvarlig, beroende pd hur man tolkar
orsakerna till sinkningen av produktiviteten.
Okaingen i industriproduktionen har ocksi
blivit ldigre an man tidigare forutsatt — 4,4
procent i stallet f6¢ 5 procent, Dzn liga
produktiviteten har dock haft det gynnsam-
ma med sig att den hillit uppe sysselsitt-
ningen.

Finansministern har inte i finansplanen
angivit vad han tror ir orsaken till ned-
gingen i produktiviteten. Detta &r en viktig
faktor. Om man riknar ut vad som krivs
i investeringar fér att kompensera nedging-
en i produktivitetsdkning, finner man att
det behdvs Arliga investeringar pd Atminsto-
ne 3 & 4 miljarder f5r att hilla samma pro-
duktion vid given sysselsattning, Olika eko-
nomer kan rakna nigot olika pi produk-

tionssambanden, men det rér sig om myc-
ket stora kapitalbelopp.

Niir man shall foresld Atgiirder for att
hdja produktionskapaciteten i industrin Hr
det viktigt att man har klart for sig vad
orsaken kan vara till den utveckling vi har
sett, Jag kan rada upp flera skil, och som
eckonom behover jag inte ta ansvar for en
viss bedémning eller orsaksanalys, men den
som skall fatta beslut miste ha valt nigon
analys fir att kunna siitta in botemedel. Jag
tycker att detta problem kunde vara viirt en
diskussion i finansplanen.

Sedan kan man friga sig, vilka fGrutsiitt-
ningar det finns att den stora investerings-
Skning kommer till stind under 1975 som
anges i finansplanen. Det stir dir att vi
skall ha en hog beredskap for att 6ka efter-
frigan om denna investeringsSkning inte
kommer till stind och att efterfrigeokande
Atgirder skall koncentreras till direkt sys-
selsitiningsskapande 3tgirder med ligt im-
portinnehdll samt till investeringsprojekt
som frimjar produktionen. )

Detta innebir att om prognosen inte stir
viil ut skall man inte satsa pd att stimulera
den privata konsnmtionen utan pd att dka
offentliz konsumtion. Vi vet nimligen att
den privata konsumtionen hortsiktigt har
ett hidgt marginellt importinneh3ll. Om man
inom industrin och sirskilt konsumtionsva-
ruindustrin vet att finanspolitiken kommer
att inriktas pd annat n pd st8d till efterfri-
gan pd industrins produkter om den utllind-
ska efterfrigan och hushillens efterfrigan
utvecklas ogynnsamt, dr detta ett allvarligt
forhillande for den industri som #r bero-
ende av den privata lonsumtionens utveck-
ling.

Om i varje ligkonjuntur efterfrigan viinds
bort frin den privata konsumtionen och
mot s k importsnila sektorer, sirskilt tjins-
tesektorn, dr det fara att vi £fir en 1dngsiktig
vridning av vir resursanvandning som av-
viker friin vad vi pi lang sikt Snskar uppni.
Vi har haft en svag utveckling av den pri-
vata konsumtionen, och detta har drivit ut
industrin pd exportmarknaden, Det ir det
som ligger bakom den gynnsamma utveck-
lingen av handelsbalansen. Ser man pd in-
dustrivarubalansen och riknar bort oljepro-
dukterna finner man att industrin under
1973, 1974 och 1975 har ett irligt export-
Sverskott pd 10—12 miljarder kronor. Det
Ar oljerikningen som skymmer detta i han-
delsbalansen. Vi har haft en vildigt mycket
starkare volymmiissig Gkning av exporten
#n av importen. Det dr viktigt att uppratt-
hilla en hég privat konsumtion Hven under
en kommande ligkonjunktur f&r att ge in-
dustrin den investeringsstimulans som den
behdver.

Jag vill sedan sliga ytterligare nigot om



finansieringen av industrins investeringar.
Det dr ju den tunga industrins investeringar
som det talas om i finansplanen. Den tunga
industrin behdver tillgdng pi linga 1in, men
minga av de tunga industrifgretagen har
inte si goda balansrikningar att de Hr sir-
skilt attraktiva linekunder pd den interna-
tionella kapitalmarknaden. Dirfr stiller
jag mig tveksam till formuleringen i finans-
planen, att man skall ge avkall pd tidigare
tumregler for den externa finansieringen.
Jag kan bara uppfatta detta som en upp-
maning till féretagen att minska sin so-
liditet nigot. Jag tycker att minga fore-
tag inte har nigon anledning att siinka sin
soliditet mer #@n de har gjort under de senas-
te dtta dren. Detta gor att jag ocksd stiller
mig litet tvehsam till den forutsatta investe-
ringsokningen. Foretagen kommer att stilla
higa lonsamhetskrav f6r att inte riskera en
framtida soliditetsminskning,.

Det stir i finansplanen pd tal om lin
utomlands att foretagen inte kommer i ett
siimre lige i forhillande till konkurrenterna.
Det avgirande ir emellertid att de kommer
i ett simre lige #n tidigare i Sverige. De
ldnerintor som tillimpas utomlands ligger
dver den totala rantabilitet som svensk in-
dustri uppnir, och dirmed kan entusiasmen
for att lina inte vara sd stor. Detta ar yi-
terligare ett skhil att stalla sig tveksam till
berikningarna om en bkning av industriin-
vestringarna.

Man han sitta ytterligare eit frigetecken
for denna lingsiktiga investeringsdkning om
man beaktar andra lostnadsfaktorer, men
jag skall stanna hir, Jag vill bara avsluta
mitt anférande med en liten friga, om den
kommande energipropositionen inneh3ller
forslag om hog skatt pi energi f&r indu-
strin. Detta dr en allvarliz friga sirskilt
for den tunga och energislukande industrin.
Detta fir vi veta i mars, men jag tror att
vi dessforinnan fir se férslag till minga
andra &tgirder.,

Gunnar String:

Jag beklagar att jag uttryckte mig si att
professor Goran Ohlin hade svirt att frstd
mig. Jag skall beflita mig om att i fortsitt-
ningen ligga min pedagogik pd ett enklare
plan,

Mina kolleger i andra linder bdrjar sti-
mulera ekonomin, sfger professor Ohlin.
Ja, jag rdknar just med det som ett incita-
ment till en uppging i konjunkturen. Aven
om jag har en anpan mening #in Atskilliga
av mina meddebattrer tror nog de flesta
pd en internationell konjunkiuruppzing,
dven om de inte tror att den skall komma
lika snabbt som jag tror.

Studerar vi de internationella beddmning-
arna finner vi att man tycks vara ense om
att en uppging troligen kommer under se-
nare hilften av 1975, Eftersom den svenska
ekonomin gir med farten av ett ganska
hyggligt lastat godstig menar jag att vi
borde kunna klara oss &ver det forsta halv-
dret, mijligen med nigra smd stimulansit-
giirder, for att sedan kunna haka pd den
internationella uppglngen. Jag har allts3
riknat med just det som professor Chlin
talar om, ndmligen att mina kolleger runt
om i viirlden skall barja visa aktivitet, Den
uppfattningen har kallats fér en optimistisk
syn som jag har pa framtiden,

Jag har nimnt tre element som skulle lig-
ga grunden fér en Skning av den privata
konsumtionen. Det férsta dr den skattesink-
ning pd ungefir 4,7 miljarder som vi redan
har beslutat om i riksdagen. Det andra ¥r en
Ioneutveckling som i stora drag inte skiljer
sig mycket frin 1974 4rs. Det tredje ele-
mentet, slutligen, ir en nedging i sparandet.
Det iir dessa faktorer som ligger bakom min
forutsiigelse, att den privata konsumtionen
kommer att $ka med omkring 3 procent.
Jag riknar inte med ndgon minskning av
sparandet med 2 miljarder, som professor
Ohlin sade, utan med 1 miljard.

Jag vill sedan ett Sgonblick uppehilla
mig vid historieskrivningen som giller 1970-
talet. Jag kan inte illustrera den med ndgra
grafiska tabeller, men de #r heller inte sit-
skilt effektfulla att dSma av den hjilp som
professor Ohlin hade av sitt diagram. Detta
ma kallas for ett férsvarstal.

Ar 1970 avlimnade l3ngtidsutredningen
eit betinkande ddr det sades ifrin med all
Onskviird tydlighet att problemet for Sve-
rige var underskottet j bytesbalansen och att
den primira uppgiften miste vara att ratta
till det underskottet. Vi hade pd Ggats niit-
hinna bilden av situationen under 1970 med
det kraftiga underskottet i betalningsbalan-
sen och den snabbt dalande valutareserven
som tarvade brutala ingrepp pd kreditpoli-
tikens omride. Senare pi Aret filjde vi ock-
s& efter med finanspolitiska Atgirder.

Det framstod for regeringen som om den
centrala uppgiften de nirmaste dren miste
vara att klara den olyckliga underbalanse-
ringen och reparera valutareserven, Jag vill
nu siiga att vi skulle ha varit i en visentligt
sdmre situation under 1974 om vi inte hade
lyckats fOrverlliga den mélsittning som
langtidsutredningen angav,

Jag &r den férste att erkiinna att tillvix-
ten under 1971 var ungefiir plus minus noll,
men det var inte sirskilt éverraskande, Ar-
betsmarknadsorganisationerna i Sverige trif-
fade inte sin uppgorelse f8rrin den 23 juni.
Vi hade di under ett halvir fitt drastiska
beskrivningar fem eller sex glnger om dagen
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i television, radio och tidningar av hur dis-
tansen mellan Gieseckes och Geijers bud
var flera mil och att en storkonflikt var
ofrdnkomlig.

Jag forstir om foretagarna i en sidan
situation vantade med att investera, Jag
forstir ocksi om de enskilda konsumenterna
sade sig att det var nddviindigt att hilla igen
pi hushiliskassan. Under en generalstreik
har organisationerna inte mdjlighet att be-
tala ut strejkunderstod sirskilt linge eller
med s3 hoga belopp. Den olyckligt linga
1onerdrelsen interfolierades av dramatiska
beskrivningar av vad som skulle hinda vid
en generalstrejik. Det ledde till att investe-
ringsaktiviteten minskade och att det sven-
ska folket Skade sitt sparande tvd & tre
ginger frin 3 procent av den disponibla in-
komsten upp till 7—8 procent av den dis-
ponibla inkomsten.

Man kan sdga att finansministern borde
ha raknat med detta och att han borde ha
vidtagit stimulansitgéirder, men jag &r inte
gvertygad om att det skulle ha varit sd
lyckligt om finansministern mitt under be-
svirliga avtalsforhandlingar hade vidtagit
dtglirder for att kraftigt stimulera konjunk-
turen. Trots att jag dr fackféreningsman
miste jag siga att det inte hade varit sirskilt
Iyckligt.

Under 1972 dkade BNP med 2,3 procent,
Samtidigt penomfiirde vi en arbetstidsfor-
kortning som tog i ansprik atskilliga av de
resurser vi i annat fall skulle ha kunnat an-
vinda till att 6ka BNP. Vi har i efterhand
raknat ut att arbetstidsférkortningen mot-
svarade 1,5 procent av BNP, Det innebir att
1972 inte var nigot diligt r,

Aret 1973 trodde vi var mycket diligt
inda fram till avslutningsdebatten vid riks-
dagens virsession 1974, Jag hade fitt en
beriikning Gver utvecklingen under det ir
som hade shutat ndgra manader tidigare. Jag
trodde sjdlvfallet pd den berikningen och
skrev i kompletteringspropositionen, som la-
des fram for riksdagen pi viren 1574, aft
nir vi i efterhand granskade utvecklingen
under 1973 visade det sig att Skningen i
BNP var 1,7 procent,

Sedan gick det en regnig och trikig som-
mar. P4 hostkanten fick jag en ny rapport.
Vi hade di storre mojlicheter att beddma
BNP-utvecklingen under det tidigare gingna
&ret, och det framgick di att BNP-Gkningen
under 1973 hade uppgitt §ill 3,1 procent.

Nir det dr s3 svart att riikna ut hur stor
Skningen ir att det kan sli fel pA 100 pro-
cent niir man gor en beriikning for ett ar
som har passerat forstdr vi hur oindligt
svirt det skall vara ait gora en beriikning
f6r ett &r som #Hnnu inte har bdrjat. Vi &r
emellertid tvingade att ha nigon uppfattning
om det, och vi har efter bista frstind kom-

mit fram till bedémningen att Gkningen
under 1974 har legat pi 4 procent och att
den under 1975 kommer att vara nigot lig-
re, 13t oss siiga 3—3,5 procent.

Jag har med denna historieskrivning velat
séga att de senaste dren inte har varit nfigra
diliga &r. Ser jag dem i belysning av den
kalla siffermissiga redovisningen som nu
har avlimnats vigar jag forsvara dem som
ganska hyggliga ir.

Nu kan man siga att det ocksd finns ne-
gativa inslag under de hir dren i form av
en oacceptabel arbetsldshet. Det Hr intres-
sant att se att arbetsldsheten under 1971,
1972 och 1973 har forekommit parallellt
med att vi haft fler minniskor i arbete #n,
t o m under 1970, d3 arbetsstyrkan utdkades
genom en immigration av 50 000 personer.

Detta kan férefalla vara en motsiigelse,
men forklaringen ligger 1 att vi genomdrivit
en sirbeskattningsreform. Vi har drivit en
hird politisk propaganda diir kvinnans ritt
il forvirvsarbete sattes i centrum, och vi
har fatt en enorm inmarsch av gifta kvinnor
pd arbetsmarknaden som f&rklarar att vi
har fler personer i arbete #n tidigare, Nu
borjar dven den reserven ta slut. Vi har
100 000 personer fler i arbete i &r &n for
eit ar sedan, och det ir i allt viisentligt de
gifta kvinnorna som forklarar tillskottet.

Jag tror det var professor Ohlin som it
undslippa sig att den politik som nu presen-
teras iir en snil politik sedd mot bakgrund
av den internationella solidariteten. Han
siger att vi forstker virja vir valutareserv
och vir bytesbalans, och nir andra nationer
slir vakt om sina intressen blir det nigon
som miste lida for det.

Jag har ingenting att invinda mot Gdran
Ohkfins pistiende som en presentation av
ett problem, men jag vill erinra om att vi
fridn 1973 till 1974 Astadhommer en sviing-
ning pd inte mindre in 8 miljarder frin ett
dverskott pd 5 miljarder till ett underskott
pd 3 miljarder och att vi ir beredda att
acceptera att underskottet stiger till 5 mil-
jarder under 1975, Jag tycker inte att vi
behdver skiimmas for politiken dven mot
bakgrund av den internationella solidante-
ten.

Professor Ohlin siger att vi har varit
med om en revalvering inom ormen, Det
#r i och for sig riktigt. Jag angav i mitt
inledningsanférande vilka nationer som ar
inkopplade i virt valutasamarbete. Den
grupp av staler som hiller samman i valuta-
politiken har revalverat sina valutor i rela-
tion till dollar och pund, och det ir méjligt
att den utvecklingen kommer att fortsitta —
det vet vi inte. Mot den revalveringen &r det
ingen som protesterar. Det var emellertid
tanken pd en uppskrivning som en isolerad
nationell féreteelse vid sidan av alla inter-



nationella itaganden som jag i mitt inled-
ningsanforande beskrev som orealistiskt.

Lars Matthiessen sade att finansplanen
fir allifor optimistisk, Han hinvisade till att
OECD-rapporien redovisar for 1975 en
ganska obetydlig uppging i tillviixten pd un-
gefir en halv procent f5r hela omridet, Det
ir val riktigt, men det sigs ocksd i CECD-
rapporten att man riknar med en uppgéng
i Europa pi 2.5 procent,

Niir vi forsoker beddma konsekvenserna
fér var egen ekonomi spelar det naturligtvis
en enorm roll hur vir utrikeshandel forde-
lar sig mellan olika linder. Jag skulle tro
att vir export till USA och Japan — de
bida nationer som under 1975 drar ner
den genomsnittliga tillviixttakten — stannar
vid ca 10 procent av den totala svenska ex-
porten. Norge tar ensamt emot niirmare 10
procent av den svenska exporten trots att
det dr ett litet land. Nu #r jag naturligtvis
medveten om att USA spelar en storre roll
i utrikeshandeln for andra europeiska linder
och att detta i sin tur influerar pd den
svenska utrikeshandeln, men karakteristiskt
fisr USA ir att utrikeshandeln spelar en re-
lativt blygsam roll i den stora nationens
ekonomi.

Lars Matthiessen tror inte riktigt pd den
optimistiska lagerprognos som vi redovisar.
PA den punkten ar jag beredd att lyssna vi-
dare pA hans argument. Erfarenheten siger
nimligen att knappast ndgonting r si svirt
som att uppskatta volymen av lagerfrind-
ringarna. Vi har emellertid trott pd en gan-
ska kraftiz uppging av lageruppliggningen
i Sverige.

Jag tror att den senaste konjunkturfasen
har gjort kKlart f&r de svenska foretagarna
hur virdefullt det ir att ha lagerhusen vl
fyllda den dag efterfrigan blommar upp
igen ute i virlden — och det finns ju ingen
som 3r s} pessimistisk att han inte tror att
en efterfrigedining hommer relativt snart.
Jag fick detta bestyrkt hiromdagen nir en
av landets stdrsta industrikoncerner hade
giort en framstillning till finansdepartemen-
tet om att fi ta 600 miljoner kronor ur in-
vesteringsfonden under en period av tre ar
och anvinda pengarna till nyinvesteringar.
Jag trodde naturligtvis att man ville an-
vinda den sirskilda investeringsfonden, som
man fir birja utnyttja redan den 1 juli utan
begriinsningar i friga om omfatiningen,
men d6m om min hipnad nir chefen for
koncernen sade: "Nej, den tinker vi inte
réra m, utan den skall vi anviinda £6r lager-
produktion efter den 1 juli. Vi har si goda
erfarenheter av vad vi vann pi att ha lagren
fyllda nir efterfrigan kom igen, aft den
skall sparas speciellt fr det dndamilet.”

N3, en svala gir ingen sommar, men jag
tror att man under den senaste konjunktur-

omsvingningen gjorde erfarenheter som spe-
Iar sin roll i bedomningen av den ndrmaste
utvecklingen,

Chefen for Industriens utredningsinstitut
herr Wohlin var i linga stycken Gverras-
kande Sverens med mig. Han trodde pd en
rad dtgirder som skulle syfta till att stimu-
lera ekonomin, Som ni alla har hort har jag
inte uteslutit detta, #ven om jag inte vill
skriva ut en accept pd det.

Herr Wohlin var i forsta delen av sitt
inliigz i viss man irriterad over transfere-
ringarnas starkt 8kade omfattning. Jag drog
den slutsatsen, att han i birjan av inligget
hivdade att det #r Snskviirt att begrinsa
transfereringarna. S& lingt kan vi nog vara
ense, att dessa transfereringar, som riktar
sig till folkpensionirer och till barnfamiljer
med higre barnbidrag och hdgre bostadsbi-
drag, leder till en 8kad konsumtion.

Sedan blev jag litet dverraskad nir herr
Wohlin i fortsittningen av sitt anfdrande
uttalade tveksamhet &ver min rekommenda-
tion att stimulansitgirder forldggs ill im-
portsnila omriden for att inte valutareser-
ven skall belastas. Hiir vinde herr Wohlin
i argumenteringen och menade att det var
lampligare att stimulera konsumtionen, ef-
tersom en Okad efterfrigan skulle sitta fart
pi industrin.

Det iir mdijligt att jag Hr litet for elak i
mina slutsatser eller har alltfér avancerade
ansprik pd konsekvens i inliggen, men na-
turligtvis f&r herr Wohlin méjlighet att kor-
rigera mig. Jag tror emellertid att vi maste
valja bida vigarna, I den min stimulans-
Atgirder blir nédvindiga finns det utrymme
for stimulans inom anldggningssektorn. Det
finns fortfarande &tskilliga jdrnvigstver-
gingar som ir obevakade, det behdver alltid
gbras mycket At vigarna, och vi behdver
bygga fler barnstugor. Vi kan naturligtvis
ocksd stimulera konsumtionen genom aft ge
utdkade subventioner for mat eller hyra i
form av hdjda bambidrag eller higre folk-
pensioner.

Valmojligheter finns alltsi, och jag tror
att man bdr gd fram pi bdda vigama, I
den min man inriktar stimulansdtgérder
mot anliggnings- och investeringssidan tror
jag det dr klokt att valja ut objekten med
hinsyn till deras tyngd i importsamman-
hang.

Herr Wohlin tog upp ytterligare ndgra
frizor, Nedgdngen i produktiviteten har vi
berdrt pd nigra rader i finansplanen, Jag
fattade det s3 att herr Wohlin sjilv har en
hel del forklaringar och #r beredd att upp-
Iysa oss om dem.

JTag skulle ocksi kunna bidra med nigra

. personliga synpunkter. Just nu nir vi har

en intensiv sysselsiittning och di 50 procent
av industriféretagen redovisar brist pd yr-
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kesarbetare menar jag att vi har kommit
nira taket, och di ir det svarare att for-
verkliga en produktivitetsbkning #n nir vi
har reserver att ta till,

En annan iakttagelse som jag vill redo-
visa dr att sjukfrekvensen stiger pitagligt i
en intensiv hgkonjunktur som vi har i dag.
Jag har funderat Gver vad det kan finnas
for samband. Sjukfrekvensen har stigit s3
starkt under 1974 att vi dr tvingade att satsa
mer pengar pi sjukforsikringen, som ju
finansieras med 25 procent Gver statskassan
och till 75 procent med arbetsgivaravgifter,
Det kan tiinkas att den som iir siiker p3 att
alltid ha arbete ligger sig hemma nir han
hat snuva, medan den som &r mer orolig f6r
sysselsiittningen fortsdtter att arbeta och
hoppas att snuvan gir &ver andi. Bortavaro-
procenten i ett foretag spelar en stor roll
for produktivitetsokningen. Vi har erfaren-
hetsbevis f6r att den &r klart relaterad till
intensiteten i sysselsattningen.

Det finns naturligtvis minga sidana de-
taljiakttagelser som man kan dra fram.
Sammantagna ger de vid handen att vi i vara
kalkyler troligen mdste riikna med en ned-
gang i produkiiviteten.

Den tunga industrin behdver linga 13,
sade herr Wohlin, Finansministern, om ni-
gon, dr vil medveten om det.

Om jag skall Iimna en historisk redovis-
ning vill jag siga att vi i det svira avgéran-
det, vilka som skall fi de linga och riinte-
billiga krediterna i vért land, férst har velat
tillgodose bostadssektorn, som behdver mel-
lan & och 10 miljarder i linga intecknings-
Iin till den l3ga kapitalmarknadsrintan,
Kommunerna vill ocks& ha linga rintebilli-
ga krediter och har fitt sin kvot. Staten be-
hover ochsi i viss utstriickning f3 sitt kredit-
behov tillfredsstillt pd kapitalmarknaden,
framfir allt vid en stigande underbalanse-
ring. Vi brukar ta 3 3 4 miljarder. Helst
skulle vi vilja ta mer, men hiinsyn till andra
sektorer har tvingat oss att 1ita bli det, dven
om det skulle finnas fysiska mdjlizheter.

Industrin har under de senaste iren med
nid och nippe kunnat realisera en uppli-
ning pd den svenska kapitalmarknaden av
drygt 2 miljarder. Bo Jonas Sjonander, AP-
fondernas chef, ser bekymrad ut. Han vet
lika bra som jag hur besviirligt det Hr att
hushilla under knapphetens kalla stjlirna
och kan ndidgas bli osams med de flesta
linesskande, I denna situation har vi inte
haft nigon annan rekommendation att ge
dn att forsdka varva det biltiga inhemska
kapitalet med utlandslin i den min man &r
konkurrenskraftig i forhallande till sina
medtivlare utanfér landets griinser. )

Herr Wohlin tog upp det intressanta pro-
blemet om sambandet mellan skattesink-
ningar och l8nerdrelsens utfall, men det

problemet &r si intressant att jag nog méste
ta tre kvarts timme pi mig om jag skall
utveckla det, och jag vill inte missbruka det
fértroende jag fatt att komma tillbaka i
diskussionen, Diitfér hoppar jag dver hela
det problemet,

Slutligen frigade herr Wohlin om den
kommande energiskatten, Hijningen av olje-
priserna #r ett stort problem, bytesbalans-
missigt, valutamissigt och i andra avseen-
den. For att vi skall komma till riitta med
det problemet riicker det inte med att bara
uppmana folk att spara pd strommen, utan
det behovs litet hdrdare metoder. Blir varan
dyrare, uppstér i regel hos bade foretag och
hushdll en naturlig Snskan att se Sver om
man verkligen behdver frbruka s3 mycket
strom som man 4r van att gbra. Aven frin
sparandesynpunkt skulle diarfér en viss be-
skattning nog vara limplig, om regeringen
kommer fram till en sidan 13sning.

Hans Engman:
Det finns flera inslag i den nu framlagda
budgeten som vi frin fackligt hill har an-
ledning att se pi med tillfredsstallelse —
bla:
® 1 miljard i beredskap fir arbetslishetens
bekimpande
® okade resurser till Arbetsmarknadsverket
e ait u-hjalpen nu nir 1 procent av BNP
Jag tinkte emellertid ej nirmare gi in
hirpd utan istallet ta upp inflationsproble-
met och ddrvid méste jag ge utiryck fiir be-
svikelse rorande den inflationsanalys som
kommer till uttryek i finansplanen. Jag &r
besviken s tillvida som jag bland de olika
forklaringarna till inflationen i finansplanen
inte hunnat #tetfinna det orsakssamband
som jag utvechlade infor denna firsamling
for tvd ar sedan. Jag framholl vid detta till-
fille att den inflation vi levde med d& och
som vi lever med idag iir internationell och
att forklaringarna till densamma méste si-
kas pd det internationella planet. For min
del anser jag att den helt dominerande in-
flationsférklaringen utgérs av den ohimma-
de Okningen av internationell likviditet, av
internationella krediter och skapandet av
kontopengar,
Jag vill visa ett diagram for att sisdja
detta resonemang, (Se diagram 1),
Underlaget till diagrammet ir IMF-stati-
stik vad giller den officiella likviditeten,
och statistik frin Morgan Guarantee Trust
vad giller den privata likviditeten eller
eurovalutamarknaden. Firebilden till detta
diagram har jag hiimtat frin den engelska
tidskriften Economist (1974.09,28). Under
perioden 1969—73 &kade den internationel-
la likviditeten mitt pa detta sitt med ca 27



Diagram 1. Virldslikviditeten. Rikneenhet: Miljarder dollar
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procent per Ar. Jag behdver knappast pi-
peka att den reala produktionsutvecklingen
for OECD-linderna bara utgdr en mindre
del av dessa 27 procent, Skillnaden kan
grovt sigas utgdra ett inflationsgap. Jag
har lagt in en kurva i diagrammet visande
prisutvecklingen fér QECD-linderna (dia-
gram 2),

De krediter och kontopengar som gir
att mobilisera p& eurovalutamarknaden an-
vinds till att finansiera olika aktiviteter som

uppkdp av foretag, investeringar, spekula-
tioner av olika slag etc. De multinationella
storbolagen har varit de dominerande lin-
tagarna,

For att understryka allvaret i detta pro-
blem och vikten av politiska &tgarder for att
bringa eurodollarmarknaden under kontroll
vill jag gira en suggestiv jaimforelse som
jag tror kan ha eft visst pedagogiskt virde.
Jimforelsen har jag himtat frin en artikel
i den franska tidningen Le Monde (1974.
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10.29), som handlar om den ohiimmade lik-
viditetsSkningens problem for Frankrike.
Farfattaren menar att tillskapandet av kre-
diter och Lontopengar under nuvarande in-
stitutionella forhillanden bide moraliskt
och ekonomiskt om dock ¢j juridiskt kan
jimfdéras med en falskmyntarliga som mot
riinta Idnar ut de falska pengar de tillverkat.
Verkningarna pd ekonomin och priserna i
identiska,

Det #r ett stort och sviirt problem att an-
gripa internationaliseringen av kreditviisen-
det och det kommer att kriivas ett stort
politiskt mod. Men det tjdnar ingenting till
att avvakta i férhoppningen att problemet
skall 19sa sig sjilvt. Det kommer bara att
bli virre.

Jag tinkte direfter kommentera f6rslaget
om successiva revalveringar av den svenska
kronan. Det stir dessbiittre ingenting dir-
om i finansplanen men eftersom det har in-
tagit en framtriidande roll i den ekonomiska
debatten skulle jag vilja ta detta tillfille for
att nigot kommentera detta firslag., Jag
tror att jag kan siga att det ar en vitt ut-
bredd uppfattning pd den fackliga sidan att
vi inte vill veta av négon koppling av 16ne-
rorelsen med viixelkurspolitiken. Om jag
har ritt forstdtt de som ir inne pd dessa
tankegdngar $4 menar man att vi skall
siinka vira lonekrav i utbyte mot en reval-
vering och forespeglingen att inflationen
kommer att sjunka, Fdrslaget som det fram-
forts i Ehonomisk Debart nr 7 1974 har
kryddats med en finansminister med jirn-
vilja som genomdriver sin politik “dven
om det leder till en period av arbetsldshet™,
Forslaget kinnetecknas av en total avsak-
nad av garantier for arbetstagamnas stan-
dardutveckling och det innebir — som
framgir av citatet — dessutom ett hot mot
sysselshttningen.

Per Asbring kallade nyligen fSrslaget om
successiva revalveringar f&r “jippo". Det
tycker jag #r en bra benimning.

Jag viinder mig mot detta forslag iiven
pd teoretiska grundvalar. Premisserna som
forslaget bygger pi &r felaktiga — det byg-
ger i allt vasentligt p3 det neoklassiska
systemet. For att en revalvering skall f§ de
effekter de vixelkursfixerade ekonomerna
pratar om kridvs en fungerande prismeka-
nism. Det har vi i allt mindre utstriickning
idag. John Kenneth Galbraith har Sverty-
gande visat i sin sista bok "Economics and
the public purpose” att den neoklassiska na-
tionalehonomin ¢} &r tillricklig fér att ana-
lysera dagens virld med storbolag, kartelli-
sering och internatiomalisering av nirings-
livet. Galbraith ansats #ir enligt min mening
betydlizgt mer verklighetsanknuten. Han be-
skriver ekonomin sisom bestiende av tvd

Diagram 2, Prisutveckling QECD-linderna,
Index 1960 = 100
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delar — den ena utgdrs av storbolag vilka
kontrollerar (marknaden) priser och Lostna-

der — denna del av ekonomin kallar Gal- ~

braith "det planerande systemet”. Den an-
dra delen av ekonomin bestir av smifére-
tag, delar av jordbrukssektorn, servicefGre-
tag mm vilken opererar under marknads-
bestimda villkor vitka dock i stor utstrick-
ning stir under inflytande av det plane-
rande systemet.,

Nir det giller forslaget om successiva
revalveringar kan jag inte underlita att er-
inra om hur vissa ehonomer hir i landet
resonerade s3 sent som for nigra Ar sedan,
I Dagens Nyheter gick det i mars 1973 att
lasa féljande i en artikel av en av de mer
uttalade foresprikarna for ett flytande
viivelkurssystem: "Kanske Hr det svart for
politiker och lekmiin att férstd vilka virden
som star pd spel i dessa dagar.” Litet liingre
ner preciseras dessa virden till “hela vir
traditionella vilfirdspolitik™. Direfter anger
forfattaren ett sexpunkisprogram for att
forhindra den totala katastrofen vars firsta
punkt utgérs av forslaget om en swccessiv
depreciering av kronan. Firfattaren siger
vidare att "om programmets expansiva it-
girder inte dr tillrickliga for att sinka kro-
nans virde till en nivd som mdjliggdr utri-
kesbalans vid full sysselsittning skall Riks-
banken intervenera med erforderliza kron-
forsiljningar™,

Skall man fatta de viixelkursfixerade eko-
nomernas tankar pi f8ljande siitt: Upp med
kronan om vi vill minska inflationen, ner



med kronan om vi vill siikra sysselsdttning-
en. Detta dr dock ¢j relevanta frigestall-
ningar. Det stora problemet idag &r att
sinka den internationella inflationen och
jag hinvisar till vad jag anfdrt ovan,

Men vad beror det pd att det stiindigt
fabriceras mer eller mindre verklighetsan-
knytna teser pd det nationalekonomiska om-
rédet? Galbraith menar att ckonomema gir
hederviirda anstrangningar att tringa in i
de ekonomiska problemen men de ir fast
i obsoleta modeller och firlegade analys-
tekniker vilka dessutom utarbetats pd grund-
val av en samhillsparts ideologi. Darfér blir

> resultatet alltid tillfredsstillelse nir bolags-
vinsterna exploderar och dirfér blir det all-
tid bekymrade miner och inflationsfarhdgor
nir 16nerna skall héjas. Galbraith uttrycker
detta forhdllande pd féljande siitt: “Natio-
nalekonomins bidrag till maktutdvande kan
kallas dess instrumentala funktion — instru-
mental s& till vida att den bidrar inte till
forstelse eller forbéttring av det ekono-
miska systemet utan till att friimja makt-
havarnas intressen”. Enligt Galbraith méiste
denna instrumentala funktion limnas diithin
och istallet tas fasta pd nationalekonomins
mer traditionella syfte som gir ut pd att
sOka tala om hur saker och ting #r beskaf-
fade.

Ett grundfel inom den akademiska natio-
nalekonomin idag iir att den totalt neglige-
rar mahtrelationerna i samhillet, Jag tror
Galbraith har riitt nir han pipekar att na-
tionalelonomi iir en friga om makt och
maktutdvning och att alla analysansatser
miste grundas pd ett studium av maktfér-
hillandena i samhallet.

I ett intressant kapitel i Galbraiths bok
utveckas hur det planerande systemet inter-
nationaliseras. I en nyligen utfsrd under-
sokning av SCB rorande foretagens betal-
ningar i samband med utrikeshandeln kons-
tateras att 1973 tre fjirdedelar av exporten
och tvd tredjedelar av importen kom frin
foretag med egen verksamhet i utlandet.
Hartill skhall liggas det forhdllandet att den
multinationella sektorn i Sverige ir starkt
koncentrerad. Bland sivil de svenska som
utlindska multinationella foretagen svarar
ett litet antal féretag for en stor andel av
exporten och importen, For dessa storfore-
tag med sivil import som export blir ett
férslag om revalvering kopplat med sinkta
Ionekrav naturligtvis intressant — det man
tappar pi exporisidan (om man tappar ni-
got Gverhuvudtaget — en stor del av verk-
stadsexporten gir nimligen til! egna dotter-
foretag i utlandet enligt SCBs undersdk-
ning) viigs upp i form av billigare import.
Den verkliga vinsten diremot hoppas natur-

» ligtvis dessa firetag uppni genom att férm3
de anstdllda att sinka sina loneansprik.

Revalvering och sinkta lonekrav -— ett
exempel pd den akademiska nationalekono-
mins instrumentalism, mihinda,

For att direfter gd &ver till frigan om
upplining 1 utlandet gdr det att i finanspla-
nen utlisa en relativt stark skepsis mot den-
na utvig, Jag kan helt ansluta mig till denna
skepsis — all uppldning i utlandet bér be-
grinsas i stérsta mojliga utstriickning, si-
vil till omfattning som i tiden, Om virt
land kommer i beroendestiillning till inter-
nationella finanskonglomerat kommer vi
att helt férlora lontrollen dver de sociala
prioriteringarna pi samma sitt som skett
med bla Italien,

Utdver inflationsproblemet dr det yiter-
ligare tvd viktiga problem sammanhingande
med arbetstagarnas  standardutveckling:
nimligen skattefrigan och de stundande av-
talsférhandlingarna. Betriiffande den avise-
rade skattereformen skall jag inskrinka mig
till att siiga att vi pA TCO-sidan fSrviintar
oss att finansministern salomoniskt kommer
att tillgodose samtliga arbetstagarkategorier,

Niir jag for tvd &r sedan talade infér den-
na forsamling uttryckte jag tillfredsstillelse
frin TCO:s sida Gver 1972 ars skattereform
och jag kan vil siga att vi frin TCO:s sida
mot denna bakgrund fortrostansfullt ser
fram mot den kommande skattereformen.

Nir det giiller loneférhandlingarna s
miste utgingspunkten frin arbetstagarhill
vara EFQ-utrymmet samt det férhillandet
att kapitalandelen under de nirmast fir-
gingna 3ren har dkat pd Ioncandelens be-
kostnad. EFO-utrymmet kan idag berdknas
till ¢ca 18 procent. Till detta procenttal bidr
sedan liggas vissa procent fér att kompen-
sera for minskad loneandel under tidigare
&r. Foérutom att ett silunda beraknat c¢a
20-procentigt IoneGkningskrav dr legitimt
och berittigat, finns det anledning av hem-
makonjunkturskil att generdst stimulera
efterfrdgan och infe minst viktigt dr det dar-
vidlag att 3 till stdnd en snabb avtalsupp-
gbrelse. Arbetsgivarna kommer att bira ett
tungt ansvar om vi fir en ldng och utdragen
avtalsrirelse. En sddan situation kommer
successivt att inverka himmande pd kon-
sumtionsviljan och dirmed ha neddragande
verkningar pd konjunkturen.

Nir det galler TCO-grupperna pd den
privata sidan fdreligger vissa speciella pro-
blem. PTK har i férhandlingsstarten som
forsta krav satt ett loneutvecklingsavtal.
Detta krav sammanhinger i viss min med
kravet om en Oversyn av hittillsvarande
konstruktion av 18nedverenskommelserna —
bla vad giller fredspliktsreglerna. I klar-
text innebiir denna senare punkt att PTK
onskar forhandla om infdrandet av lokal
strejkriitt. Detta for att bdttre kunna vidrna
om arbetsfreden. Dagens situation for pri-
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vattjanstemiin #r nimligen hogst otillfreds-
stéllande och utgdr en saker utveckling mot
&kad oro pi arbetsmarknaden. Kravet om
ett 1oneutvecklingsavtal innebir att man vill
ha garanti for att tjiinstemén och andra
grupper med fasta lSnesystem fir samma
l6nejusteringar under avtalsperioden som
de som har rérliga system {(genom ackord
eller andra lonejusteringar tex loneglid-
ning), Kravet pi loneutvechlingsgaranti skall
ses mot bakgrund av en loneglidning for
LO-grupperna om ca 7 procent medan 15.
neglidningen for PTKs tjdnstemin knappt
brukar uppgd till 1 procent. Under perio-
den 1969—74 Gkade LO-gruppernas loner
med 70,3 procent och tjinstemdannens med
58,6 procent, Jag vill dock understryka att
kravet om ett ldneutvecklingsavtal inte in-
nebir att PTK-tjinstem#nnen inte ir villiga
att medverka till att minska l8nespiinnvid-
den och minska 18neklyftorna i samhillet,
Det har frdn TCOs sida i olika sammanhang
framfcrts att det #@r vi fullt och fast infor-
stidda med och beredda att medverka tll.
Men dezt skall ske i avialsenliga former och
som en {61jd av medvetna forhandlingsresul-
tat. Privattjinsteminnen maéste fi parantier
for att uppnidda avtalsresultat stir sig. Det
ir idag meningsldst for privattjiinstemin att
sluta ett centralt avtal med fredsplikt utan
garanti f6r loneutvecklingen. Ja, herr ord-
forande -— med dessa ord hoppas jag att
jag bidragit till att sprida kinnedom om
hur vi pd fackligt hill upplever och betrak-
tar nigra av de problem som Sverige for
nirvarande stir infor.

Karl-Olof Faxén:

Hans Engman bérjade med att ge oss en
liten demonstration av hur man kan tillimpa
kvantitetsteorin for att forklara inflations-
utvecklingen under senare ir om man i pen-
ningmdingden riknar in det internationella
penningshapandet pd eurodollarmarknaden.
Det ir inte nigon slirskilt originell id&, och
det 4r ménga som har gjort det.
Kvantitetsteorin &r flera hundra r gam-
mal. Varje ging den avlivas Steruppstir den
som galten Sdrimner, Dess friimste anhing-
are bland de akademiska ekonomerna &r
Milton Friedman, som i en krdnika for ni-
gon minad sedan skrev ungefir det som
Hans Engman hiir diskuterade, fastin han
tinkte mer pi de amerikanska problemen.
Det ir klart ait man kan begrinsa infla-
tionen genom att begrinsa tillvixten i pen-
ningmiingden. Fér att Oversiitta problemet
till det internationella planet giller det att
genom nigon form av internationellt bank-
system bringa eurodollarmarknaden under
kontroll pd samma sitt som den inhemska

kreditgivningen stir under centralbankens
kontroll. Man kommer emellertid inte att
politiskt orka med detta under tillrickligt
l4ng tid £5r att det skall f3 ndgon effekt pd
prisutvecklingen. Medan man driver denna
restriktiva penningpolitik kommer arbetslés-
heten att oka si att varje regering tvingas
att fora en expansiv politik. Dirfor ir den
metoden inte majlig att praktisera. Lonta-
garorganisationerna kommer aldrig att
acceptera en arbetsldshet av den omfattning
och den lingd som en tillimpning av kvan-
titetsteorins recept skulle innebira i prak-
tiken, Detta giller natorligtvis internationell
penningpolitik lika vil som nationell.

En annan sak ir det att sdga att det med
tanke pd det internationella betalningssyste-
mets stabilitet skulle vara dnskvirt att hun-
na tillskapa nigot system av internationella
privatbanker som kunde fdrmedla den val-
diga kreditgivningen under nigon form av
internationell kontroll. P4 den punkten #r
vill Hans Engmans forslag om att regulari-
sera denna del av det internationella ekono-
miska livet valbetiinkt. Vi har sett att Kis-
singer dr ute pi samma vigar, si Hans Eng-
man #r inte ensam dir heller.

Vad sedan galler de akademiska ekono-
mernas brist pd sinne fér maktférhillandena
tycker jag att Hans Engman belyser proble-
met nir han gor sig till tolk for PTKs krav
pa ett foljsamhetsavtal, dvs att PTK skall
hanga LO i rockskértet och dverldmna mak-
ten till LO. Hir har vi en maktpolitisk fak-
tor av central betydelse fér det ekonomiska
livet i Sverige som akademiska nationaleko-
nomer naturligtvis inte alltid har forstitt
betydelsen av. Tjinsteminnen pd den pri-
vata sektorn Hr alltsi inte ldngre intresse-
rade av att upptrida pA egen hand utan
vill segla i kilvattnet efter de maktiga. De
miktiga dr i detta fall givetvis inte de stora
bolagen, som Hans Engman talade om, utan
LO, dir den verkliga makten ligger, Det #r
vil riktigt att nationalekonomerna inte fullt
har forstitt den maktférskjutning till 18nta-
garorganisationerna som har ligt rum inte
bara i Sverige utan ocksd i andra linder och
att de inte fullt har insett konsekvenserna
for mijligheterna att bekiimpa inflationen av
denna forskjutning i de faktiska maktférhil-
landena j samhillet, Sedan #r det en annan
sak att organisationernas foretridare fSrsd-
ker blanda bort korten genom att utpeka
foretagen som de maktigande for att inte
allmiinheten skall kinna sig chocherad.

Jag tror att den internationella inflationen
mdijligen kan bero pd en férskjutning av
forhallandena pd arbetsmarknaden som tagit
sig uttryck i att vad man kan kalla trade-
off mellan inflation och arbetslshet har
forindrats s visentligt sedan 1971.

Det glr bra att forklara inflationen fram



till 1970—1971 med den internationella kon-
junkturutvecklingen och med att kapacitets-
reserverna i OECD-omrddet som helhet var
utomotdentlist inappa 1968—1969 och
framit. Detta miste Jeda till en forstirk-
ning av den internationella inflationen,
Det gir diremot inte att forklara att den
recession som intriidde de forsta Aren pd
1970-talet inte ledde till ndgon mer miirk-
bar dimpning av den internationetla in-
flationen. Denna utveckling kan inte for-
klaras vare sig med Kkvantitetsteorin eller
med en mera keynesiansk teori, utan hir
maste man nog ta med den fdrdndring
av maktrelationerna pd arbetsmarknaden
som 3r en foljd av ldntagarorganisatio-
nernas viixande inflytande over ldnebild-
ningen.

Vad som gir att gira 3t den saken #r en
annan friga. Jag tror inte att man bir for-
svaga lOntagarorganisationerna, men det
ligger niconting i tanken att bygga ut
effektivare motparter till léntagarorganisa-
tionerna, inte bara i vissa linder utan pd
det internationella planet.

Vad giller den aktuella och konkreta si-
tuationen i Sverige hade Hans Engman inget
annat recept dn att vi skulle félja med i
den internationella dansen och fora en
fullkomligt passiv politik, dvs hija 16nekost-
naderna med #tminstone 20 procent och ta
konsekvenserna i form av inflation. Nu vet
vi att en l5nedkning av en sddan storleks-
ordning skulle ge ett realt utbyte p4 mellan
1 och 2 procent. Det dr minga som tycker
att det #r nigot av en pyrrhusseger att ge-
nomdriva en si vildig l6nekostnadstkning
som 20 procent for att realt £i ut mellan 1
och 2 procent.

Det ir inte underligt att det finns miin-
niskor som undrar om det finns nigot alter-
nativ till en sidan politik. Den prisstegring
pd 10—15 procent som en sidan politik
for med sig fir nimligen stora fGrmoégen-
hetspolitiska konsekvenser. Det har talats
om en férskjutning mellan 18nekostnaderna
och driftsbverskottens andelar inom den
konkurrensutsatta sektorn, och detta spe-
1ade ocksd en stor roll i Engmans utligg-
ning. Han pipekade att det inte ricker med
EFO0O-modellens 18 procent — som jag tror
#r en foir hog siffra — utan det skulle ocks3
behiivas nigra procent for Aterstillande av
16neandelen. Nir man fister s3 stor vikt vid
dessa dock relativt obetydliga forskjutningar,
varfor diskuterar man di inte de kolossala
férmdgenhetsverforingar som 18nchdjning-
ar med &ver 20 procent pi ett ir leder till?

Jag limnar didrmed Hans Engmans anfd-
rande och skall avslutningsvis siiga nigra
ord om den aktuella problematiken. Det ir
d3 friga om dels en samordning mellan 15-
ner och skatter och dels en samordning

mellan l8neutvecklingen och viixelpolitiken.
Man kan ocksd siiga att det giller att ordna
in den svenska ekonomin i dess internatio-
neila sammanhang.

Ett grundproblem nir det giller det inter-
nationella perspektivet #r att vi sakmar en
ordentlig teoretisk nationalekonomisk ana-
lys av hur den intcrnationella ckonomin
fungerar med de vildiga kapitalSverforingar
som {terliningen av oljepengarna innebdr.
Genom att OPEC-lindemna inte férbrukar
oljepengarna i sin egen ekonomi tvingas vi
kanske till en anpassning av vaxelkurserna
si att uppldningen kan fordelas p3 de Jinder
som har kreditvirdighet. Rintesatserna i
de olika ldnderna mdiste anpassas till ett
planerat internationellt flide av ldngsiktiga
14n, Vi hirde hir i diskussionen exempel pi
de problem som kan upplomma genom att
den svenska rdntan #r ligre #n den inter-
nationella, si att vi miste vidta sirskilda
dtgiirder fOr att systemet skall kunna fun-
gera.

De hir problemen ir komplicerade och
samtidigt visentliga. Jag har letat i varje
hiifte av de fem ledande nationalekonomiska
tidskrifterna i hopp om att iintligen hitta en
artikel om dessa frigor, men jag har &nnu
inte sett nigon artikel och {innu mindre ni-
gon bok som behandlar det teoretiska pro-
blemet. Det #r inte underligt att praktikens
mén blir vilsna nir den teoretiska national-
ekonomiska diskussionen saknas pA denna
visentliga punkt!

Jag avundas inte en finansminister som
miste fatta beslut ute pd ett sidant gungfly
som fackekonomerna tillhandahdller., De
frestiillningar om det internationella ekono-
miska systemets sitt att fungera som fére-
kommer i debatten #r grundade pa visent-
ligt enklare forutsitiningar Hn dagslagets
férutsittningar med denna enorma &terl3-
ning av oljepengar med dess konsekvenser
for vixelkursbildningen, den internationella
rintestrukturen, priser, kostnader och han-
delsbalans,

Varje form av mera konsekvent viixel-
kurspolitik miste framstd som utomordent-
ligt dventyrlig nir man i grund och botten
inte kan forklara de mycket stora viixel-
kursforiindringar som har #gt rum under
de senaste tre, fyra dren. Varfor har tex
den tyska marken gitt upp si mycket som
den har gjort sedan 19702 Det kan knappast
forklaras med den tyska kostnadsutveck-
lingen i férhillande till utvecklingen pd
dollarmarknaden, utan det sammanhinger
antaglizen dels med en historisk utveckling
och dels med speciella férhillanden nir
det giiller sparande och kapitalmarknad.

Den politik som finansministern deklare-
rade I sitt inligg, nimligen att vi skall stan-
na inom ormen och hilla konstant D-marks-
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kurs, #r vil den praktiska politik som stir
oppen i det kaotiska ldge som den interna-
tionella ekonomin befinner sig i. Man har
Atminstone en stark part att hdlla i handen,
och det iir en part som atnjuter internatio-
nellt fértroende och som hittills visat férmd-
ga att skota sina 3taganden gentemot de
smi stater som i Hvrigt ingdr i ormen,

Man kan val siiga att detta ir den enda
politik som &r méjliz frin praktisk syn-
punkt, Man bér dock observera att kost-
nadsutvecklingen i Tyskland under 1975 be-
riknas ligga mellan 9 och 11 procent, och
vi har att rikna med en prisutveckling som
ir visentligt ligre iin i andra linder, Frin
den utgingspunkten kan EFQ-ramen inte
vintas rymma 18 procent, utan kanske 10
procent. En utveckling inom den kostnads-
ramen skulle ge en visentligt stabilare in-
hemsk utveckling och en visentligt riittvisare
formégenhetsfordelning #n det alternativ
som Engman hir har foresprikat, men det
ar méjligt att han inte bryr sig sirskilt
mycket om frmdgenhetsftrdelningen.

Slutligen vill jag siga att jag aldrig har
kunnat forsti att denna teknik att hja ar-
betsgivaravgiften skulle underlitta en Iugn
avtalsrirelse, Vad som kriivs &r en samord-
ning av en irlig f3rindring av skatteskalor-
na med avtalsrorelsen. Det finns ingenting
som siger att den drliga f&réndringen av
skatteskalorna nddvindigtvis miste samman-
kopplas med en hijning av arbetsgivarav-
giften. Det gir bra att istadkomma samma
effekt pd den totala beskattningen genom
att dndra skatteskalorna direkt, och det gir
dessutom att gbra det pd ett sidant sitt
att man sinker skatten nominellt i varje
skike.

Det méste alltsd vara andra skil som gor
att vi har kommit in pd den egendomliga
tekniken att varje &r koppla jhop en hoj-
ning av arbetsgivaravgiften med en revision
av skatteskalorna. De skattetekniker som
skbter om detta #r inte si dumma att de
inte har sett andra mdjligheter, men de
finner vil positiva fordelar med denna tek-
nik.

Tag skulle di vilja siga att det pi ling
sikt viisentligaste argumentet ir att ett skat-
tesystem som bygger pd att arbetsgivarna
skall vara skattskyldiga snedvrider foretags-
strukturen exempelvis inom byggnadshran-
schen, restaurangbranschen och reparations-
branscherna. Vi far en krets av firetag som
lever pa att delvis undanhilla arbetsgivar-
avgiften, Det gir nimligen inte att utforma
ett uppbdrds- och kontrollsystem som &r
hundraprocentigt vid den betydande héjd
som arbetsgivaravgiften har fitt. De seridst
arbetande fdretagen, exempelvis medlem-
marna av Arbetsgivarefreningen, som upp-
ritthller reguljara kollektivavtalsforhillan-

den med sina ansthllda, kommer att bli li-
dande i honkurrensen med firetag som be-
driver en svirkontrollerad verksamhet. Det-
ta blir med arbetsgivaravgiftens nuvarande
héjd ett snabbt vixande problem. Vi har
ocksd sett framstdtar frin arbetstagarorga-
nisationer om en sanering av sddana verk-
samheter. Jag tror att detta pd ling sikt &r
det tyngst viigande argumentet mot denna
typ av skattepolitik,

Ett annat argument giller mera dvergdngs-
vis under det ir som avgiften hdjs. Det byz-
ger pd att arbetsgivaravgiften inte Gvervilt-
ras helt det forsta aret pd lontagarna utan
att det drijer nigon tid innan den till 100
procent birs av lontagarna. Under mellan-
tiden uppstir det svarigheter siirskilt for de
arbetsintensiva firetagen inom den skydda-
de sektorn, de fdretag som framfor allt bir
upp forsdriningen i stddomradena, i glesbyg-
derna och i sddana delar av landet diir sys-
selsittningen ir ett problem.

Detta gor att man miste vara {Grsiktig
med en hijning av arbetsgivaravgifien. Det
gér inte att hija den i hur snabb takt som
helst. Vi kan nu lisa i budgetpropositionen
att man férutser en hijning under 1976 med
5 A 6 procent om man inriknar den higre
sjukforsikringsavgiften. Jag kan intyga att
detta verkar chockartat inte bara pd arbets-
givarna utan aven pi ldntagarna, och jag
tror att fortjusningen Sver denna teknik
verkligen bérjar blekna,

Hur skall en 16ntagarorganisation kunna
redovisa ett férhandlingsresultat for sina
medlemmar nir en s stor del av utrymmet
tas upp av statliga avgifter och medlemmar-
na dessutom skall tillféras realinkomstfor-
biittringar genom skattesinkningar? Hur
skall organisationerna i lingden kunna mo-
tivera sin existens? Man méste forr eller
senare komma Sver till en annan teknik for
samordning. Det glr inte att varje ir h&ja
arbetsgivaravgiften med 5 procent fir att
dstadkomma utrymme for skattesiinkningar.

Jag menar alltsd att det Hr viktigt att s}
snart som mojligt géra klart for sig att
arbetsgivaravgiften &r ett onddigt och sté-
rande inslag i den samordning av 15ners-
relse och revision av skatteskalorna som
med den starka inflationstakfen miste liga
rum.

Danne Nordling:
Jag skulle i korthet vilja utveckla en av de
frigor som Faxén tog upp, niimligen kopp-
lingen mellan skatteomligeningen och av-
talsférhandlingarna,

Syftet med skattereformerna angav finans-
ministern sjalv i skattepropositionen i hdstas
vara att astadkomma reella héjningar for




de anstillda utan att lonehdjningarna blir
oacceptabelt hoga frin stabiliseringspolitisk
synpunkt eller att en alltfér stor del av 1one-
Skningama gir bort i skatt. Han sade vidare
att skatteomliggningen bdr ses som ett
medel i strivandena att begrinsa prissteg-
ringarna,

Om en dimpning av prisstegringarna skall
Astadkommas pi det hir sattet ghller det
att begrinsa Skningarna av féretagens tota-
la arbetskraftskostnader. Det rdcker alltsd
inte som man ibland kan fi hora med att
endast Astadkomma en dimpning av de
kontanta 13nedkningarna, om samtidigt ar-
betsgivaravgifterna stiger kraftigt.

Lontagarorganisationerna har stallt i ut-
sikt att de skall beakta hdjningen av arbets-
givaravgifterna. Men detta kan knappast f4
nigon dampande effekt om de totala arbets-
kraftskostnaderna fortfarande ¢kar i samma
takt,

Jag vill stilla en konkret friga: vad finns
det for garantier for att l9ntagarna ytter-
ligare justerar ner sina lonekrav sd att pris-
stegringarna verkligen kan dimpas?

P4 den frigan kan naturligtvis finans-
ministern svara att justeringen av inkomst-
skatteskalorna motsvarar for 1975 en lone-
Okning med 10 procent fore skatt. Arbets-
givarna behdver bara betala 4 procent hiigre
arbetsgivaravgift. Mellanshillnaden pd 6
procent, som beror pi att nigon marginal-
skatt inte utgir pd den del av inkomstdk-
ningen som byts ut mot hojd arbetsgivarav-
gift, bor 16ntagarna ta hinsyn till. Det har
dock inte hérts nigonting frin 15ntagarorga-
nisationerna om att de skulle rakna pdl detta
satt, Darfdr undrar jag om de i annat sam-
manhang har varit inne pd de tankarna.

Man kan emellertid friga sig, om finans-
ministern verkligen kan svara pd det sittet,
Han har i sina direktiv till 1972 irs skatte-
utredning sagt ifrdn att skattereformen skall
totalfinansieras, och i &vriga sammanhang
har han férdomt dem som inte velat anvisa
full tickning f8r justeringen av inkomst-
skatteskalorna.

Kravet att den offentlizga sektorn skall 4
in lika mycket pengar som da ingen skatfe-
omldggning gors strider uppenbart mot fi-
nansministerns egen dnskan att undvika att
en alltfor stor del av inkomstikningen gir
bort i skatt. En h&jning av arbetsgivarav-
gifterna leder alltsd till att den offentliga
sektorn gir miste om drygt halften av det
belopp som man jbland tror att den offent-
liga sektorn skall f3 in.

En héjning av momsen, som ocksd har
diskuterats av 1972 3irs skatteutredning i
dess senaste forslag, fir diremot full finan-
sieringseffelt.

Skatteutredningen tror att de tvd &tgir-
derna #r ekvivalenta, men de har helt olika

effekter, Nigot skattebortfall intriffar inte
om justeringen av skatteskalorna vixlas
mot hojd merviirdeskatt,

Nir finansministern i samband med den
senaste skattereformen talade om finansie-
ring genom hojda arbetsgivaravgifter méste
det innebiira att han inte menar riktigt det-
samma som man vanligtvis menar med ter-
men finansiering, i varje fall niir det galler
hijda arbetsgivaravgifter. For att 16ntagar-
nas képkraft skall hunna $ka med 3—4 pro-
cent miste den offentliga sektorn gi miste
om en del av de skatteintiikter som annars
hade kommit in — annars skulle skattere-
formen bli helt verkningslds.

Min andra friga till finansministern blir:
Om nu syftet ir att ge lontagarna en kdp-
krafts6kning, varfér skall di arbetsgivarav-
gifterna hojas? Vore det inte enklare att
gora justeringen av inkomstskatteskalorna
exakt sd stor som anses behdvligt och avstd
frin en hdjning av arbetsgivaravgifterna?

Lars Wohlin:

Finansministern férstod inte min kortfattade
analys av stabiliseringspolitikens effekt pd
den industriella expansionen. Min tes &r att
det finns ett motsatsforhllande mellan den
uttalade Snskan att lita den industriella
kapaciteten expandera och uttalandet att
om vi inte fir den spontana utveckling p3
3,5 procent av den privata konsumtionen
som prognostiseras, skall man satsa pd att
stimulera vad som kallas importsnil efter-
frigan. Vi vet frin kobnjunkturinstitutets
berakningar att den marginella importbe-
niigenheten &r hég for privat konsumtion,
Man skall alltsd satsa pd offentliga tjinster
och offentliga investeringar — det bekrif-
tades ocksd av finansministern nir han tala-
de om en ombyggnad av jirnvigsdvergingar
och liknande.

Hiir finns ett dilemma. Om vi kommer att
f4 en relativt matt konjunktur under 1975
och 1976 sisom jag forutser, kommer en
sidan stabiliseringspolitik att leda till att
den efterfrigan som riktar sig mot en stor
del av den konsumtionsvaruzproducerande
induostrin att bli mycket 13g och investerings-
benigenheten pa den sidan att bli svag. Man
kanske kan siga att den tunga basindustrins
investeringar inte gors pd si kort sikt, men
jag talar hir om en relativt stor del av den
industri som producerar Konsumtionsvaror.

Det kan naturligtvis hiivdas att vi miste
skydda utrikesbalansen och att det dirfor
ar naturligt att i en ligkonjunktur satsa pd
detta sitt. Risken #r dock att vi sedan slir
emot ett kapacitetstak, om vi direfter vill
istadkomma en stark expansion av den
privata konsumtionen genom att en hel del
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industrier slds ut under ldgkonjunkturen. Vi
fir pa detta sitt en alltfor liten industriell
tillviixt i férhéillande till det uttalade ling-
siktiga Onskemdlet om en viss fordelning
mellan privat Xonsumtion och offentlig kon-
sumtion.

Jag menar att man mdste vara forsiktig
med denna vridning bort frin privat kon-
sumtion i varje ligkonjunktur, Det ir en
slutsats som jag drar av observationer av
utvecklingen mellan 1970 och 1975,

Slutligen vill jag siga nigra ord om pro-
duktivitetsbhningen. Finansministern talade
om de allra senaste drens produktivitetsok-
ning, men jag talade om hela perioden
1970—1975. Det ir sjalvklart att det fore-
kommer variationer i produktiviteten, men
vi har under hela denna femdirsperiod haft
en pdtagligt Iigre produktivitetstillviixt an
tidigare. Det var intressant att hira finans-
ministerns analys som gillde brist pd yrkes-
arbetare och hég sjukfrinvaro. Om nu dessa
tvd faktorer varit de dominerande forkla-
ringarna till den sinkning av produltivitets-
okningen som det krivs stora resurser att
kompensera pd investeringssidan, kunde
man ha vintat sig forslag till atgirder pd de
punkterna f&r att méta de problem som upp-
stdr. Jag tycker det biir ingd i en finansplan
att finansministern klarliigger var man stir
i det avseendet.

Gunnar Striing:

Jag skall sjilvklart inte nu ta upp till be-
handling den i och for sig intressanta analys
som Engman och Faxén gjorde. Jag skall
inte blanda in Milton Friedman och Gal-
braith, eftersom de inte har mycket med
budgeten att gbra,

Det &ir naturligtvis inte tekniskt nddviin-
digt att hoppla ihop shattesinkningen med
en hijning av arbetsgivaravgiften, men det
ér finanspolitiskt nddvindigt — det ir den
enkla f6rklaringen.

Jag héller med om att kontrollen behiiver
forstiirkas nir beskattning av den hir typen
blir hogre. I det budgetfdrslag som forelig-
ger inglr ocksd en fOrstirkning av kontroll-
mbjligheterna, och jag forestaller mig att
vi fir fortsatta med detta,

Jag skall inte falla for frestelsen att ge
mig in pd den skattepolitiska debatt som jag
ar utmanad till, men jag vill siga nigra ord
om den.

Jag har funnit att alla minniskor har den
fivitska férhoppningen att om vi bara hade
ett annat skattesystem skulle allt ordna sig
P4 nigot underligt sitt. Framfsr allt skulle
ett annat skattesystem innebira att konsu-
menterna skulle £f3 en lindrigare beskattning
eller att producenterna skulle f3 en lindri-

gare beskattning — vad man #n #r shulle
man tjina pd ett annat shattesystem.

Nu ir det sd att vi miste finansiera den
offentliga sektorn med skatteinkomster nir
man inte kan linefinansiera mer. Utgifterna
har kommit for ait stanna, och inkomsterna
hommer att behbvas,

Man kan visserligen siiga att om vi for
en sidan verhligt skicklig politik att tillviix-
ten blir hég och stabil ir efter ir betyder
det att skattekraften Skar och att det offent-
liga fir in mer skattepengar utan att man
behtver hija den hommunala utdebiteringen
cller arbetsgivaravgiften eller momsen, men
det ligger en automatik i den offentliga
verksamheten, Kommunerna har svirt att
klara sig med den naturliga tillviixten i skat-
tekraften, och den starka progressionen i
statsskatten har blivit s irriterande att man
inte kommer ifrdn behovet av att forsdka
lindra den. De senaste drens skatterevisioner
har inneburit att finansministern har gett
ifrdn sig ca 4 miljarder om dret for att dels
minska den direkta skatten for alla fysiska
personer och dels slipa av progressionen dir
den #r for hird. Jag f3restiller mig att man
miste fortsiitta med detta.

Om man di beddmer den statsfinansiella
situationen sd, att man inte har rid att
slippa ifrin sig skattepengar, sneglar man
Pra kompenserande inkomsthallor. Tag skall
erkinna att en hdjning av momsen frin
méinga synpunkter ir en rationell och riktig
metod att ersiitta den dirckta statsskatten.
Finansministern fir in ungefar lika mycket
pengar pd en momsprocent som pi en pro-
cent i form av arbetsgivaravgift. En moms-
héjning slar emellertid hirt och omedelbart
PA priserna, och de utprdglade prisstegringar
vi har haft har gjort att politikerna dragit
sig fér att spida pd prisstegringarna ytter-
ligare med en momshdjning.

Tanken att vixla om direkt skatt i en
arbetsgivaravgift emanerar frin fackligt hall.
Det var ett par fackliga fortroendeman och
deras ckonomiska riddgivare som lanserade
tanken for ett par &r sedan. Jag tyckte
den var tilltalande och nappade pi den, Nu
har vi dragit oss fram pd detta siitt nigra
ir, men jag liksom Faxén bivar nir man
drar ut perspektivet.

Det finns en och annan som tror att ni-
gan rdvarubeskattning skulle utgéra en fral-
sarkrans — det dr det senaste jnslaget i det
nya systemet som skall vara si bra att det
ger mer pengar till stat och kommun men
inte &r besvirande for medborgarna. Jag ir
emellertid tveksam, och jag vill ta tillfallet
i akt att mana er att inte tro att detta #r
négon lysande l6sning. Vi kan naturligtvis
infdra en rdvarubeskattning, men eftersom
rivarorna ingir i de manuafakturerade va-
romna och dessa skall siiljas pd varldsmark.



naden borde vi fi till stind n3gon deal
med andra linder om att de féljer med i
en rivarubeskattning for att inte vart kon-
kurrenslige skall bli omdjligt.

Hur man in vrider och viinder pi proble-
met ir nog varje metod att ta ut skatterna
ungefir lika besvirlig. Det finns en sam-
hilllsekonomisk férdel med arbetsgivaravgif-
ten, dven om finansministern och de kom-
munala kasstrerna forlorar pd den. Nir de
léneanstillda &r beredda att viixla om sin
16netkning till hojd arbetsgivaravgifts-
procent fir de #ndd wut ett obeskattat
saldo, och dirmed blir den hdjning av
Lostnadsnivin som beror pd Gkade léner
ligre #n om de skulle ba fitt ut samma
saldo med beskattade pengar. Det kan ligga
en fordel i att f4 ut det reala resultatet pa
en nigot ligre nivd an man annars skulle £4.

Det finns egentlizgen bara tvA parter som
forlorar p4 den operationen, Den ena ser
ni just i talarstolen hédr, och den andra &r
Lommunerna. I de diskussioner jag har fort
med féretriidare f6r kommunerna under de
senaste minaderna har de viint sig mot
denna metod. Mitt forsvar har varit att
de inte kan ha ndgot intresse av att infla-
tionen skenar i vig annu snabbare, och
infdr detta dripande argument har de funnit
att man fir dras med oligenheterna,

Vill vi ha en marknadsekonomi och vill vi
vara med i ett system som en integrerad
del av den vasterlindska civilisationen och
den ekonomiska utvecklingen, dr det svart
att losa problemet med inflationen, Jag har
hort talas om att Finlands president for ni-
got ir sedan sade att han hade f6rmirkt att
inflationen gdr lingammare i Sovjet och
Gststaterna #n i viiststaterna. Han fortsatte
dock inte alt analysera problemet, Analy-
sen iir emellertid mycket enkel. Det finns
ingen inflation i Sovjet, men man har higre
priser ddr. Man fir arbeta mycket
lingre i Sovjet in i Sverige for att tjina
pengar till att kdpa skor eller kldder. I en
isolerad ekonomi kan man fixera priserna
pd varorna cavsett vad de kostat att fram-
stilla, och sedan tar min hollega finansmi-
nistern hand om mellanskillnaden. Det &r
ett system som &r litt att hantera men som
vi inte har siirskilt mycket till évers for.

Utgivningsdagar for Ekonomisk Debatt ir for iterstiende nummer under viren 1975 den

25 april och 30 maj.
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