Lagen om 240 timmars svenskundervisning och
arbetslosheten bland invandrare

From den 1/7 1973 har varje i Sverige
anstilld invandrare, som ej har svenska,
danska eller norska som modersmil, i
ovrigt behirskar nigot av dessa sprik el-
ler genomgitt vissa kurser i svenska, ritt
till 240 (i vissa fall 160) timmars under-
visning i svenska med bibehéllen 16n.
Undervisningen skall i regel figa rum pa
arbetstid. Ovriga undervisningskostnader
ticks av statsanslag till anordnande stu-
dieférbund, Denna rittighet for invand-
rarna till svenskundervisning innebir att
ett f8retag som anstiller en invandrare
som ej har tillriickliga kunskaper i svens-
ka (danska, norska) méste rikna med en
merutgift p4 upp till 240 X arbetskostna-
den per timme (I8n - loneberoende av-
gifter och férminer). Vid en arbetskost-
nad pi tex 21,33 kr, som var den ge-
nomsnittliga inom industrin i1 augusti
1973 [Statistiska Meddelanden 1973}, si
innebir detta en maximikostnad pi 5 119
kronor. Nu kommer sannolikt lingtifrin
alla invandrare som har ritt till svensk-
undervisning att anvinda sig av denna
mdojlighet. Den faktiska kostnaden for
foretaget kommer dirfdr sannolikt att
understiga den maximala. Under f{orut-

sittning att den forviintade frekvensen
ej ir mycket g innebir dock den for-
vantade kostnaden att féretagen far rik-
na med en ej obetydlig "avgift” vid an-
stillning av invandrare jimfort med ti-
digare forhillanden. En avgift pi in-
vandrad arbetskraft kan férviintas pa-
verka foretagens val mellan invandrad
arbetskraft och andra grupper av ar-
betskraft och kanske ocksi valet av tek-
nologi. Foretagen kan forviintas bli
mindre beniigna att anstillla invandrare,
en effekt som férutsdgs i invandrarutred-
ningens forslag. Invandrarutredningen
[SOU 1971: 51] diskuterade dock endast
effekterna pd invandringens omfattning.
Nedan skall i korthet diskuteras vilka
effekter denna lagstiftning kan tinkas
fi for arbetslosheten bland invandrar-
na.l

Arbetsloshet, Om foretagen blir mind-
re beniigna att anstiilla invandrare s in-
nebir det att arbetssGkande utldnningar
som kommer hit fir svirare att fi ar-
bete. Den enda grupp, som hir kan vara
aktuell ir de finsksprikiga finlindarna.
! Wadensjd [1974a] behandlar ocks} effek-
terna pi invandringen och dterutvandringen.




Icke-nordbor méiste ha arbetstillstind in-
nan de kommer hit. Svensksprikiga fin-
lindare, danskar och norrmin berdrs ¢j
av den nya lagen, Dessutom bér anstill-
ningsmijligheterna fér de invandrare
som av nigot skil blir utan arbete ha
forsimrats till f6ljd av den nya lagen.
Det kan tex gilla personer som berdrs
av foretagsnedliggningar eller driftsin-
skrinkningar eller som av ndgot skil
sjdlva slutat en anstilllning. Invandrarnas
arbetslgshetstider torde i s fall tendera
att 6ka och/eller de fir ta siimre arbeten
#n vad de annars skulle behivt ta. Den-
na utveckling kan dock motverkas av en
Okad dterutvandring,

Det dr kanske mindre troligt att an-
talet invandrare som blir arbetsldsa dkar
i nigon stdrre utstrickning till f6ljd av
lagstiftningen.

I de flesta fdretag finns bestimda
regler for vilka som skall limna foreta-
get vid personalinskriinkningar eller ock-
s& faststills vilka personer som skall Iim-
na foretaget genom forhandlingar med
fackforeningen. Det &r i dessa fall knap-
past troligt att nigon f&rindring av
praxis stadkommes genom den nya lag-
stiftningen. Liget kan dock vara annor-
lunda i mindre féretag. P3 lite lingre
sikt kan de Bkade svenskkunskaperna
bland invandrarna innebira att de fir
Okade mdjligheter att ta olika arbeten
och didrmed att deras arbetsldshetstider
sjunker och/eller att de fir bittre arbe-
ten,

Inférandet av lagen om 240 timmars
svenskundervisning

Lagen triidde i kraft den 1 juli 1973
men di foretagen redan tidigare kiinde
till lagen bor effekterna ha kommit ti-
digare. Det foretag som tex anstillde
en enbart finsksprikig invandrare i mars
1973 bor ha vetat om att denne from
den 1/7 1973 skulle ha ritt till I6n un-
der 240 timmars undervisning i svenska,
merparten under arbetstid, En frsta bor-
jan kan den frivilliga &verenskommelsen
den 20/11 1970 mellan LO och SAF
sigas vara. Overenskommelsen gillde 200
timmars svenskundervisning varav 60
timmar med 16n motsvarande permitte-
ringslén och minst de 20 inledande tim-
marna pd arbetstid [SOU 1971: 51), En-
ligt invandrarutredningens undersdkning
verkar dock tillimpningen av avtalet ha
varit begrinsad. Under 1971 kom in-
vandrarutredningens fbrsta betinkande
som bla innehdll ett forslag om grund-
utbildning i svenska fdr vuxna invand-

rare. Forslaget innebar en koncentrerad
undervisning pid 240 timmar i svenska
{och sambhillsorientering) mot 18n ej un-
derstigande den 16a invandraren skulle
haft om han arbetat. Undervisningen
skulle foretridesvis ske under arbetstid.
Lagen skulle omfatta alla invandrare som
anstiilldes i landet from den 1/1 1973.
Undantag gjordes fir personer med
svenska, danska eller norska som mo-
dersmdl eller med goda kunskaper i des-
sa sprak, for sisongsanstillda och ferie-
arbetande och for anstillda i foretag
med mindre &n 5 anstillda. Invandrare
som kommit tidigare dn 1973 omfattades
alitsd ej av forslaget. Utredningens ex-
pert, generaldirektoren i Invandrarverket
Kjell Oberg, avgav dock ett sirskilt yit-
rande om att man skulle underséka mij-
ligheten att utstricka lagstiftningen dven
till dem som kommit fére den 1/1 1973,
Proposition 1972: 100 om "férslag till
lag om ritt till ledighet vid deltagande
i svenskundervisning for invandrare”
foljde i stort invandrarutredningens for-
slag. Propositionen undantog dock ej an-
stilllda i foretag med firre in 5 anstill-
da och ej heller invandrare i siisongar-
bete. Diremot undantogs invandrare an-
stillda i arbetsgivarens hushill. Propo-
sitionen antogs i sin helhet av riksdagen
den 21 juli 1972. Lagen [SFS 1972: 650]
tridde i kraft den 1 juli 1973. Enligt la-
gen skulle den endast omfatta invandra-
re som bdrjat sin forsta anstillning i
landet efter utgingen av ar 1972. I pro-
positionen angavs dock att en undersiék-
ning skulle goras av mojlicheterna att
ldta ocksd ridigare invandrare omfateas av
lagen. En proposition med detta innehill
kom ocksi den 16/2 1973 [Prop 1973:
43]. Enligt denna proposition skulle
samtliga anstillda invandrare utan till-
rickliga kunskaper i svenska (eller dans-
ka eller norska) omfattas av lagen. En
del av dessa invandrare skulle dock en-
dast fa ritt till 160 timmars undervis-
ning. Propositionen antogs utan findring-
;g ]som lag den 11 maj 1973 [SFS 1973:

Den centrala frigan ir nu nir denna
lagstiftning kan antas ha brjat piverka
foretagens agerande. Under forutsdn-
ning att foretagen varit informerade om
lagstiftningen bor de ha paverkats vad
giller anstiillningspolitiken mot personer
som ej varit anstillda i landet fore den
1/1 1973 from 1/1 1973, Lagstiftningen
som berbr denna invandrargrupp var
som framgitt klar fére den 1/1 1973,

En svirare frga ir att avgdra niir £6-
retagen kan ha borjat piverkas av lag-



stiftningen om svenskundervisning f&r in-
vandrare som anstillts i Sverige fore 1/1
1973. Lagen kom f&rst i maj 1973 men
propositionen kom redan i februari 1973
och i propositionen 1972: 100 som kom
i juli 1972 angavs att en proposition skul-
le komma under 1973 som omfattade
dven invandrare anstillda fére den 1/1
1973, De av foretagen forviintade kost-
naderna f&r att anstilla en invandrare
med {Srsta anstillning fore den 1/1 1973
bor (vid kinnedom om lagstiftningsar-
betet) ha stigit i juli 1972, Under férut-
sittning av information om lagstiftnings-
arbetet och vid en beddmning av att i
varje fall en del av invandrarna kom-
mer att utnyttja mdjligheten till svensk-
undervisning bdr lagen ha fitt effekter
vad giller arbetsldshet, invandring, &ter-
utvandring redan fr om tredje kvartalet
1972. Med tanke pi bl a personalomsitt-
ningen bir effekten efter hand ha blivit
mer markerad.

Man kan inte helt utesluta att lagstift-
ningen fatt effekt redan tidigare, Moj-
ligt dr att de diskussioner som gt rum
om invandrarnas svenskundervisning
from 1971 gjort firetagen mindre be-
nigna att anstilla invandrare till f5ljd
av forvintad kostnadsfordyrande lag-
stiftning.

Att miita untlinningarnas arbeisldshet

Fir att kunna se om lagstiftningen haft
nigon effekt pd arbetslosheten méste
man kunna se hur arbetsldsheten utveck-
lats for utlinningarna. Tyvirr finns ingen
l5pande statistik éver andelen arbetslisa
utlinningar.? Man har diremot uppgifter
,pi antalet och andelen av de arbetsldsa
som enligt arbetsloshetsrikningarna ir
utlinningar sedan ir 1966. Man har dock
ingen mdjlighet att dirifrin rikna ut
andelen av utlinningarna som Hr arbets-
I8sa. Man saknar en “bas” att jimfdra
antalet arbetslosa utlinningar med (ni-
gon uppgift Gver antatet fOrviirvsarbe-
tande utldnningar).

Med hjilp av uppgifter frin folk- och
bostadsriikningen 1970, folkbok{drings-
statistiken och arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsmarknadsrikningar (de av rikning-
ama med uppdelning efter nationalitet)
har ett mitt pA den utlindska arbets-
kraftens arbetsldshet jimfort med arbets-

2 Det ir bland annat av den orsaken ange-
liget att arbetskraftsundersdkningarna ut-
vidgas pd s3 siitt att en separatredovisning
av utliningarna méjliggdrs,

I5sheten for hela arbetskraften konstrue-
rats?

Om man hade haft helt tillfredsstillan-
de data hade ett viirde pd 1,00 kunnat
tolkas som samma arbetsldshetsandel in-
om de bida grupperna. En sidan tolk-
ning dr dock ej tillrAdlig med tanke pi
bristerna i den anviinda statistiken. Felet
ar sannolikt dock inte stdrre dn att man
kan siga en del med utgingspunkt frin
berikningarna. En ékning av kvoten kan
tolkas som att utlinningarnas arbetslds-
het Gkar jAimfort med hela befolkningens.
En minskning av kvoten kan tolkas som
att utlinningarnas arbetsldshet minskar
jimfort med hela befolkningens. Ett vir-
de pi kvoten som klart dverstiger 1,00
kan tolkas som att utlinningarnas arbets-
l15shet dr storre dn hela befolkningens.
Ett virde pi kvoten som klart understi-
ger 1,00 kan tolkas som att utlinningar-
nas arbetsldshet ir mindre in hela be-
folkningens.

Utlinningarnas arbetsloshet
1967—1973

Av berikningarna framgir klart att ut-
linningarnas arbetsloshet relativt sett var
hdg 1 birjan av undersikningsperioden
(1967: 4—1968: 3) och i slutet av perio-
den (1971: 2—1973: 4) men relativt sett
lig i mellanperioden (1968: 4—1971: 1).
Samtliga de undersikta nationalitetsgrup-
perna har en utveckling som i huvud-
drag féljer denna beskrivning (se figur I).
For finlindare, greker, italienare och ju-
goslaver ar dock arbetsidsheten relativt
sett hogst under den sista perioden (1971:
2—1973: 4) medan den ir relativt sett
higst for danskar, norrmin och tyskar
under den firsta perioden (1967:4—
1968: 3).

Frigan ir nu om denna utveckling av
den relativa arbetsldsheten fér de olika
grupperna kan siiga nigot om effekten
av lagstiftningen om svenskundervisning.
I viintan pd ytterligare understkningar
skall hiir endast géras nigra randanmirk-
ningar,

a) Det mest frapperande i utveckling-
en under perioden ir att utlinningarnas
arbetsldshet varierar med den totala ar-
betslosheten men betydligt starkare dn
den totala arbetsisheten, Nir den totala
arbetsldshetent stiger s stiger alltsi ut-
linningarnas arbetslgshet betydligt snab-
bare. Det giiller for alla de undersdkta

8 Fér en genomging av berikningsmetoden
och av bristerna i de olika typema av stati-
stik se Wadensjd [1974al.
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Figur 1. Relativa arbetsloshetskvoter for jugoslaver, finlindare, norrmén
fr o m 4:e kvartalet 1967 t o m 4:e kvartalet 1973
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nationalitetsgrupperna men i olika hig
grad. Speciellt markant &r utvecklingen
for greker och jugoslaver och minst mar-
kant for danskar, norrmin och tyskar,
Denna utveckling kan i nigon min stdd-
ja hypotesen om att vissa utlinnings-
grupper ir ett slags marginalgrupper som
har arbeten som Hr mer osikra #n de
som befolkningen som helhet har. (Jfr
diskussionen om duala arbetsmarkna-
der.) I figuren fterges utvecklingen for
nigra av grupperna,

b) Fér hypotesen om att lagstiftningen

19671V 1968.lv 1969 IV 1970.IV

197V 19721V 1973.1V

har haft en markant effekt pi arbetslds-
heten talar det forhillandet att f6r fin-
lindare, jugoslaver, greker och italiena-
re si 4r den relativa arbetsldsheten hogst
under perioden 1971: 2—1973: 4 medan
den fir danskar och norrmiin som ej om-
fattas av lagstiftningen #r hdgst under
perioden 1967: 4—1968: 3. For tyskarna
som ormfattas av lagstiftningen giiller
dock att de har samma utveckling som
danskar och norrmiin, Merparten av tys-
karna har emellertid en relativt ling vis-
telsetid i Sverige. Detta kan tala for att




£a tyskar i sjiilva verket omfattas av lag-
stiftningen,

¢) Mot hypotesen om en markant ef-
fekt pA arbetsldsheten av lagstiftningen
talar det férhdllandet att uppgingen av
arbetslgsheten kom redan under 1971
och birjan av 1972, Uppgingen kom allt-
si innan proposition 1972:100 i juli
som for forsta gingen klart markerade
att samtliga anstiillda invandrare utan er-
forderliga sprakkunskaper skulle komma
att omfattas av lagstiftningen. For att
kunna férklara uppgingen med hinvis-
ning till lagstiftningen pA omradet miste
man antingen anta att fGretagen miss-
uppfattade invandrarutredningens for-
slag eller att foretagen av den debatt
som igde rum under 1971 drog den kor-

rekta slutsatsen att samtliga invandrare

skulle omfattas av lagstiftningen oavsett
tidpunkten £6r firsta arbetet i Sverige.
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