ASSAR LINDBECK

Sysselsiittningen”

Denna uppsats innehiller egentligen en-
dast en setie sjilvklarheter. Anledningen
till att jag Sverhuvudtaget uttalar dem
iir att debatten | massmedia under se-
nare 4r om ekonomiska och sociala fra-
gor i sA hog grad undvikit enkla, teore.
tiskt vil underbyggda och beprévade na-
tionalekonomiska forklaringar, f&r att i
stillet presentera allehanda bisarrerier
som dagens sanningar. Kanske har vi
rent av hamnat i en situation dir balan-
serade inligg om sjilvklarheter borjat
framsti som originella. Om nigot i upp-
satsen skulle verka intressant, originellt
eller rent av provokativt, ir det ddrfor
friga om en ren “Kejsarens-nya-klider-
effekt”, Det ir ovanan med det uppen-
bara.

Det ir egentligen tvi olika problem
som kommer att tas upp till behandling.
Det ena ir hur sysselsittningsproblemen
skall klaras. Det andra #r hur vira reala
resurser — diribland arbetskraften —
skall fordelas mellan olika sektorer: in-
dustr], offentlig verksamhet och andra
niiringar,

Aven om de bida frigoma naturligt-
vis har berbringspunkter dir det viktigt
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att analytiskt hilla dem isiir f&r att und-
vika forhastade och felaktiga slutsatser.
LAt mig dirfér ta upp de bdda frigorna
var for sig. Jag borjar med sysselsitt-
ningsfrigan, eftersom det dr viktigt att i
detta sammanhang ha klart for sig for-
utsiittningarna  fér full sysselsiittning.
Direfter tas frigan om fordelningen av
produktionsfaktorer rellan olika niiring-
ar och sektorer upp. Jag kommer ocksd
att diskutera eventuella samband mellan
de bida frigekomplexen, P4 grund av
imnets storlek #r det naturligtvis omdj-
ligt att stilla krav pd fullstindighet och
detaljrikedom,

Sysselsiittningsproblemet

En limplig utgdngspunkt for en diskus-
sion av sysselsittningsproblemet &dr en
jimforelse mellan & ena sidan ekono-
mins tillvéxtpotential och 4 andra sidan
den faktiska produktionsutvecklingen,
Som vi vet tenderar produktionskapaci-
teten att kontinuerligt Ska Over tidem,
Man brukar tala om en >exponentiell
tillviixt” av produktionskapaciteten. Bak-
om denna tillvixt ligger, som bekant,
faktorer sdsom kapitalackumulation, dvs
tidigare investeringar, Okade insatser av
arbetskraft, forbittrad teknologi och or-
ganisation, dkad kompetens hos arbets-
kraften osv. I diagram I A anger P-kur-
van {den streckade linjen) pa ectt sche-
matiskt sdtt utvecklingen under efter-
krigstiden av den svenska ekonomins
produktionskapacitet, vad som brukar
kallas potenticll BNP, dvs BNP vid fullt
kapacitetsutnyttjande. Kurvan har helt

* Artikeln #r baserad pd ett foredrag vid
Arosmissan den 16 november 1974, Ma-
rianne Biljer-Ahnmarker har sammanstillt
det statistiska materialet,
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enkelt dragits som en tillvixtkurva”
(exponentialfunktion) genom hogkon-
junkturtopparna, d& vi i stort sett haft
fullt kapacitetsutnyttjande i landet.?

Konjunkturarbetsloshet

Stabiliseringspolitikens  grundliggande
problem #r nu att hilla den faktiska
produktionstillvixten, dvs utvecklingen
av faktisk BNP, F-kurvan i diagrammet,
sd niira som mojligt utvecklingen av den
potentiella BNPn (P-kurvan), men inte
54 niira att resurserna Sveranstrings —
med underskott i bytesbalansen och Skad
inflation som f6ljd. Den faktiska BNPn
(illustrerad av F-kurvan) beror i sin tur
frimst pd hur den totala efterfrigan pd
varor och tjinster utvecklas (s4 linge ef-
terfrigan inte Sverskrider produktions-
kapaciteten). Vi ser att avvikelsen mel-
lan faktisk och potentiell BNP i regel
varit ganska liten, 2 3 3 procent av BNP
11 genomsnitt har produktionskapaciteten,
enligt denna kurva, ¢kat med ca 4 procent
per dr, med vissa variationer mellan olika,
perioder; den ldgsta Skningstakten har vi
i sjdlva verket haft under den senaste kon-
junkturcykeln, 1970—74. Man kan tvista om
hur en kurva dver "potentiell BNP” egent-
ligen skall beriiknas, Kapacitetsutnyttjandet
har exempelvis varierat mellan higkonjunk-
turtopparna. Det principiella resonemanget
i uppsatsen plverkas emellertid inte av svi-

righeterna att avgdra exakt hur en kurva av
detta slag shall beriknas.

61 62 €3 64 65

Faxrise (F) och potentiert (F), BNP.
Fasta €1968 Ars) pRISER,

SKILLNAD MELLAN
FAKTISK ©CM
potentiELL BNPY
(sTAPLAR)

® procent av fakeisk BHP

S

@ = N w4 o

231

67 63

under ligkonjunkturerna;  staplarna
lingst ner i diagrammet anger dessa vir-
den, dvs produktionsfSrlusterna under
ldgkonjunkturerna i procent av BNP.
I perspektiv av efterkrigstiden som helhet
framstdr knappast konjunkturbakslagen
1966—68 och 1971—73 som pid ndgot
sift extrema, HAven om konjunktur-
nedgingen 1971, och dirmed samman-
hingande produktionsbortfall, var mer
abrupt in vid tidigare konjunkturned-
gingar; det dr emellertid frimst den
korta perioden 1961—65, utan mirkbara
konjunkturbakslag, som framstir som
ovanlig for efterkrigstiden som helthet2

2 Att produktionsbortfallet, sidant det an-
ges i diagrammet, inte blev storre under
Ystagnationsperioden” 1971—73 samman-
hinger med aft ocksd kapacitetstillvixten
(illustrerad av utvecklingen av P-kurvan)
gick ned — frin ca 4 procent per &r till
under 3 procent, Nigra av orsakerna till
detta 8r den ganska svaga investeringsut-
vecklingen i industrin under senare hilften
av sextiotalet och de firsta dren av sjuttio-
talet (se diagram 2}, den drastiska minsk-
ningen av nettoimmigrationen, arbetstids-
forkortningarna och kanske ocksi en av-
saktning i den totala faktorproduktivitetens
Okningstakt, Flera av dessa faktorer be-
ror i sin tur pd den forsvagade efterfrigan
pd varor och tjanster; utvecklingen av po-
tentiell och faktisk BNP dr med andra ord
inte helt oberoende av varandra, sirskilt
inte pd ndgra drs sikt.

Allt detta betyder att produktionsbortfal-
let 1971—73 troligen underskartas nigot i
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Varje ging faktisk BNP (F-kurvan)
stiger lingsammare #n den potentiella
(P-kurvan) tenderar arbetsmarknadsli-
get att forsimras, I sjilva verket foljer
arbetsmarknadsliget i htg grad variatio-
nerna i avvikelse mellan faktisk och po-
tentiell BNP, Detta illustreras i diagram
1 B av kurvan (V—A), som anger ut-
vecklingen av vakanser minus arbetslds-
het (enligt arbetsformedlingarnas stati-
stik) — en serie som kan betraktas som
ett grovt mitt pd de kortsiktiga fériind-
ringarna i forhillandet mellan efterfri-
gan och utbud pi arbetskraft (efterfrige-
Overskottet pi arbetskraft).? Som vi ser

diagrammet i forhdilande till produktions-
bortfallen vid tidigare avmattningsperioder,
sdsom perioden 1966—68. En rent berik-
ningsteknisk faktor som verkar i samma
riktning 4r att 1974 &rs hdgkonjunktur i
praktiken representerar en lagre grad av
*fullt” kapacitetsutnyttjande dn 1965 och
1970 &rs hogkonjunkturer, Skillnaden i pro-
duktionsbortfall mellan perioderna 1971-—
73 och 1966—68 var alltsd i praktiken nipot
storre dn som anges i diagrammet.

3 Aven om serien (V-A) kan uppfattas som
en hygglig approximation till de Roresiktiga
fluktuationerna i arbetsmarknadsliget, bor
stor forsiktighet iakttas vid jimforelser i
arbetsmarknadslaget mellan tidpunkter som
ligger langt ifrdn varandra i tiden. Detta
beror bl a pd fériindringar i staustlken, och
pd att arbetskraftens sammansittning for-
andras &ver tiden, I analysen ovan har
emellertid arbetsldshetsstatistik dver vakan-

frin diagrammet har arbetsmarknads-
liget forsvagats varje giing som den lo-
tala efterfrigan pa varor och tjinster in-
te hallit jimna steg med ckonomins ka-
pacitetstillviixt; detta anges av kurvans
Y'svackor”,

Eftersom Aven tillstromningen av ar-
betskraft frin hushillssektorn varierar
med konjunkturliget kommer ocksi den
s k dolda arbetsldsheten att variera med
efterfrigeutvecklingen. Detta illustreras
i diagram 3 (s 16}, dir emellertid sdr-
skilt uppgifterna Sver “latent arbetssd-
kande” och “particllt arbetslésa” far tas
med stor reservation, med hinsyn till
svirigheterna att fi fram meningsfulla
uppgifter av detta slag, Diagrammet iter-
speglar emellertid att de konjunkturella
foriindringarna i sysselsdttningen ofta ir
stirre dn forindringar i Sppen arbets-
Ioshet; detta giller i hdg grad perioden
1967—74.

I stort sett kan man siga att syssel-
sittningsliget i landet avgirs av hur
"vi” lyckas med uppgiften att hilla den
totala. efterfrigenivin f6r varor och
tjdnster, och dirmed faktisk BNP, i nivi
med produktionskapaciteten. Misslyckas
ser och arbetsldshet enligt arbetsfdrmedling-
arnas uppgifter endast presenterats i det be-
grinsade syftet att illustrera sambandet mel-

lan kortsiktiga variationer i produktionsbort-
fall och arbetsmarknadslige.



vi dirmed #ir Skad arbetsldshet ett fak-
tum, hur mycket resurser som 4n an-
slds till arbetsférmedling, omskolning,
omflyttning av arbetskraft osv, Det sva-
ga arbetsmarknadsliget i Sverige under
perioden 1971—73 berodde just pa att
efterfrigeutvecklingen inte héll jimna
steg med produktionskapacitetens ut-
veckling. Som vi vet berodde detta i sin
tur huvudsakligen pd att statsmakterna
av olika skill, sdsom hinsyn till infla-
tion och betalningsbalans, vidtog ett an-
tal starkt efterfrigebegriinsande ekono-
misk-politiska Atgirder, samtidigt som
bostadsbyggandet och de kommunala in-
vesteringarna minskade och hushillens
sparbeniigenhet steg. Resultatet blev niira
nog stagnation av efterfrigan pi varor
och tjinster under 1971, och dirmed en
betydande avvikelse (jimfort med sextio-
talets “normallige”™) mellan potentiell
och faktisk BNP — och en kraftig {5r-
svagning av arbetsmarknadsliget, samt
en betydande Gkning av arbetsldsheten.
Eftersom inflations- och betalningsba-
lansproblemen i 1969—70 irs hogkon-
junktur sammanhingde med att myn-
digheterna da tillit hdgkonjunkturen att
»ei” yiterst hogt, kan 1971—72 drs
starka konjunkturbakslag i hdg grad ses
som ett resultat av bristerna i stabilise-
ringspolitiken under hdgkonjunkturen,
med dess frdn denna synpunkt alltfér
expansiva penning- och finanspolitik.
Aven den internationella ligkonjunk-
turen 1974—75, med dess internatio-
nellt sett ovanligt stora Skning av arbets-
l6sheten, kan ses som en konsekvens av
samma typ av milkonflikter — dvs mel-
lan full sysselsiittning, prisstabilitet och
jimvikt i bytes- och betalningsbalanser-
na. Den starka internationella inflatio-
nen i samband med 1973 Ars globala
higkonjunktur, med extra inflationsim-
pulser frin missviixt och Gvergingen till
monopolprissiittning pd olja, och dir-
med sammanhingande underskott i i-
lindernas bytesbalanser, fick nidmligen
regeringarna att bedriva en starkt efter-
frigebegrinsande politik under 1974
och bdrjan av 1975. Ocksid 1974—75
ars internationella konjunkturbakslag Hr
alltsd en illustration bade till den totala
efterfrigans betydelse for sysselsittning-
en och till att det numera i hdg grad ir
mdlkonflikter 1 den ekonomiska politi-

ken som orsakar allvarliga sysselsitt-
ningsbakslag.

For att Sverige under loppet av 1975
skall kunna undvika en ny kraftig 8k-
ning av arbetslgsheten fordras att den
ekonomiska politiken utformas si att
den totala efterfrigan pd landets varor
och tjinster dkar med storleksordningen
3—4 procent. Eftersom inflation och
skatteprogressivitet tenderar att urholka
hushillens realinkomster, och eftersom
féretagsvinster och foretagslikviditet ten-
derar att reduceras pad nytt, fordras inte
ovisentliga ekonomisk-politiska stimu-
lansdtgirder under 1975 for att uppritt-
halla en hog sysselsittningsnivd, delvis
helt enkelt for att ta bort skattesyste-
mets automatiska bromseffekt pi ekono-
min,

Nigra viktiga modifikationer ir emel-
lertid nédviindiga nir vi siger att arbets-
marknadens och arbetsldshetens utveck-
ling i huvudsak beror pd efterfrigenivin
for varor och tjdnster i sambillet. For
att full sysselsittning skall rida fordras
dessutom att det dr Mgnsams for foretagen
i ett visst land att tillgodose den efter-
frigan som rader. Saken kan uttryckas
si att arbetsldshet ocksd kan orsakas av
att 16nerna ir “alltfor” hoga i férhillan-
de till varupriserna, vid existerande
vixelkurser; reallonerna dr med andra
ord hdgre dn som #r férenligt med full
sysselsitining. Vad de konkurrentutsatta
niringarna betriffar brukar man som
bekant tala om arbetsldshet orsakad av
“bristande internationell konkurrens-
kraft”, varigenom en stor del av den
inhemska efterfrigan kommer att tillgo-
doses av utlindska producenter i stillet
for av inhemska.

Nir det giller l6pande produktion
ricker det, pd kort sikt, att fGretagen
fir tickning fdr sina rdrliga kostnader,
Vad investeringsverksamheten betriiffar,
fordras diremot en viss minimiavkast-
ning pA nytt realkapital.

Som en ytterst grov beskrivning av
16nsamhetsutvecklingen i Sverige har en
kurva lagts in i diagram I € §ver rinta-
biliteten p3 totalt arbetande kapital i
industrin.* Diagrammet tyder pd att va-

4 Egentligen borde hanshe siffror Gver mar-
ginell rintabilitet, snarare in genomsnitt-
lig, ha anvints — om sddan statistik hade
funnits tillginglig,

11
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riationerna i produktionsbortfall, och
dirmed i arbetsldshet, under femtiotalet
inte stod i nigot sirskilt starkt férhéllan-
de till lonsamhetens fluktuationer; vi
skall strax nimna den troliga forkla-
ringen hirtill. Diremot tycks produk-
tionsbortfall och arbetsloshet under sex-
tiotalet, och det tidiga sjurtiotalet, ha
varit starkt korrelerade (med viss tids-
cfterslipning) inte bara med den all-
miinna efterfrigeutvecklingen utan ock-
s& med 16nsamheten i industrin; vid *18n-
samhetsdoppningarna” 1966—68 och
1971—72 var shledes produktionsfor-
lusterna betydande och arbetsmarknads-
Liget svagt.

Att investeringarna i industrin beror
pi det allminna lonsamhetsliget sam-
manhinger naturligtvis med att ju hdgre
den allminna 1onsamheten ir, desto fler
rintabla projekt finns det. Vi ser mycket
riktigt frin diagram 2 att investerings-
takten i industrin under sextiotalet, men
diremot knappast under femtiotalet,
foljt rintabiliteten pi totalt arbetande
kapital, Hiven om ett diagram av detta
slag naturligtvis ir ett ytterst primitivt
siitt att belysa sambandet mellan rin-
tabilitet och investeringar i industrin.
Diagrammet ger emellertid ett starkt in-
tryck av att investeringsutvecklingen va-
rit betydligt kiinsligare fOr variationer i
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rintabiliteten under sextiotalet, di rin-
tabiliteten var relativt lig, in under fem-
tiotalet, di den var hogre. Detta 8r ock-
s vad man kan vinta sig, eftersom vid
mycket hdg rintabilitet ett stort antal
projeckt ir rintabla, varigenom andra
faktorer in rintabiliteten blir avgbran-
de for investeringsutvecklingen — till-
ging pd egna medel och kredit, leverans-
tider, flaskhalsar fér produktionsfaktorer
och den administrativa planeringskapaci-
teten inom féretagen. Vid lig riintabilitet
leder diremot ytterligare sinkningar av
rdntabiliteten till att projekt som "stir i
tur” att genomftras faller under rin-
tabilitetsgrinsen™ och diarmed inte ge-
nomfirs. Vid "lag” rintabilitet — stor-
leksordningen 4—& procent pi totalt
arbetande kapital enligt diagrammet —
skulle allsi fiven ganska begriinsade va-
riationer i riintabiliteten kunna f& bety-
dande effekter pd investeringarna och
dirmed ocksi pi arbetsmarknadsliget.

5 Delvis beror detta troligen ocksd pd aut
foretagen kan bli kiinsligare for stérningar
nir deras solvens, via nigra ars liga vinster,
sjunkit. I diagram 2 har arliga forandringar
i industriinvesteringarna relaterats till rdn-
tabilitetens nivd, Man skulle, pd teoretiska
grunder, alternativt kunna tiinka sig att in-
vesteringarnas mivd relaterats till rantabili-
tetsnivdn, eller att forindringar i industri-
investeringar relaterats till rdntabilitetens



Diagram 2

-
»

BRUTTO-

4 inv,
&
X RENTABILITET BrutrotwvesTERING {1} I TILLVERKNINGSINDUSTRL: AmLis PROCENTUELL | 30
FURANDRING. FAsta (1963 ArS) PRISER, SAMT RANTARILITET (R},
BERAKNAD SOM AVKASTHNING PR REALKAPITAL EFTER KALKYLMASSIGA
1 AYSKRIVNINGAR MEN FORE SKATT GCH RANTOR, 25
12 4 120
1
10 415
9
10
8
7 s
[
5 0
it 5
3
2 10
1
G N A S T -15

1.‘:950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61
Investeringssiffror Trin SCB, Nationalrdkenskapernd,

I princip kan man naturligtvis tinka
sig att staten, genom egna projekt eller
genom att selektivt stodja utvalda pri-
vata projekt, kan hdlla uppe den totala
investeringsvolymen i samhiillet ven vid
fallande genomsnittlig rintabilitetsnivi
(for nya investeringar) i samhillet. Man
bor emellertid ha Klart for sig att ju
lingre man gir pd den viigen — fallande
allmin l6nsamhet i kombination med
Okade selektiva statliga investeringsstdd-
jande insatser — desto mer fjirmar man
sig frin ett samhille med decentralise-
rad beslutsfattning av investerings- och
produktionsbeslut.

Nir efterfrégan pA varor och tjinster
faller, och dirmed indirekt ocksi efter-
frigan pd arbetskraft, kommer som vi
vet, arbetsldsheten inte att $ka proportio-

[ordndring. Sidana varianter leder emeller-
tid inte till ndgra andra slutsatser #n de
som presenteras ovan, dven om efterslip-
ningseffekter mellan rintabilitet och investe-
ringar blir mer framtriadande (se diagram A
och B i Appendix).

Andra “lénsamhetsmatt™® ger samma all-
ménna monster for lonsamhetsutvecklingen.
Se exempelvis diagram C i Appendix, dir
dven tvd alternativa indikatorer av lénsam-
heten anges: (1) korrigerat rorelseresultat
fore avskrivningar i procent av omsiittning;
och (2) berdknat nettoresultat i procent av
eget kapital i birsbolag.

12753401
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nellt for alla grupper i samhillet, Vissa
grupper drabbas hirdare #n andra -—
exempelvis nyintridande pd arbetsmark-
naden, handikappade, folk med dilig ut-
bildning osv. Vid ett ytligt betraktande
kan det dirfér forefalla som om arbets-
losheten i sjiilva verket bestir av en serie
av specifika problem f6r speciella grup-
per i samhillet — ungdomar, vissa kvin-
nogrupper, handikappade, folk med délig
yrkesutbildning osv. Detta ir emellertid
ett mycket vilseledande betraktelsesitt.
S3 linge den totala efterfrigan pi va-
ror och tjinster #r betydligt mindre Hn
vad som kan produceras vid fullt ka-
pacitetsutnyttfande ir arbetsldshet ofrin-
komlig f6r vissa grupper. Specifika it-
girder som &kar en viss persons kon-
kurrenskraft pd arbetsmarknaden, vid
ofdriindrad total efterfrigan pd varor och
tjdnster, leder ofta endast till att man
hjilper denne att konkurrera ut niigon
annan pd arbetsmarknaden.

Jag har uppehillit mig vid dessa ele-
mentira synpunkter av det enkla skilet
att just dessa aspekter haft en tendens att
forsvinna frin sysselsittningsdebatten
under senare dr, nir man i si hog grad
i diskussionen, av olika skil, inriktat sig
pad speciella gruppers problem. Hinsyn
till den allminna efterfrigesituationen
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kommer tydligen litt i bakgrunden un-
der dessa forhallanden, Man glémmer
med andra ord litt bort att dven speci-
fika gruppers sysselsittningsmdjligheter
sammanhiinger med det allminna sys-
selsittningsliiget.

Friktions- och strukturarbetsloshet

Hittills har endast en typ av arbetslds-
het diskuterats, niimligen sidan som
sammanhiinger med bristande rofal efter-
frigan pd varor och tjiinster samt med
allmiint 1ig rintabilitet — sk korjunk-
turarbetsldshet,

Men Hven vid vad som konventionellt
betraktas som en utpriiglad higkonjunk-
tur foreligger, som vi vet, viss arbets-
18shet. Att se till att den allminna efter-
frigan pd varor och tjinster, i reala ter-
mer, foljer produktionskapacitetens suc-
cessiva Okning, och ait rintabiliteten i
niiringslivet dr "tillricklig”, ir med and-
ra ord endast ett nddvindigt, men inte
ett tllrdckligt, villkor £or att undvika ar-
betsldshet.

En del av den arbetslishet som fdre-
ligger i hdgkonjunkturerna beror pa att
det tar tid for minniskor att rira sig
fran et arbete till ett annat, eller frin
en position utanfér arbetskraften till ett
jobb, Det #dr detta man brukar kalla
friktionsarbetsiishet, Eftersom arbetslis-
heten i hdgkonjunkturtopparna i bista
fall varit ca 1—1,5 procent, kan man
kanske utgd ifrin att friktionsarbetslds-
heten har tenderat att uppgi till Atmin-
stone denna storleksordning. Det idr ju
egentligen inte si mycket om vi be-
tinker att inte mindre #n en tredjedel av
arbetskraften varje &r tycks byta an-
stilllning, antingen genom att byta ar-
betsgivare eller genom att vandra fram
eller tillbaka mellan forvirvsarbete och
en position utanfér arbetskraften.

En tredje typ av arbetsl8shet, slutligen,
brukar som bekant kallas strukturarbets-
léshet. Den skiljer sig 1 princip inte sér-
skilt mycket frin friktionsarbetslosheten
annat dn genom att den #r mera ling-
varig. Strukturarbetsldshet innebir att
vakanser och arbetslsa inte “giftes thop™
pd ett effektivt siitt.

Foreckomsten av friktions- och struk-
turarbetsléshet beror naturligtvis pa att
arbetsmarknaden #ir heterogen, dvs att

den bestir av en mingd delmarknader
med ofullstindig rérlighet och substi-
tuerbarhet dem emellan, Detta samman-
hiinger i sin tur med en rad omstindig-
heter. Det kan vara friga om bristande
information hos léntagare och firetagare,
cller bristande Gverensstimmelse mellan
arbetskraftens egenskaper och firetagens
Onskemdl (eller krav). Friktions- och
strukturarbetsldshet kan emellertid ocksd
vara ett uttryck for att det tar tid bide
for 1ontagare och for foretagare att fin-
na en acceptabel anstillning respektive
en limplig anstiilld. Detta ir vad som
i modern terminologi brukar kallas “stk-

* arbetsloshet™; ju stdrre obendigenheten

ir att byta yrke och bostadsort desto
storre blir denna typ av arbetsloshet.
Och detta innebir att det ir mycket svirt
att i ett samhiille (dir vakanserna ofta ir
lika minga som antalet arbetsldsa) gora
en distinktion mellan “ofrivillig” och
*frivillig” arbetsldshet.

Allt detta utgdr starka skil att “ovan-
pid” en viilskdit styrning av den totala
efterfrigenivin fér varor, tjinster och
arbetskraft — via penning- och finans-
politiska &tgiirder — dessufom siitta in
olika typer av selektiva Atgiirder for
speciella regioner och specifika grupper
av minniskor som har svart att fi ar-
bete Hven i hogkonjunkturtopparna. Ut-
bildning, omskolning, regionpolitik, flytt-
ningsbidrag, st6d for sysselsittning av
“svirplacerade’ (exempelvis genom sub-
ventionering av arbeiskostnaderna) ir
medel som redan brukas i detta syfte
— bade for att eliminera “Hppen™ ar-
betsloshet och for att Gka forvidrvsverk-
samheten fOr speciella grupper, bran-
scher och regioner. Arbetsmarknads-
och regionpolitik behdvs med andra ord
som ett komplement till en "vilskott”
generell efterfriégepolitik (i den me-
ningen att den totala efterfriigan pi
varor och tjanster vixer i takt med pro-
duktionskapaciteten), inte som ett sub-
stitut.

Det iir alltsd viktigt att understryka
det i och for sig uppenbara forhillandet
att selektiva Atgirder ir helt otillrickli-
ga om inte samtidigt den allminna efter-
frigan pA varor och tjinster halls i ni-
vi med ekonomins produktionskapaci-
tet. Erfarenheterna frin 1971—73 illu-
strerar {6r Ovrigt just detfta.



Friktions- och strukturarbetsldshet Hr
delvis en friga om stelhet i l&nebildning,
Om 16nerna inte tillits stiga pd omriden
dir det foreligger vakanser, tenderar
naturligtvis shdana vakanser att perma-
nentas. Men det betyder ocksi att ar-
betsldshet permanentas eller uppstar for
andra grupper. Om man nimligen ge-
nom hojda lner pA omriden med va-
kanser, exempelvis nir det giller vissa
typer av yrkesarbetare, kan dra till sig
arbetskraft till dessa omrdden frin
andra, si uppstir nya lediga platser som
di kan tillsittas med arbetsldsa. Man
skall nimligen inte vinta sig att en per-
son som kommer direkt frin en posi-
tion utanfor arbetskraften, exempelvis
frin studier eller frin hemarbete, utan
vidare passar att bli yrkesarbetare i nf-
gon industri med vakanser. Men om en
sidan vakans i stillet tillsiitts med ni-
gon som redan tidigare har sysselsitts
ning, som lockas dit av goda 18nevill-
kor eller andra anstillningsférmaéner,
kan denne i sin tur ersittas av nigon an-
nan — antingen ndgon som redan har
arbete eller niigon som befinner sig
utanfér arbetskraften — eventuellt i en
ling kedja av substitutioner pd arbets-
marknaden. En vill fungerande arbets-
marknad, med lig friktions- och struk-
turarbetsloshet, forutsitter just att sa-
dana kedjor av substitutioner av an-
stillda koramer till stind. Och sidana
substitutioner forutsitter flexibilitet i 16-
nebildningen, si att man pA omriden
med vakanser kan locka &ver folk som
redan #r sysselsatta pd andra omrdden.
Tillats inte sidan l6neflexibilitet blir re-
sultatet friktions- och strukturarbetsits-
het, plus naturligtvis vakanser.®
¢ En kad flexibilitet i 18nebildningen be-
héver inte nddvindigtvis betyda en &8kad
spridning i onerelationerna. I minga fall
kan okad flexibilitet leda till minskad l6ne-
spridning.

Aven nir 16nehdjningar intriffar for 16n-
tagare strax ovanfér genomsnittslonen, ex-
empelvis om en gruvarbetare eller en yr-
kesarbetare i industrin fir héjd 16n i for-
hillande till andra grupper i samhillet,
kan man kanske friga sig varfor detta skulle
anses vara en nackdel ur foérdedningspoli-
tisk synvinkel. Det ir inte sjilvklart — &t-
minstone inte for mig — att det skall be-
traktas som en fordelningspolitisk "nack-
del” om en yrkesarbetare nigot nirmar sig
de hogre tjinsteminnens ldnenivier! Dir-
emot kan sidan lOneflexebilitet, genom

Det dr uppenbart att arbetsmarknads-
organisationerna skulle kunna limna ett
bidrag till att 18sa friktions- och struk-
turarbetsldshetens problem genom att va-
ra mer generdsa med att tilldta 15nehdj-
ningar pA omriden med vakanser, och
alltsi tillita en stérre grad av flexibili-
tet i 18nestrukturen in den som existe-
rar idag. En del av det vi kallar frik-
tions- och strukturarbetsloshet borde
alltsk egentligen kallas Idnestrukeurar-
betslishet [Dahmén 1973]; och denna
typ av arbetsldshet skulle uppenbarligen
kunna reduceras i omfattning genom en
flexiblare 16nebildning .

Likavil som (marknadsmissigt sett)
*Iiga* 1ner p& vakansomriden kan ska-
pa arbetsldshet pd andra punkter i eko-
nomin, si kan naturligtvis ocks} kraf-
tiga lénehdjningar inom omriden med
svag vinstnivd orsaka arbetsldshet just
pd dessa omrdden. Det #r en omstin-
dighet som man var fullt medveten om
redan nir den solidariska 18nepolitikens
principer formulerades under slutet av
40-talet och borjan av 50-talet. Detta un-
derstryker ytterligare lénestrukturens be-
tydelse for vad som brukar kallas frik-
tions och strukturarbetsloshet, Savil nivd
som struktur for 16ner och priser kan
alltsd vara illa anpassade frin sysselsiitt-
ningssynpunkt och dirmed leda till ar-
betsldshet.

Man har under senare drs debatt om
arbetsmarknadsproblemen i regel utgitt
ifrin att friktions- och strukturarbets-
losheten Gkat undan fér undan under
efterkrigstiden. Om vi ser pa efterkrigs-
tiden som helhet si skulle, enligt dia-
gram 3, den registrerade arbetslisheten
egentligen ha wvarit ganska konstant,
med undantag for konjunkturvariationer-
na. Det ir endast genom aft starta ana-
lyser vid sextiotalets birjan, med dess
historiskt sett mycket liga arbetsldshet,
som man enligt dessa diagram skulle
kunna tala om en trendmissig Okning
av den registrerade arbetslosheten. Det
ser vi om vi exempelvis jimfor arbets-
losheten i hdgkonjunkturtopparna. In-
trycket av okad friktions- och struktur-
arbetsldshet under senare Ar Skar emel-

kompensationskrav frin efterslipande grup-
per, i minga fall forvirra tendenserna till
16neinflation,
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Diagram 3, ArbetslGshet

A 3% av arbetskraften

Vid arbetsformedhingar anmalda arbetsidshetsidrsakrade
| arbetslosa, % av antalat mediemmar i arbetsloshets-
kassorna

1--
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Sysselsarta
genom AMS-n-
satser

l\l ad
beredskaps- och
arkivarbete}

Partiellt )
arbetslosa

Latent )
arbetssokanda

wOppens arbets.
loshet {enl SCB)

1945 46474849 50 51 52 5354 5566 575859 60 61625364 6566 67686970 71172 7374

Kiallor: AMS och SCB.

1 Vigning har skett med hiinsyn till den ytterligare arbetstid som efterfrigas.

lertid om vi ligger till fortidspensio-
neringar, sysselsiittning i skyddade verk-
stider och omskolning, A andra sidan
kan man hiivda att Skad aktivitet inom
arbetsmarknadspolitiken samt e¢kono-
misk-politiska &tgirder som bidragit till
att 6ka intresset for forvirvsarbete fGr
vissa befolkningsgrupper, i kombination
med Skade arbetsléshetsunderstdd, kraf-
tigt kan Sverdriva arbetslosheten i dag
i forhillande till tidigare perioder. Att
det verkligen forhiller sig pi det viset
framgir av att den sk dolda (latenta)
arbetsldsheten tycks ha fallit parallellt
med att den registrerade, plus fortids-
pensioneringar och AMS-sysselsitining,
Gkat. Man kan exempelvis hinvisa till ti-
digare nimnda f6rindringar i arbetslds-
hetsstatistiken (not 3 ovan) samt institu-
tionella férindringar — sisom omskol-
ning, skyddade verkstdder och fortids-
pensionering. Allt detta gdr jimforelser
av arbetsl8shetsserier Gver ldnga perioder
hdgst tvivelaktiga, om de inte kombine-
ras med en djupare analys av det statis-
tiska materialet.

Det har forekommit ganska vilda spe-
kulationer under senare ir om orsaker-
na till den pastidda Skningen av frik-
tions- och strukturarbetslisheten — med
nigot” bisarra inliigs, sisom att min-
niskan inte Kingre skulle vara *l5nsam”
eller att minniskan hotas att utsiittas

for samma &de som hidsten, som ratio-
naliserades bort av maskinen, Detta &r,
som vi vet, en fdga Bvertygande “ana-
lys”. I den min miinniskor rationalise-
ras bort av maskiner, fir vi — liksom ti-
digare under de tvi senaste drhundrade-
na — se till att den totala efterfrigan
p& varor och tjinster stiger i si hog
grad att de bortrationaliserade kan su-
gas upp via en 8kad produktionsvolym,
antingen i den gamla branschen eller i
andra.

I den min det verkligen forelegat
tendenser till Skad friktions- eller struk-
turarbetsldshet, vari skulle f&rklaring-
arna i s& fall kunna ligga — utSver de
tidigare nimnda forindringarna i ar-
betsloshetsstatistiken, #ndrade  institu-
tioner, Skad aktivitet frdn arbetsmark-
nadsmyndigheternas sida samt hijda ar-
betslshetsunderstdd och stérre mojlig-
heter fr arbetsldsa att avvisa erbjudna
arbeten utan att forlora arbetslSshets-
understéden (dvs “ligre” stkkostnader)?
Tyvirr miste vi konstatera att vi an-
nu inte vet svaret pi den frigan. Myec-
ket forskning aterstir. Man kan emel-
lertid dra vissa slutsatser frin arbets-
I6shetsstatistiken. Det tycks inte ha f6-
relegat nigon 8kad tendens att bl ar-
betslds; tillstromningen till bestindet av
arbetsldsa har med andra ord inte Gkat.
Diremot har arbetslshetstiderna, lik-



som fortidspensioneringarna, Gkat, De

som blivit arbetslosa under senare Aar ~

har med andra ord haft det svirare in
tidigare att komma tillbaka j sysselsiitt-
ning. Det #r ocksd troligt att de nya
grupper av arbetssGkande som kommit
med i arbetskraften under senare A&r,
exempelvis gifta kvinnor, &r mer “svar-
placerade” dn andra, i den meningen att
de har en smalare arbetsmarknad eller
har mindre branschmiissig eller geogra-
fisk rorlighet. Ett stéd for sistniimnda
tolkning #r att bland dem som blivit
arbetslisa under senare &r Hr det ett
minskat antal som hamnat dir pd grund
av'att de forlorat sitt jobb. Tillstrdm-
ningen till “arbetsldshetsbestindet” har
i Skad utstrfickning kommit frin per-
soner som inte tidigare varit sysselsatta,
Atminstone delvis skulle senare irs far-
dndringar i arbetsldshetsbilden alltsd, i
Sverige liksom i flera andra linder, be-
ro pa en forindrad sammansiittning hos
arbetskraften.

Arbetskraftens fordelning pa ling
sikt

Hela den foregiende diskussionen byg-
ger pd antagandet att sysselsittningspro-
blemet pd ling sikt kan 1&sas oberoen-
de av hur vi kommer att i framtiden
fordela arbetskraften mellan olika sek-
torer. Detta dr ocksd en mycket realis-
tisk forutsittning. Vi kan med andra
ord pi lang sikt hilla oss med full sys-
sclséittning oberoende av hur vi Snskar
fordela arbetskraften. Vad det giller #r
att hilla efterfrigan pd arbetskraft uppe
genom att hilla efterfrigan pi varor och
tjdnster i nivd med den stindigt Skade
produktionskapaciteten och genom att
se till att friktions- och strukturarbets-
losheten halls pd mattan, Detta fSrutsit-
ter att arbetsmarknaden fungerar nigor-
lunda smidigt via effektiva informa-
tionssystem, en vil fungerande arbets-
frmedling, utbildning, omskolning, geo-
grafisk och branschmiissig rérlighet fér
arbetskraft och kapital samt flexibilitet
i pris- och 16nestrukturen, Det dr endast
pd kort sikt, si linge som kapitalutrust-
ningen dr given och arbetskraftens rér-
lighet 3r begriinsad, som sysselsittnings-
nivin i landet beror pd hur efterfrigan

pd arbetskraft fordelas mellan olika sek-
torer,

Nista steg i diskussionen ir frigan om
arbetskraftens fordelning mellan olika
sektorer och branscher. Jag kommer
dirvid att utgd frin att det enda ratio-
nella kriteriet for arbetskraftens fordel-
ning pA ling sikt ir hur vi, som medbor-
gare och konsumenter, viirderar olika
sektorers produktion av varor och tjins-
ter, och vad det kostar att producera
dessa olika varor och tjinster — for di-
rekt anvindning inom landet eller for
byte av produkter med andra linder via
export och import, Lt oss titta nigot p
detta problem.

Den offentliga sektorns expansion

Som vi vet, tenderar proportionerna mel-
lan niringarna att #indras under loppet
av en ekonomisk tillviixtprocess, Den
mest dramatiska férindringen, historiskt
sett, dr naturligtvis att de sk primira
sektorerna, jordbruk och skogsbruk,
sjunkit i forbillande till sk sekundira
och tertiira sektorerna, dvs industri re-
spektive tjinster. Vissa higt utvecklade
linder, framf@r allt USA, har, som vi
vet, kommit i en situation dir sekundir-
sektorn, dvs industrins, andel av produk-
tionsvolym och sysselsiittning pi senare
tid nirmast tenderat att falla. Fér Sveri-
ges de! har industrins andel av produk-
tionsvolymen under efterkrigstiden (i 16-
pande priser) i stort sett varit konstant,
obetydligt under 30 procent, medan dess
andel av sysselsittningen sjunkit nidgot,
frin 33 procent ar 1950 till dagens 27
procent (tabell I-—2). Bakom denna ut-
veckling ligger ett komplicerat samspel
av faktorer.

Nir det giller primiirsektorn, vet vi
att tex jordbrukets efterfrigan o&kar
mycket lingsamt vid stigande inkomster,
Man siger att efterfrigans inkomstelasti-
citet &r lag, Vidare vet vi att arbetspro-
duktiviteten ékar mycket snabbt i jord-
bruket. I kombination med varandra le-
der dessa faktorer till att Atminstone den-
na del av primirsektorn hela tiden tende-
rar att minska i férhillande till sekun-
dir- och tertifirsektorn, bide som andel
av BNP och som andel av sysselsiittning-
en i landet.

Vad betriiffar avviigningen mellan se-
kundir- och tertifirsektorn, dvs grovt fa-
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Tabell 1. Bruttonationalprodukters fordelning pad sektorer i procent

1950 1955 1960 1965 1970 1972
Jordbruk 11,4 10,2 7.9 6,5 4.4 42
Tillverkningsindustri [29,9] 28,9 29,4 29,2 28,2 i28.4]
Byggnadsindustri “‘;F 8,5 8,0 9,2 8.8 29
Yaruhandel, restauranger och
hotell 10,7 10,8 104 11,7 11,4 11,6
Privata tjnster 246 242 262 258 264 263
Offentliga tjanster ]87| 10,4 11,4 13,6 17,2 119.9|
Mineralbrott, el, gas och T R
vattenverk 32 3,7 43 38 29 33
Ofordelat, statistisk diskrepans 3,8 33 2,4 0,2 0,7 -2,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
" Anm. BNP beriknad till faktorpris frin produktionssidan.
Tabell 2. Den totala arbetsvolymens fordelning pd sektorer
1950 1955 1960 1965 1970 1972 1973
Jordbruk 21,1 17,5 14,5 11,2 7,6 7,0 6,3
Tillverkningsindustri  [334] 33,5 304 302 283 272 [27.2]
Bygenadsindustri 7.5 8,2 9.4 10,5 10,5 9,8 9,5
VYaruhandel, restaurang
och hotell 13,6 14,2 15,0 15,0 15,2 15,0 149
Privata tjanster 47 153 17,7 182 18,8 188 [i87}
Offentliga tjinster 8.2 9,7 11,5 13,5 18,2 20,4 |20.8]
Mineratbrott el, gas och -
vattenverk 1,5 1,6 1,5 1,4 14 1,4 1,4
Differens —_ - - — — 0,4 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm, Arbetsvolymen beriknad som arbetade timmar av foretagare och anstillda.
Kaila: SCB, Nationalrikenskaperna samt opublicerat material frin SCB,

get mellan tillverkningsindustri och tjins-
tesektor, ir sambandet mycket mer kom-
plicerat; hiir fir man dirfdr iaktta stor
forsiktighet niir man drar ut trender for
framtiden. Det &ir oklart om det iir varor
eller tjinster som har den h&gre in-
komstelasticiteten. Vad vi diremot vet ir
att produktivitetsstegringen #r langsam-
mare i tjanstescktorn, vilket betyder att
relativpriset fr tjinster stiger i forhal-
lande till varor, Detta verkar i riktning
mot att efterfragan pa tjinster, mitt i
volym, utvecklas lingsamt i férhallande
till efterfrigan pA varor, vilket tenderar
att reducera tjinstesektorns andel av
BNP, mitt i volymenheter. Tjdnsternas
andel av BNP i Iopande priser kan i alla
fall tendera aft stiga pd grund av att de

priser med vilka produktionen i olika
sektorer vigs in i BNP Okar snabbare
for tjinster #in for varor.

Nettoresultatet av dessa bida motrik-
tade faktorer har fGr Sveriges del blivit
att de privata tjinsternas andel av pro-
duktionen (BNP) har stigit nigot under
efterkrigstiden, frin ca 25 till ca 26 pro-
cent; dess andel av arbetskraften har sti-
git obetydligt mer — fran 15 till 19 pro-
cent (tabell 1—2). Att Gkningen blivit
sd pass liten beror pd att det stindigt
Okade relativpriset pd privata tjinster
begrinsat efterfrigan p3 dessa. Priset ph
privata tjinster har i sjilva verket un-
der efterkrigstiden stigit med ca 25 pro-
cent 1 forhallande till priset pa varor.

I stillet har de offentliga tjinsternas



andel av BNP och sysselsittning, som vi
vet, dkat desto mer. Att s3 skett sam-
manhinger med att den priseffekt som
tenderar att dimpa tjinsteefterfrigan i
den privata sektorn inte verkar pi sam-
ma sitt 1 den offentliga sektorn, genom
att offentliga tjiinster levereras kostnads-
fritt eller till mycket Higa (subventione-
rade) priser for konsumenterna, vilket
betyder att efterfrigan hir kan 6ka nis-
tan Over alla grinser. Som vi vet, har de
politiska partierna ocksd varit angeliigna
om att i betydande utstriickning tillgodo-
se denna subventionerade efterfrigan.
De offentliga tjinsternas (den offentliga
konsumtionens) andel av BNP har mer
in fOrdubblats under efterkrigstiden —
frin ca 9 till ca 20 procent (tabell 1),
Den offentliga sektorns andel av arbets-
kraften har ékat iinnu mer — frin ca 8
till ca 21 procent — under samma tid
(tabell 2). Det indirekta "pris” pi of-
fentliga tjfinster som skatterna utgr har
med andra ord inte dimpat efterfrigan
* och produktion av offentliga tjinster pi
det siitt som efterfrigan pd privata tjins-
ter dimpats via Skade priser pd dessa.
Detta iir egentligen nigot av ett konst-
stycke av vira politiker, eftersom finan-
sieringen av offentlig konsumtion alltid
i sista hand méiste drabba hushillen.
Skatternas uppgift nir det giller att "fi-
nansiera™ offentliga utgifter ir nimligen
inte att skaffa inkomster till staten, utan
att reducera efterfrigan pd varor och
tidnster frin den privata sektorns sida,
dvs att ddda” privat kdpkraft, for att
dirmed frigra produktionsfaktorer for
anvindning i den offentliga sektorn. Och
om man inte vill reducera investeringar-
na s& mdste de skatter som skall "finan-
siera” offentliga tjinster drabba just hus-
héllens realinkomster och konsumtion,
oavsett om skatterna kallas inkomstskat-
ter, moms eller arbetsgivaravgifter. Eljest
fullgér de inte sin funktion att bereda ut-
rymme for 6kad offentlizg konsumtion.
En &kad bolagsskatt, exempelvis, kan bi-
dra till en “finansiering” av &kade of-
fentliga utgifter endast i den min den
Overviltras pd varupriser eller hushills-
inkomster, och di &r det frin “finansie-
ringssynpunkt” lika bra att hdja beskatt-
ningen av hushillen direkt. {Det kan na-
turligtvis finnas andra skil att hija bo-
lagsskatten, exempelvis for att piaverka

fordelningen av disponibla inkomster i
samhillet mellan offentliga myndigheter
och privata kapitaligare.)

Nigot mera konkret kan kanske de
viisentliga drivkrafterna bakom den of-
fentliga sektorns expansion férklaras i
foljande tre punkter:

(1) Ekonomisk tillviixt leder till kraf-
tigt okad efterfrdgan pi de tjinster som
den offentliga sektorn traditionellt le-
vererar, antingen dirfér att det rider en
hiig inkomstelasticitet fér vissa sidana
tjinster — utbildning och sjukvdrd —
eller didrfor att den strukturomvandling
som sker i samband med ekonomisk till-
viixt kriver nya typer av infrastruktur,
sirskilt i samband med urbaniseringen
och upplésningen av storfamiljen; barn-
passning och dldringsvard dr exempel p&
det sistnimnda. Hushillens efterfrige-
Okning forstirks av att priserna pd of-
fentliga tjanster dr noll, eller i varje fall
starkt subventionerade, Den relativt liga
produktivitetsstegringen i den offentliga
sektorn accentuerar ytterligare §kningen
av sektorns andel av BNP miitt i [épande
priser, liksom dess andel av sysselsitt-
ningen.

(2) Att det varit majligt att tiligodose
den starkt dkade, och subventionerade,
efterfrigan pad offentliga tjinster beror
givetvis pa att de politiska partierna i
stort sett varit villiga att anpassa skatte-
trycket efter de 8kade offentliga utgifter-
na — och i sista hand, att villjarna &t-
minstone hittills accepterat de politiska
partiernas skattebeslut. Kombinationen
av inflation och ett progressivt skattesy-
stemn har troligen underlattat detta, efter-
som skatternas andel av BNP dirmed
stiger automatiskt, dvs utan nigra nya
skattepolitiska beslut.

(3) En del av férklaringen till den of-
fentliga sektorns expansion kanske ocksa
ligger pd sjilva produktionssidan, Folk
som sjilva arbetar i den offentliga sek-
torn — politiker och #@mbetsmin —
kommer troligen Litt att anse att just
deras verksamhet #r speciellt viktig for
vilfiirden i landet. Man vill ju girna se
en expansion pi eit omridde dir man
sjalv arbetar. Politiker och @mbetsmiin
kan i sjilva verket ses som foretagsleda-
re och reklammin f&r offentlig konsum-
tion, ungefdr pd samma sitt som fire-
tagsledare och reklamfolk inom den pri-
vata sektorn tar imitiativ till produktion
av privata varor och tjinster. Det &r ock-
si troligt att olika personalorganisationer
inom den offentliga sektorn verkar pi-
drivande pA expansionen av tjinster i
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den offentliga sektorn, eftersom detta
forbittrar arbetsmarknaden for dessa
grupper. Det allt storre inflytandet av
olika personalorganisationer inom of-
fentlig forvaltning kan leda till att dessa
tendenser ytterligare férstiirks.

Hur bor arbetskraften fordelas?

Si langt har jag bara talat om vad som
faktiskt hiint, och varfér. Niista problem
ir den normativa frigan hur resurserna
bor fordelas mellan olika sektorer. Det
ir di limpligt att skilja pi tre olika del-
frigor, som bor hillas isiir betydligt
bittre in som vanligen #r fallet { svensk
debatt, Den forsta giller vilka varor och
tinster som skall produceras i ekono-
min. Jag kommer, som redan antytts, att
utgd frin den som det firefaller, ganska
allmint accepterade viirdepremissen att
varje rationell politik pd detta omride
bor utgd frin medborgarnas och konsu-
menternas virderingar av dessa olika va-
ror och tjinster, satta i relation till de
samhillsekonomiska produktionskostna-
derna,

Den andra frigan ir pa vilka omriden
utbudet av varor och tjinster skall orga-
niseras i privat respektive offentlig regi.
Hir kommer man in pi frigor om sivil
effektivitet, inkomstférdelning som ideg-
logi. En tredje friga, slutligen, #&r hur
tjinsterna skall finansieras och prissit-
tas, Av olika, delvis historiska, skil har
vi som bekant fitt ett system dir privata
tjinster finansieras genom prissittning,
som i stort sett motsvarar produktions-
kostnaden, medan flertalet tjiinster som
levereras av offentliga myndigheter fi-
nansieras skatteviigen. Fordelen med
denna offentliga finansiering %r sannolikt
att tjinsterna i vissa fall diirigenom har
kunnat ges en mer jimn fordelning mel-
lan olika hushdll dn som eljest kanske i
praktiken varit mdjligt.

Diskussionen om alla dessa tre frigor,
som ofta blandas thop, skulle, enligt min
mening, kunna vara bide mera forut-
sittningsfri och mera djuplodande #n
som fOr nédrvarande iir fallet i virt land,
Ett av problemen dr hur vi skall fi
biittre information om efterfrégan pi
offentliga tjinster, nir dessa inte siiljs
P4 marknader. En annan friga dr hur
man skall uppni effektivitet i produktio-
nen av offentliga tjinster, dvs hur man

skall uppnd en god hushillning med re-
surser vid produktion av offentliga tjins-
ter, nir det inte rdder konkurrens pi det-
ta omride. I bada fallen finns stort ut-
rymme for konstruktiva och odogmatis-
ka forslag. Enligt min mening bér man
exempelvis inte utan vidare avvisa for-
slag om att inféra “'normal” prissittning
for en del av de offentliga tjinsterna —
nir detta inte leder till férdelningspoli-
tiska nackdelar. Det &r mycket enkelt att
ge exempel pi sddana tjiinster, exempel-
vis bilarnas utnyttjande av gatunitet i
titorter. Man bér ocksd, enligt min me-
ning, kunna Sverviiga att inféra Skad
konkurrens vid utbud och produoktion av
tjinster som i dag skéts av offentliga
myndigheter for att dirmed tvinga dem
som organiserar och producerar dem b3
de till stdrre effektivitet och till att ta
Gkad hinsyn till konsumenternas Snske-
maAl,

Nigra teser
Vi kommer nu till frigan hur teserna i
denna uppsats skall nirmare preciseras.
For det férsta finns det inte nigra
obdnhdrliga trender som bestimmer va-
re sig den totala sysselsittningsutveck-
lingen i landet eller proportionerna mel-
lan olika niringar. Vi bestimmer sjilva,
som konsumenter och medborgare, re-
sursanviindningen. Nir det giller avviig-
ningen mellan offentlig och privat kon-
sumtion, sker som bekant denna avviig-
ning via politiska beslut, medan avviig-
ningen mellan olika privata varor och
tjinster sker via hushillens inkSpsbeslut
pd marknader, i viixelspel med foreta-
gens utbudsbeslut, Att produktion och
sysselsittning i industrin har utvecklats
relativt lAngsamt under det senaste de-
cenniet beror alltsd inte pi nigon slags
naturlag, utan pi att den ekonomiska
politiken, frimst skattepolitiken, dimpat
efterfrigan pa privata varor och tjinster,
for att bereda utrymme for Skad offent-
lig konsumtion och offentliga investe-
ringar. Om man tar det senaste decen-
niets utveckling av sysselsiittningen i in-
dustrin som ett uttryck fr ndgot slags
obonhdrlig trend si gdr man i sjilva ver-
ket ett antagande om den framtida eko-
nomiska politiken, sparare #n avsldjar
niigra inneboende-trender i det ekono-
miska systemet.



Fér det andra kan vi genom en ni-
gorlunda kompetent stabiliseringspolitik
och arbetsmarknadspolitik, i kombina-
tion med flexibilitet i ISnerelationerna,
klara sysselsiittningen oavsett hur vi pd
lang sikt vill fordela arbetskraften pi oli-
ka sektorer, exempelvis mellan produk-
tion av varor och produktion av tjinster,
liksom mellan offentlig och privat sek-
tor. 1971—73 &rs erfarenheter illustre-
rar vad som hinder med arbetsmarkna-
den om efterfrigan pd varer och tjinster
inte hiller jimna steg med ekonomins
produktionskapacitet. Likasy illustrerar
1974 ars efterfrigeexpansion hur viktig
en Gkad total efterfrigan dr niir det gil-
ler att Ska sysselsiittningen — med cirka
100 000 nya jobb inom loppet av ett en-
da ir, varav flertalet inom industrin. Ett
allvarligt problem &r emellertid hur kraf-
tiga fluktuationer i utlandets efterfrigan
pA svenska varor skall kunna pareras el-
ler kompenseras.

Fér det tredje ir argumentet fSr en
expansion av den offentliga sektorn infe,
som man ibland tycks forestilla sig i den
allminna politiska debatten, att en sidan
Ar nodvindig f6r att pd lng sikt klara
sysselsiittningen. Argumentet for en ex-
pansion av den offentliga sektorn #r att
vi kan vilja Gka konsumtionen av vissa
typer av varor och tjinster och att man
av olika skil kan vilja att dessa varor
och tjinster skall levereras i offentlig
regi.

Fir det fjdrde gynnas en expansion av
den offentliga sektorn av en snabb pro-
duktivitetsutveckling inom industrin, Det
finns tvd skil till detta. Ett ir att miin-
niskorna uppenbarligen Gnskar en steg-
ring av sin levnadsstandard nir det
giiller sdviil privata varor och tjinster
som offentliga tjinster. Detta férutsitter
dd en kontinuerlig expansion iven av
industring produktionsvolym. Det andra
skiilet dr att Skad produktivitet i in-
dustrin frigdr produktionsfaktorer foér
den privata och offentliga tjinstesek-
torns expansion, eftersom produktivitets-
stegringen 4r s& mycket [Angsammare i
tjanstescktorerna. For att astadkomma
denna kraftiga dkning av produktiviteten
inom industrin fordras i sin tur stora in-
vesteringar i industrisektorn, eftersom
produktivitetsutvecklingen, sirskilt ar-
betsproduktiviteten, fordrar en konti-
13753401

nuerlig kning av kapitalstocken. Dju.
pare sett rider det alltsi egentligen
inte ndgon motsittning mellan kravet pa
okade offentliga tjinster och &kad sats-
ning pd industrin. Industri och offentliga
tjinster kan leva i symbios snarare #n
parasitism.

For det femte, och slutligen, dr det
ytterst svért att stilla prognoser &ver
hur politiker (och viljare) samt konsu-
menter i framtiden genom sina beslut
kommer att piverka arbetskraftens fér-
delning pi olika sektorer. Detta avgirs
genom ett alldeles f6r komplicerat sam-
spel mellan olika faktorer foér att det
skall std i minsklic makt att férutse
denna utveckling: ménniskornas framtida
viirderingar av olika varor och tjiinster
(via marknadsbeslut och politiska be.
slut); Sveriges konkurrenssituation gent-
emot utlandet; samt produktivitetsut-
vecklingen inom olika sektorer, och dir-
med ocksd den framtida tekniska ut-
vecklingen. Avvigningen mellan tjinste-
produktion och varuproduktion kommer
for dvrigt ocksd att bli beroende p3 hur
stor u-hjdlp svenska folket i framtiden
(dvs i ett lingre perspektiv} beslutar sig
for; 1 procent, 5 procent eller en #nnu
stérre andel av BNP. Eftersom u-hjilp
forutsiitter ett exportverskott fordras en
storre koncentration pi varusektorn i
Sverige ju storre u-hjilp vi beslutar oss
for i framtiden. .

Det vore mycket oklokt att sdka stilla
upp kvantitativa planer ¢ den framtida
fordelningen av arbetskraft mellan olika
sektorer av ekonomin, n#r vi inte har
mdjlighet att férutse nigot av dessa for-
hillanden.?” En sysselsdttningsplan for ar-
betskraftens langsiktiga fordelning pa
produktionssektorer passar helt enkelt
mycket illa ihop med ett pluralistiskt

TVi vet egentligen inte ens sirskilt myc-
ket om hur den inhemska efterfrigan pi
varor kan komma att utvecklas i forhal-
lande till den inhemska efterfrigan pd
tjdnster, Det kan exempelvis nimnas att
bkad fritid och $kat arbete av typen “gbr-
det-sjalv” kan innebdra att medborgarna i
Okad utstrickning kommer att producera
sina egna tjinster, delvis med hjalp av in-
kipta varor (fritidsbatar, byggnadsmaterial
etc), Mojligen vidgar man gissa att sjukvird
och skolor kommer att fortsiitta att &ka sin
andel av sysselsittningen i landet — men
hur mycket och fdir hur linge &r omdbjligt
att veta.
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samhiille med decentraliserad beslutsfatt-
ning, dir viljarna vart tredje &r fir ut-
trycka sina isikter om bland annat den
offentliga sektorns storlek och inriktning,
och dir konsumenterna kontinuerligt
sjilva far vilja hur de vill férdela sin
konsumtion pd olika varor och tjinster.
En sysselsittningsplan [6r arbetskraftens
framtida (lAngsiktiga) fordelning pd sek-
torer passar nagot bittre i ett central-
planerat samhiille, med ett minimum av
marknadshushillning och med avsaknad
av politisk demokrati, dvs ett samhille
nérmast av sovjetisk typ. Aven dir ar
kvantitativ sysselsiittningsplanering for
framtiden emellertid ett trubbigt instru-
ment, eftersom politikernas preferenser,
teknologin och utlandets efterfragan
stindigt undergir oviintade f6riindringar,

Diremot finns det naturligtvis goda
skil for enskilda fGretag, kommuner och
statliga myndigheter att noga fundera
igenom de lingsiktiga konsekvenserna
av de beslut som fattas. Detta innebdr
emellertid inte att man behdver binda
sig for den framtida anviindningen av
arbetskraft, Inte heller innebir det att
beslut om arbetskraftsanviindning be-
héver centraliseras till nigon statlig
myndighet.

Det enda rid som kan ges om den
framtida férdelningen av arbetskraft

mellan olika sektorer i eft samhille av
svensk typ #r, enligt min mening, att
stérsta méjliga flexibilitet bbr efterstri-
vas savill for arbetsmarknaden, for fore-
tagsamheten som f8r den ekonomiska
politiken, sd att vi pd ett effektivt sitt
kan mota framtiden, om vilken vi bara
vet en enda sak — att det ovintade
kommer att intriiffa. En “giftstimpel”
bir dirfér snabbt siittas pa alla medicin-
flaskor som innehiller foreskrifter om
den framtida firdelningen av arbetskraft
mellan olika sektorer. Lit denna fSrdel-
ning bli ett resultat dels av politiska be-
slut om offentliga tjinster, dels av kon-
sumenternas kdpbeslut betriffande pri-
vata varor och tjiinster. En kvantitativ
sysselsittningsplan for arbetskraftens
framtida fordelning pd sektorer blir, at-
minstone om den tas pi allvar, ett hin-
der for en smidig anpassning till for-
#indrade, och i stor utstriickning ovin-
tade omstindigheter.
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Appendix
Diagram A
Nivdn pd industriinvesteringar (N1} och aivdn pi rintabilitet {(NR)
A NI ANR, %

Miljarder kr.

9T 1968 irs priser +9

8+ +8

7+ +7

6+ +6

54 45

a4 14

34 +3
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14 +1
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Diagram B
Forandring i industriinvesteringar ( A|) och ferandring i rantabilitet { AR)
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1950 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74

Killor till diagram A och B: SCB, Nationalrikenskaperna samt Industridepar-
tementet,

Diagram C. Lonsamhet

===== Komgerat rérelseresultat fore avskrivmngar | % av omsattning. (Nytt urval av

{oretag 1965, 1969 och 1971 ) Kalla; SCB.
»+eoamBeraknat nettoresultat 1 % av justerat eget kapital, samtfiga bérsbolag utom benker,

% Kalla: S-E-barken.
131 — = Avkastning pa realkapital efter kalkylmissiga avsknvrangar men fére skatt och rantor.
121 Kélla; 1953—73, Industridepartementst, 1974 “symbolskt™ markerad uppging.
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1950 51 62 53 54 55 56 57 58 59 60 6162 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74

Anm till diagram A: Eftersom ekonomin stindigt vixer, ir det avvikelserna frin
trenden i investeringsutvecklingen som bor séttas i samband med rintabilitets-

utvecklingen.
Anm till diagram C: Det bor observeras att alla tillgingliga 1Gnsamhetsmétt i 23

Svetige uppvisar stora statistiska brister.




