AMBJORN BERGLUND

Oka konkurrenstrycket
mot SJs persontrafik

Sedan drygt fem dr har nya operatorer formell majlighet att konkurrera
med SJ om viss anbudsupphandlad persontrafik pa jirnvig. Ambjorn
Berglund menar att det nya regelsystemet behiver vidareutvecklas for
att sikerstiilla en pad sikt fungerande konkurrens mellan olika operatorer.
Sdrskilt viktigt dr det att undanréja SJs nuvarande méjligheter att
utnyttja sin kontroll 6ver vissa for all jirnvigstrafik nédvindiga
Junktioner — de s k gemensaimma funktionerna — och monopolet pd
interregional persontrafik till att skaffa sig siirskilda konkurrensfordelar.
Vidare konstaterar forfattaren att SIs nya verksamhetsférutsitiningar
éver huvud taget inte motiverar ndgot fortsatt monopol pé den
interregionala trafiken. Detta bor diirfor avskaffas.

Bakgrund

Senare drs partiella avreglering av jirnva-
gen ingér i en samlad trafikpolitik som,
enligt 1988 &rs trafikpolitiska beslut, yt-
terst syftar till att "erbjuda medborgarna
och niiringslivet i landets olika delar en
tillfredsstillande, siker och miljovinlig
trafikforsorining till ligsta mojliga sam-
hilisekonomiska kostnader.™ En av tra-
fikpolitikens huvuduppgifter anges vara
att hdja effektiviteten inom sévil trans-
portsystemet i dess helhet som inom de
olika trafikgrenarna. Sirskilt framhélls
att de regelsystem som styr transportpro-
dukttonen skall utformas p ett sitt som—
under beaktande av mdjliga samordnings-
vinster — frimjar en effektiv konkurrens
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mellan olika trafikgrenar och transport-
medel,

Enligt beslutet har det allmiinna - dvs
stat och kommun - ansvaret for att ett till-
fredsstillande utbud av kollektivtrafik-
tjanster verkligen kommer till stind. Sta-
ten har hir det yttersta ansvaret men det
forutsiitts att beslut som frimst avser ut-
budet av regional och lokal kollektivtrafik
bor fattas pa lins- och kommunniva. Det
allminnas kép av transporttjinster bér,
enligt beslutet, ske i sidana former och pé
sddana marknader att forutsittningarna
for en foretagsekonomiskt effektiv kon-
kurrens rubbas s litet som mojligt.

Verksamheten inom transportsektorn
piverkades efter hand ocksi av struktur-
politiskt betingade regelandringar med
mer generell innebord. Sarskilt bér nim-
nas den nya konkurrenslag (KL} som in-
fordes den 1 juli 1993 och den lag om of-
fentlig upphandling (LOU) som bérjade
gilla den 1 julii dr. Bada lagarna innebiir
en anpassning till EU:s motsvarande reg-
ler och en betydande uppstramning av
kraven pad foretagens konkurrensbe-
teende i forhallande till de svarhanterliga

Ekonomisk Debatt 1995, 3rg 23, nr 8 621



Ambjorn Berglund

och timligen tandlosa regler som tidigare
gillde.

Vid tiden for 1988 ars trafikpolitiska
beslut foreldg ett stort behov av en ge-
nomgripande omstrukturering av jirn-
vagsverksamheten. Detta frimst pa grund
av den 1iga effektivitet och successivt for-
simrade ekonomi som kommit att ut-
mirka det divarande SJ-monopolet.

Enligt det trafikpolitiska beslutet giller
bla att SJs verksamhet helt och hillet
skall bedrivas enligt féretagsekonomiska
principer. Verksamheten bor vidare kon-
centreras till att avse tagtrafik. For att
frimja effektiviteten i persontrafiken har
nya operatorer getts mojlighet att kon-
kurrera med SJ inom viss sidan trafik.
Hur har di de nya konkurrensmdjlighe-
terna kommit att fungera i praktiken?

Inom kort vintas Konkurrensverket ta
stillning till frigan om SJ genom under-
prissittning kan ha kommit att missbruka
sin dominerande stillning pa ett siitt som
strider mot KL:s bestimmelser. Om ver-
ket finner att sd skett kommer drendet att
overlamnas till Stockholms tingsritt for
prévning av om SJs prissiittning innebiir
missbruk av marknadsdominans. Fil-
lande dom kan medfora att ST aliggs be-
tala sk konkurrensskadeavgift pad hogst
10 procent av drsomsattningen. Teore-
tiskt sett skulle det fér SJ kunna rora sig
om en avgift i miljardklassen.,

Arendets fortsatta utveckling avvaktas
med spint intresse inte endast av de nir-
mast berérda — SJ och den smélandske ut-
manaren BK Tag AB — utan dven av den
svenska jarnvigstrafikens dvriga aktorer
och intressenter, Flera av dessa kommer
ocksd att uppfatta det slutliga avgdrandet
som en viktig indikation pi huruvida de
avregleringsitgirder som hittills genom-
forts for jarnvigsverksamheten gett av-
sett resultat, Sirskilt giller detta i vad
man regelindringarna kommer att anses
ha gett nya operatérer reella mojligheter
att, i konkurrens med SJ, etablera sig pa
marknaden.

BK Tig har siledes hamnat 1 den féga

avundsvirda situationen att 3 tjina som
offentligt 4skidningsexempel pa den hit-
tills forda avregleringspolitikens grad av
framgdng. Det dr dock inte detta som man
i den juridiska prévningen av SJs ifriga-
satta underprissittning har att ta stillning
till. Denna giller i stillet frigan huruvida
SJ i slutet av ar 1993 vann en anbudstiiv-
lan om viss persontrafik i Sméland och
Halland genom att ligga budet si lagt att
man inte ¢ns tickte de fasta kostnaderna
eller i varje fall inte de totala kostnaderna
och detta i syfte att tringa ut BK Tag fran
marknaden. Enligt uppgift frin BK Tég
skall SJs vinnande anbud vid 1993 ars
upphandling ha varit mycket ligre fin det
egna anbudet. Detta senare anbud skall i
sin tur ha varit ligre in det anbud med vil-
ket BK Tag under ar 1990 tog dver trafi-
ken fran SJ. BK Tigs anbud var da vi-
sentligt ligre én SJs.

Avsikten med denna artikel &r sjilvial-
let inte att foregripa den juridiska prov-
ningen av SI:s ifragasatta overtridelse av
KL:s bestimmelser. Avsikten ar i stallet
att sOka fastligga i vad mén de regelind-
ringar som genomférdes i syfte att oppna
for konkurrens inom delar av persontrafi-
ken, lett till att sidan konkurrens kommit
till stind. Mot denna bakgrund skisseras
en strategi for att forbattra férutsittning-
arna f6r en effektiv konkurrens mellan
olika jirnvigsoperatorer.

De nya marknadsforutsittningarna

Fokuseringen pd BK Tag motiveras av att
foretaget dr den ende operatdr som hittills
pd allvar kommit att utmana SJ inom den
trafik dir senare &rs regelandringar gjort
detta formellt majligt. BK Tags tillkomst
ar ocksd i hog grad betingad av den nya
marknadssituation som férutsags upp-
komma till foljd av 1988 ars trafikpoli-
tiska beslut. Det finns dirfér anledning
att i korthet beskriva de atgirder i beslu-
tet som direkt berdr jirnvagssektorn.
Genom beslutet skildes ansvaret for
jarnviigstrafiken frin ansvaret for sjilva
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bannitet. Affarsverket SJ fick uppgiften
att handha den affirsmissiga utveck-
lingen av trafiken medan staten, genom
det nyinrittade Banverket, atog sig an-
svaret for investeringar i bannatet och un-
derhéllet av detta. Medan SJ dlades att
driva sin verksamhet enligt strikt fore-
tagsekonomiska Overviiganden fick Ban-
verket sig dlagt att i sina investeringskal-
kyler dven ta hinsyn till samhillsekono-
miska intdkter/kostnader.

Samtidigt uppdelades det svenska jirn-
vigsnitet pa ett stomniit for trafik av na-
tionell och internationell betydelse samt
pa lansjérnvigar for lokal och regional
trafik. SJ fick ensamritt pd persontrafi-
ken p stomniitet medan de kommunala
trafikhuvudminnen (THM) fick motsva-
rande ensamriitt pd ldnsjarnvigarna.
THM medgavs ocksd mojlighet att upp-
handla sidan trafik i konkurrens. I bada
fallen galler att om ensamrittsinnehavare
véljer att avstd frdn att bedriva viss trafik
s3 skall annan aktdr ha mdjlighet att be-
giira trafiktillstind f6r berorda bandelar.

Det nya kravet att bedriva verksamhe-
ten enligt rent féretagsekonomiska ut-
gangspunkter medidrde att SJ befriades
fran sin tidigare skyldighet att uppritt-
hélla viss foretagsekonomiskt olénsam
trafik. Det finansiella ansvaret for sidan
trafik dverfordes till staten och under ar
1992 beslutade riksdagen att statens upp-
handling av oldnsam trafik pd stomniitet
skall ske i konkurrens.

BK Tags affirsidé

BK Tags affarsidé utgick fran att regel-
dndringarna till f61jd av det trafikpolitiska
bestutet skulle sikerstalla en konkurrens
pé lika villkor gentemot SJ dels i samband
med THMs upphandlingar av persontra-
fik pd linsjarnvagarna, dels vid statens
upphandlingar av olonsam trafik pa stom-
nitet, Mojligheterna att framgingsrikt
kunna konkurrera med SJ om sidan trafik
beddmdes som goda. Detta pi grund av

att foretaget utvecklat ett koncept for tra-
fikverksamheten som beddmdes bli
mycket konkurrenskraftigt i en situation
di SJ - till féljd av Banverkets dverta-
gande av infrastrukturen — inte lingre
skulle kunna tillgodogora sig de bety-
dande stordriftsférdelar som mojliggdrs
genom tillgang till egen infrastruktur.

Upphandlad trafik svarar virdemassigt
for en stor andel av den totala persontrafi-
ken pd jirnvig i Sverige. Enligt uppgifter
frin Svenska Lokaltrafikféreningen
(SLTF) — THMs intresseorganisation —
uppgick SJs intikter av upphandlad trafik
under 1993 till ca 2,5 miljarder kronor
eller till ca 50 procent av de totala intik-
terna av den spirburna persontrafiken.
Avintikterna fran den upphandlade trafi-
ken genererades dock ca 1,9 miljarder av
sddan THM-finansierad trafik som forut-
sitter tillgdng till stomnitet. Denna trafik
far, dven efter regelandringen enligt det
teafikpolitiska beslutet, endast upphand-
las fran SJ. For BK Tag uppgick siledes
virdet av den persontrafik som man enligt
de nya reglerna gavs formell méjlighet att
konkurrera om, till ca 600 miljoner kro-
nor. Hirav utgjordes ca 500 miljoner kro-
nor av statens upphandling av oldnsam
trafik pa stomnitet och ca 100 miljoner
kronor av THMs upphandlingar av trafik
ph linsjarmvagarna.

Mbjligheterna for en ny operatér att
snabbt erdvra allt storre andelar av den i
konkurrens upphandlade trafiken be-
grinsas av att ingangna trafikeringsavtal
normalt giller under flera dr. Under ett
enskilt ir blir sdledes endast en mindre
del av den totalt upphandlade trafiken
foremal for anbudstivlan och det ir forst
efter relativt lang tid som det blir méjligt
att avgdra om en ny operatdr fitt ett sa-
kert fotfiste inom den upphandlade trafi-
ken. Att uppnd detta beddmdes av BK
Tag vara en nddvindighet for att kunna
std vl rustad infor en forutsedd framtida
utvidgning av konkurrensméjligheterna
till att aven avse annan persontrafik pd
stomniitet &n den av staten upphandlade.
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Till en borjan kom BK Tag att n& vik-
tiga framgédngar, de mest betydande avsig
den lanstrafik i Smiland/Halland och i
Dalarna som man under 1990 respektive
1992 tog over till en kostnad som fér upp-
handlarna innebar stora besparingar jim-
fort med vad man tidigare fitt betala SJ.
Med tiden komplicerades dock situatio-
nen for det smilindska foretaget. Efter
en upphandling i slutet av ar 1993 fick
man — som ovan namnts — i juni 1994
limna tillbaka linstrafiken i Smaland/
Halland till SJ. Samtidigt fick man efter
anbudstidvlan ocksd lamna tillbaka trafi-
ken i Dalarna till SJ. BK Tag forlorade
dirmed den trafik som kommit att utgora
stommen i foretagets davarande verksam-
het, Direfter har BK Tig inte vunnit ni-
gon anbudstdvlan mot 8J.

Besparingarna for det allménna

For de kommunala och statliga trafik-
upphandlarna har BK Tags medverkan
som anbudsgivare inneburit betydande
mdjligheter att pressa SJ till ligre anbud.
Enligt en uppskattning som gjorts av sta-
tens upphandlare skulle detta for staten —
trots att BK Tég inte vunnit ndgon statlig
upphandling — ha inneburit en besparing
pé ca 100 miljoner kronor. Aven de THM
som hittills upphandlat lanstrafik i kon-
kurrens har kunnat tillgodogora sig bety-
dande besparingar.

BK Tég har hittills inkommit med an-
bud i samband med ett dussintal sidana
upphandlingar, varav man vunnit tva.
SLTFE har beriiknat att konkurrensutsatta
upphandlingar av persontrafik pd lins-
jarnviigar under 1990 resulterade i bespa-
ringar pd 20-30 procent. For dren 1993
och 1994 anges motsvarande besparingar
ha blivit stérre in 30 procent. Nigon full-
stindig utviirdering av besparingarnas to-
tala storlek och orsaksbakgrund har dock
inte genomforts.

Som huvudsaklig anledning till de kraf-
tigt siinkta kostnadsnivderna hanvisar SJ
vanligen till de betydande effektivise-

ringar och rationaliseringar som man ge-
nomfdrt under senare ir. Dessa anses ha
kunnat komma till stind tack vare att SJ,
genom 1988 ars trafikpolitiska beslut, be-
friats frin de icke foretagsekonomiskt be-
tingade restriktioner som verksamheten
tidigare varit foremal for.

Konkurrens pa olika villkor

Frin BK Tags sida framhalls, vad giller
statens upphandlingar av olonsam trafik,
att senare drs svarigheter att havda sig
mot SJ nirmast beror pd att avgriins-
ningen mellan SJs och Banverkets an-
svarsomraden blivit fastlagd pi ett siitt
som snedvrider konkurrensen till BK
Tags nackdel. Silunda handhar SJ trafik-
ledningen och vissa andra funktioner —
frimst rullande material, stationer och
andra fastigheter, verkstider, biljett- och
informationssystem samt riddningsbe-
redskap ~ som alla operatdrer behdver
tillgéng till men som det inte ér rationellt
eller praktiskt méjligt att lata operatd-
rerna var for sig ombesorja. Sidana sk
gemensamma funktioner kan i ménga fall
anses utgora en del av jarnvagens infra-
struktur. Enligt BK Tégs uppfattning bér
ansvaret for dem dirfor Gverforas till
Banverket eller till en frin operators-
intressen helt fristiende aktér. Detta an-
ses ocksd vara nédvindigt for att mdjlig-
gora en konkurrens pi lika villkor mellan
enskilda operatérer.

BK Tigs nuvarande beroende av SJ vad
giller tillging till de gemensamma funk-
tionerna har medfort att SJ i praktiken
kunnat styra den slutliga bestimningen av
BK Tégs anbudspris. Detta pa grund av
att den statlige upphandlaren tillimpar
ett forfarande enligt vilket han, efter kon-
takter med SJ, till BK Tégs anbudsbelopp
adderar det pris som SJ betingar sig for att
ombesdrja de gemensamma funktio-
nerna. Nigot krav pd SJ att i det egna an-
budet sirredovisa motsvarande kostnader
siigs inte forekomma. Om si ir fallet har
SJ tillforsikrats en betydande konkur-
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rensférdel gentemot BK Tdg. Det be-
skrivna forfarandet anges vara den di-
rekta orsaken till att BK Tag i bdrjan av
september i dr drog tillbaka sitt anbud
frin statens upphandling av olénsam tra-
fik pa linjerna Sundsvall—Ostersund och
Ostersund—Storlien,

Vad giller hittills genomfdrda upp-
handlingar av persontrafik pd linsjirnvi-
gar beddmer daremot BK Tag att upp-
handlarna efterstravat en "nollstillning™
av anbuden vad giiller kostnader for de
gemensamma funktionerna, Utdver den
ifrdgasatta underprissittningen har i stal-
let det fran konkurrenssynpunkt stérsta
problemet blivit att SJ borjat koppla egna
anbud till olika slags extraférmdiner; tex
erbjudanden om att ge den upphandlade
trafiken vissa attraktiva anslutningar till
angriinsande SJ-trafik pa stomnitet. BK
Tég har sjilvfallet inte denna mdjlighet
och anser att en konkurrens pé lika villkor
omdjliggdrs om SJ:s monopol pi den in-
terregionala trafiken tillits bli ett konkur-
rensmedel i samband med regionalt av-
grinsade trafikupphandlingar.

Problemet med “sockring” av anbud il-
lustreras av den nyligen avslutade upp-
handlingen av persontrafik pd linjerna
Linképing—Oskarshamn/Kalmar—Karls-
krona och Linkoping—Vistervik. Upp-
handlingen vanns av SJ i konkurrens med
bla BK Tag. SJs vinnande anbud kom-
menterades den 2 augusti pd féljande sitt
iett pressmeddelande fran upphandlarna:
"Utdver det for linen mest fordelaktiga
ckonomiska utfallet ger detta stora forde-
lar for trafikanterna genom méjlighet till
integrering med angrinsande trafiksy-
stem dar SJ har trafikeringsratten™. BK
Tég ifragasatter om en “sockring” av
detta slag kan anses vara forenlig med
LOUs bestammelser i de fall den innebiir
visentlig andring eller komplettering av
de villkor som ursprungligen angetts i
upphandlarens forfrigningsunderlag,

BK Tags betydelse for
konkurrensen

Det ir knappast nigon tillfillighet att BK
Tégs entré som konkurrent till SJ kommit
att inleda en period under vilken upp-
handlarna kunnat tillgodordkna sig kraf-
tigt minskade kostnader. Exakt hur
mycket av Kostnadssankningen som beror
pd 6kat konkurrenstryck respektive pa de
rationaliseringer och  kostnadsbespa-
ringar som SJ av egen kraft kunnat uppna,
md vara osagt. Man kan dock konstatera
att rationaliseringarna inom $J inte kom-
mit till uttryck i form av siinkta priser
inom den monopolskyddade delen av per-
sontrafiken. Enligt konsumentprisindex
(KPI) var nimligen det genomsnittliga
priset for interregionala jarnviigsresor ca
30 procent hogre i juni 1995 in motsva-
rande pris i december 1989. Detta efter
korrigering for den del av den registre-
rade prisuppgangen som direkt motsvaras
av kostnadsindringar for S till f6ljd av
inforandet av moms pd jirnviigsresor den
1 januari 1991 samt &ndringarma av
momsskattesatsen den 1 januari 1992,
1 januari 1993 och 1 juli 1993.

Samtidigt som SJ héjt priserna inom
den monopolskyddade verksamheten
med ca 30 procent si har man alltsd ge-
nomfért mycket betydande prissink-
ningar i de konkurrensutsatta anbudstiv-
lingar som hittills genomfdrts.

Mot denna bakgrund vore det naivt att
tro att SJ i en monopolsituation och med
starka dgarkrav pd sig att uppnd 6kad 16n-
samhet skulle g med pi prissankningar
av den storleksordning som det under se-
nare ar varit friga om vad giller den kon-
kurrensupphandlade trafiken. Allt talar i
stiillet for att det dr den nya konkurrensen
frdn BK Tdg som ir den helt avgérande
orsaken till senare drs kraftiga prissink-
ningar,

En for den framtida konkurrenssitua-
tionen betydelsefull friga ir nu hur linge
BK Tag ensamt kommer att kunna upp-
ritthilla sin effektivitetspAdrivande men,
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foretagsekonomiskt sett, otacksammaroll
som SJs utmanare. BK Tigs erfarenheter
kommer naturligtvis ocksé i hog grad att
piverka framtida utmanares beddm-
ningar av mojligheterna att etablera sig pa
marknaden. Om dessa moijligheter, till
foljd av gillande regelsystem och tillimp-
ningen av detta, anses vara alltfor smé sd
kommer heller inte en effektivitetsfram-
jande konkurrens att kunna uppritthdllas
pa sikt.

Aviserade indringar av
regelsystemet

Det ir bla mot denna bakgrund som for-
slagen i promemorian "Nya mdgjligheter
for jarnvigstrafiken” bdr beddmas. Pro-
memorian utarbetades tidigare i r inom
Kommunikationsdepartementet och re-
missbehandlingen har nyligen avslutats,
For operatorer som Gverviger att — i kon-
kurrens med SJ - etablera sig inom den
spirburna persontrafiken innebar forsla-
get foljande nyheter.

Vad galler ansvaret for de gemen-
samma funktionerna foreslas att savil for-
delning av bankapacitet som trafikledning
overfors tilt en separat enhet som admi-
nistrativt inordnas i Banverket. For ov-
riga gemensamma funktioner som for
nirvarande ombesdrjs av SJ anges att
principen bor vara att de skall goras till-
gingliga fér nya operatorer pd icke-diskri-
minerande villkor. Nigot konkret forslag
ont hur detta skall uppnis framlaggs dock
inte, Detta med hanvisning till frigans
komplexitet och behovet av ytterligare
radrum.

Vidare foreslds varje enskild THM fi
sin nuvarande trafikeringsriitt for Kins-
jirnviigarna utstrickt till att dven avse
stomjirnviigarna inom det egna linet. 1
den miin syftet dr att forbattra den lokala
trafikforsorjningen skall en THM ocksd
kunna medges trafikeringsritt pA stomna-
tet for linsgriinsdverskridande trafik. Vad
giller 6vrig interregional persontrafik fo-
reslis dock SJ fa behdlla sitt nuvarande

monopol. Detta med hinvisning till att ett
vidgat marknadstilltriide kan befaras leda
till nedliggning av trafik och till att inte
nigon operator skulle kiinna ett samlat
ansvar for ett nationellt sammanhdllet
persontrafiksystem.

Den féreslagna dverforingen av ansva-
ret for férdelning av tigkapacitet och tra-
fikledning till Banverket fdrbittrar san-
nolikt forutsittningarna fér en konkur-
rens pa lika villkor mellan olika operaté-
rer. I si mitto utgdr siledes forslaget ett
steg i ritt riktning, I forslaget anges
dock — utan ndrmare precisering — att 8J
bor fi ett viisentligt inflytande i ledningen
for den sjilvstiindiga enhet som foreslis
bli inrattad. Detta far sjdlvfallet inte be-
tyda att SJ ges annat inflytande Gver verk-
samheten iin det som tillkommer varje an-
nan operator inom ramen fér ett konkur-
rensneutralt och pi strikt affirsmiissighet
grundat regelsystem.

For de dvriga gemensamma funktioner
som for nirvarande ombesorjs av SJ an-
ges inte, som tidigare nimnts, hur man i
praktiken har tankt sig att undanrdja ris-
kerna for diskriminering. Ett nodviindigt
villkor fér att kunna uppnd och pa sikt
vidmakthalla en effektiv konkurrens mel-
lan olika operatorer ir att ansvaret for
dessa funktioner dverférs till aktdrer med
fristiende stéllning gentemot enskilda
operatorsintressen.

Nagra konsekvenser

Den foreslagna utvidgningen av THMs
trafikeringsriitt till att dven avse stomni-
teti det egna liinet ger visserligen den en-
skilde THM - ensam eller i samverkan
med andra lins THM - 6kade mdjligheter
att anordna regional persontrafik. Om sa-
dan ny trafik skulle avgriinsas till att avse
ett enskilt lan sd kommer den ocksa att
kunna upphandlas i konkurrens. Normalt
kommer dock olika THM i samverkan att
vilja sy ihop trafikuppliigg som kriver till-
gang till stomnitet i fler &n ett lin. THM
kommer di inte att ha ritt att upphandla
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detta trafikuppligg i konkurrens utan
blir — dven efter ett genomforande av de
foreslagna regelandringarna — hénvisade
till att endast kunna utnyttja SJ som ope-
ratdr. Forslaget till utékad trafikerings-
ritt for THM skulle siledes i praktiken
endast medfdra en mycket marginell &k-
ning av den del av THMs trafik som fir
upphandlas i konkurrens.

Det finns vidare anledning att starkt
ifrAgasitta argumenten for att bibehilla
SJ:s monopol pi interregional persontra-
fik. En avveckling av monopolet sigs vara
olimplig pd grund av dirmed forknip-
pade risker for nedldggning av trafik och
att inte nigon operatdr skulle kiinna ett
samlat ansvar for det nationella person-
trafiksystemet. Pastiendet antyder — av
skil som nedan anges —en grundliggande
missuppfattning av 8J:s nuvarande verk-
samhetsforutsittningar,

En konsekvens av SIis tagande att be-
driva verksamheten enligt strikt foretags-
ekonomiska principer ir att féretagseko-
nomiskt olonsam trafik endast skall upp-
riitthillas i de fall som staten - efter an-
budstiivlan — betalar for att ha den kvar.
Det ér sdledes staten och THM —inte SJ -
som bir ansvaret for det nationella per-
sontrafiksystemet och dess utbredning.
Om SJ skali leva upp till sitt tagande sa
kan man sjilvfallet inte #gna sig at en
korssubventionering mellan 16nsam och
icke l6nsam trafik.

Sakligt ogrundat SJ-monopol

Ett skél som inte séllan dberopas som stéd
for fortsatt SJ-monopol &r att forekom-
mande stordriftsfordelar skulle vara si
betydande att fritt marknadstilltride for
nya operatorer skulle kunna medféra en
forsamring av den totala ekonomin och
diarmed férsvaga jarnvigens konkurrens-
kraft gentemot dvriga trafikslag.
Jirnvigens mest betydande stordrifts-
fordelar dr emellertid forknippade med
tillgdng till egen infrastruktur samt ombe-
sorjandet av de gemensamma funktio-

nerna. I dagens situation — med Banver-
ket ansvarigt for infrastrukturen och med
den klart uttalade milsittningen att gora
de gemensamma funktionerna tillging-
liga {r olika operatdrer pé icke diskrimi-
nerande villkor — si kan knappast stor-
driftsfordelarna inom den rena operatdrs-
verksamheten anses vara storre in de som
normalt foreligger inom de flesta andra
niringar. Atminstone Aterstar det att be-
visa att sd inte skulle vara fallet.

Ibland framfors dsikten att SJs lang-
viiga persontrafik redan i dag ir tillriick-
ligt konkurrensutsatt genom den konkur-
rens som foreligger frin andra trafikslag;
frimst flyget, privatbilismen och busstra-
fiken. Nigot ytterligare incitament till ef-
fektivisering i form av nya jarnvigsopera-
torer skulle dirfér inte behdvas. Denna
argumentering leder tankarna till den se-
dan linge vederlagda uppfattningen att
svenska storforetag bor tillforsikras en
skyddad hemmamarknad for att bittre
kunna hiivda sig i den knivskarpa konkur-
rensen pd utlandsmarknaden,

Den bista garantin for 6kad effektivitet
ioperatdrsverksamheten ir att SJ fir kon-
kurrerande jirnvigsoperatSrer att miita
sin formdga mot. En sidan situation ska-
par ocksd de bésta forutsitiningarna for
jirnviigens mojligheter att pi sikt kunna
utgdra ett konkurrenskraftigt alternativ
till Gvriga trafikslag.

Nigot dvertygande principiellt skil for
att bibehalla nuvarande SJ-monopol finns
siledes inte. Om monopolet trots detta
tillats fortleva si kommer staten sanno-
likt, till foljd av ett ligeffektivt SJ, efter
hand att tvingas ta Over en allt storre
borda vad giller finansiering av féretags-
ekonomiskt olénsam trafik dn vad som
skulle bli fallet i en situation med funge-
rande konkurrens mellan flera operato-
rer. Vad giller den pigiende utveck-
lingen mot snabbare transporter mellan
storstadsregionerna si kan detta for THM
forutses medfora Skande kostnader for
regionala anslutningar till det firre antal
orter dir snabbtigen i framtiden kommer
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att gdra uppehall, Inte heller i detta av-
seende ir siledes ett SJ-monopol styrt av
rent foretagsekonomiska 6verviganden —
lika litet som en ordning med inbdrdes
konkurrerande operatérer — forenligt
med nagot slags samhillsekonomiskt an-
svar for det nationella persontrafiksyste-
met. Ett sidant ansvar tillkommer endast
det allménna.

Slutsatser och forslag

Sammanfattningsvis kan konstateras att
de regelindringar som, i enlighet med
1988 drs trafikpolitiska beslut, genomf{ér-
des for att dppna en del av den anbuds-
upphandlade persontrafiken pd jirnvig
fér konkurrens inte var tillriickligt vil av-
viigda for att pd sikt kunna trygga en ef-
fektivt fungerande konkurrens. BK Tig
AB, som ir den ende operatdr som pd all-
var férsékt utmana SJ, har visserligen pi
kort sikt utsatt SJ for en effektivitets-
pidrivande konkurrens men har efter
hand kommit i ett underlige som direkt
foljd av SIs monopolstillning inom an-
grinsande verksamheter och kontroll
over de gemensamma funktionerna. Kon-
kurrensen frin BK Tig utgor tvekldst den
viktigaste forklaringen till de stora bespa-
ringar som staten och THM under senare
ar kunnat tillgodogora sig vad géller kon-
kurrensutsatta upphandlingar av sparbu-
ren persontrafik.

For att skapa forutsittningar for en ef-
fektiv konkurrens krivs emellertid en vi-
dareutveckling av sdviil gilllande regelsys-
tem som tillimpningen av detta. De for-
slag som anges i promemorian frdn Kom-
munikationsdepartementet ir i viktiga av-
seenden inte tillrickligt lingtgdende, al-
ternativt direkt olampliga.

Senare &rs erfarenheter visar att det pd
sikt knappast gir att tillskapa en effektivt
fungerande konkurrens for en del aven ti-
digare monopolverksamhet medan mo-
nopolet bibehills for dvriga delar. Bort-
sett frin den uppenbara risken {6r kors-
subventionering, kommer de beroenden

som finns mellan de skyddade och kon-
kurrensutsatta delarna av verksamheten
alltid att kunna utnyttjas av den aktér —i
detta fallet SJ - som har verksamhet inom
bada.

Forbattrade forutsittningar for en ef-
fektiv konkurrens inom den anbudsupp-
handlade persontrafiken kan uppns an-
tingen genom att helt avskilja den kon-
kurrensutsatta delen av SJs operatdrs-
verksamhet frin den skyddade eller ge-
nom att konkurrensutsitta hela SJs ope-
ratdrsverksamhet inom den sparburna
persontrafiken. P4 grund av att det — som
ovan visats — inte finns nagot principiellt
hallbart skl for att behélla SIs monopol
pi den lingviga persontrafiken si bar det
senare alternativet villjas. En s3dan full-
stindig  konkurrensutsiittning  kriver
emellertid omfattande férberedelser och
institutionella forindringar. Det ir darfor
av vikt att de nodviindiga dtgirderna ge-
nomf{ors i olika klart definierade etapper.
For detta dndamdl skisseras nedan en
strategi i tre steg. Nodvindiga dtgarder
kan preciseras inom ramen fér denna stra-
tegi pd ett sitt som ligger en grund for
oOkad effektivitet genom en pé sikt funge-
rande konkurrens pd lika villkor mellan
enskilda operatdrer inom hela den spér-
burna persontrafiken.

Steg 1 bor genomfiras tidigt under 1996
och innebiira att all anbudsupphandling
av spdrburen persontrafik — dven sddan
som avser kombinerad trafik pd stom-
nat och linsjdrnvag — skall ske i konkur-
rens. Atgirder bor dessutom vidias for
att sakerstilla att gillande regler for sa-
dana upphandlingar tillimpas pd ent sitt
som innebdr nollstillning av alla anbud
med avseende pd de gemensamma funk-
tionerna och undanréjer forekom-

mande mojligheter till "sockring” av an-
bud.

Steg 2 bor genomforas under 1995 och in-
nebira ant THMs nuvarande trafike-
ringsrétt utstrdcks till att avse bdde liins-
jarnvigar och stomndt, Denna indel-
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ning av jarnvigsndtet blir dirmed bety-
delselds och bor dirfor avskaffas. De
gemensamma funktioner som for niirva-
rande ombesorjs av ST dverfors till akto-
rer som har en fristdende stallning gent-
emot alla enskilda operatdrsintressen.

I steg 3, som bir genomfiras snarast mij-
ligt efter 1996, dppnas hela det svenska
Jarnvagsnidtet for konkurrens, dvs nya
aktérer skall pd samuma villkor som SJ
kunna begira och erhdlla trafikerings-
ritter for de bandelar inom jarnvigsna-
tet som de dnskar trafikera.

Vad som ovan sagts har begrinsats till att
avse persontrafik pd jirnvig. Lika
starka — om inte in starkare — argument
finns f6r en motsvarande avreglering av
den sparburna godstrafiken. En sidan 4t-
gird tycks ocksd vara mindre kontroversi-
ell och jag finner dirfér inte anledning att
hiir nédrmare utveckla argumenten i detta
avseende.

Avslutningsvis bor sirskilt framhatlas
att nuvarande ansvarsfordelning mellan
SJ och Banverket i kombination med SJs
nya foretagsekonomiska I&nsamhetsin-
riktning innebir att det inte lingre finns
négot sakligt hallbart stéd for att bevara
SJ-monopolet for viss del av operatérs-
verksamheten. Den bista garantin {6r ett
effektivt resursutnyttjande inom denna
verksamhet dr 1 stiillet att tillskapa goda
forutsittningar for en fungerande kon-
kurrens mellan olika operatdrer. Detta ir
ocksa den bista garantin for det allminna
att pa sikt kunna uppnd en gynnsam kost-
nadsutveckling vad giller den upphand-
lade trafiken.
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