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Efterfragan pa enkla tjanster

En omliggning av beskattningen till forman for kdpta enkla tjdnster dr
ett sitt att vrida inhemsk efterfragan mot arbetsintensiv produktion. En
sddan forindring kan pd kort sikt bidra till att minska arbetslosheten
utan att langsiktigt forsimra ekonomins effektivitet. Lars Hultkrantz och
Jonas Nordstrém redovisar hir resultatet av en studie av efterfrigan pd
privata konsumtionstjinster. Detta tyder pd att en skatteforindring skulle
kunna fa ganska stora effekter pd tjinstesektorn. Ndgon stor 6kning av
efterfrigan pd de hemtjanster som “pigdebatten” handlade om kan dock

inte viintas.

Den svenska skattedebatten har ofta svért
att hilla flera bollar i luften samtidigt.
Skattereformen viigleddes av en huvud-
tanke, niimligen att man bor ha lika skat-
tesatser for olika inkomster/p4 olika varor
for att forhindra skattearbitrage (atgérder
for att fora éver inkomst till det mest 13g-
beskattade alternativet). Den pigdebatt
som pigick for nigot ir sedan kretsade
kring iakttagelsen att hushéllen utfor eget
obeskattat arbete i hemmen.

Vid skattereformen nonchalerades pro-
blemet med att vissa nyttigheter/inkoms-
ter, tex viirdet av hemarbete, inte alls gir
att beskatta. Detta innebiir att en reform
som utjimnar skattesatser mellan beskat-
tade inkomster kan skapa eller forstirka
ett annat problem, niimligen skattekilen
mellan beskattade och obeskattade in-
komster/nyttigheter. Men &ven pigdebat-
ten var enkelspérig. I denna framstod det
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som om det arbete hushallen utfor i hem-
men dven i en marknadslésning {om bara
skattekilarna forsvann) skulle utféras i
hemmen. Sjilva beteckningen pigdebatt
var, trots den Overdrivet forklenande in-
nebdrden, inte helt ordttvis, eftersom
iven de ckonomer som initierade debat-
ten (Palsson & Norrman [1994] och Vinell
[1994]), koncentrerade sig pa denna for-
utsittning,

Det finns enligt den sk teorin om opti-
mal beskattning skal att utforma skatte-
systemet si att vissa slags tjinster gynnas.
Men dirtill kommer att en férdndring i
denna riktning kan tinkas bidra till att
minska arbetslésheten. I denna artikel vill
vi peka pé att det finns tecken som tyder
pd att denna effekt skulle kunna bli av va-
sentlig betydelse, Daremot &r vi inte Gver-
tygade om att ndgon stdrre sysselsitt-
ningsfkning kan komma att iga rum nir
det giller regelriitta hemtjinster.

Beskattning av enkla tjinster

Tjanster iir prestationer som uppstar i ett
méte mellan konsument och producent,
Det innebir att konsumenten ofta ir del-
aktig i framstéllningen av tjinsten. Ibland
kan konsumenten utféra hela arbetet
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sjilv. Om det pa si vis bade gir snabbare
och blir bittre utfort finns det naturligtvis
inget skil att kopa tjinsten av utomsta-
ende. Andra tjanster kan konsumenterna
utfdra sjilva, men kanske inte lika vil
eller snabbt som professionell personal.
Det dr pa sédana enkla tjanster som vi fo-
kuserar hiir. For oss som har tummen mitt
i handen kan visserligen vissa av dessa
tjinster, tex bilreparationer, framstd som
mycket komplicerade, Det avgérande for
att vi betecknar dem som enkla ir att
minga konsumenter har den kompetens
som behovs for att hyggligt gora jobbet
sjilv. Till kategorin enkla tjiinster riknar
vi dérfdr personlig service som hirklipp-
ning och fotvird; viss vird och omsorg,
tex barnomsorg; viss utbildning, tex mu-
sikundervisning; reparationer och under-
hill av bilar, bostider och hushallsutrust-
ning; viss fastighetsskotsel, tex grisklipp-
ning och snéskottning; tviittning; stiidning
inklusive fonsterputsning; matlagning;
etc.

Skattereformen syftade till att utjimna
skattesatser mellan olika inkomstslag, bl a
olika former av kapitalinkomster,
Svenska medborgare betalar emellertid
vissa skatter pA tex aktieinkomster som
inte utlindska aktiedgare betalar, i varje
fall inte till den svenska staten. Nar det
galler kapitalinkomster har skillnader
mellan skattesatser for inkomster som
svenska staten beskattar respektive inte
beskattar drivit fram flera forindringar
efter skattereformen. Just nu diskuteras
sirskilt avskaffande av dubbelbeskatt-
ningen, Skilet till att sidana anpassningar
mdste goras dr forstds att kapital numera
litt kan flyttas mellan linder.

Aven nir det giller arbete finns beskat-
tade och obeskattade inkomstformer, Fri-
tid beskattas inte direkt, och mer specifikt
giller detta dven arbete som utfors pa fri-
tid. Detta inkluderar hemarbete, med vil-
ket vi menar tjinster som man utfor it sig
sjalv, sin familj eller vinner och bekanta
utan att fi monetir ersittning. Det inklu-
derar dven svart arbete som ersatts med

pengar, utan att detta redovisas for be-
skattning. [ en grizon finns dAven bytes-
ekonomier dir man utfér tjinster mot
gentjanster, Detta vita, grda och svarta
arbete kan eller vill staten inte beskatta
och féljaktligen finns dven hir en poten-
tial for skattearbitrage med beskattade in-
komster.

Enligt teorin for det nést bista bor man
i skdana situationer finna kompromisser.
Skattesatserna bor differentieras i en av-
vigning mellan det ena onda, nimligen
skattekilen mellan beskattat och obeskat-
tat arbete, och det andra onda, nimligen
skattekilar mellan olika typer ay arbetsin-
komster.

I en viss mening ir varuskatter och in-
komstskatter utbytbara. Vi kan tex se
skatten pd arbetsinkomster som en in-
komstskatt eller som en skatt pa varor
som ir hdgre ju mer arbete som framstill-
ningen kriiver. Teorin om det niist biista
kan ges tolkningen att beskattade tjinster
som 4r niira substitut till tjinster som hus-
héllen sjalva kan producera bdr beskattas
ligt. Aven omvindningen giller; varor
som @t nira komplement till hemarbete
(eller till fritid) bdr beskattas relativt
hégt.

Utgangspunkten fér denna teori for op-
timal beskattning &dr att skattesystemet
skall utformas med hinsyn till vad som
ger storsta mojliga valfird. Det &r knap-
past en sjilvklarhet att verklighetens
skattesystem fritt kan konstrueras i sann
socialingenjorsanda. Man kan emellertid
dven hirleda liknande slutsatser med
public choice-modeller som forsdker
identifiera faktorer som styr politiskt be-
slutsfattande. Exempelvis visar Berg-
strom och Blomqvist (1995) att den
svenske medianvéljaren kan ha anledning
att rosta for ritt betydande subventioner
till barnomsorg. Skilet #r att dessa delvis
kompenserar skattekilen mellan hemar-
bete (stanna hemma f6r att ta hand om
barnen) och férvirvsarbete, Subventio-
nerna Okar insatsen i forvirvsarbete, de
ltotala skattebetalningarna och littar

528 Ekonomisk Debatt 1995, drg 23, nr 7



Efterfrigan pi enkla tjénster

dirmed medianviljarens skattebdrda
(skattepris).! Observera att denna analys
inte siger nigot om i vilka former subven-
tionerna bor ges — som lagre arbetsin-
komst- och 1oneskatter for barnomsorgs-
personal, kupongsystem som smibarns-
fordldrar kan kopa barnomsorgstjanster
med, eller direkt subventionerad produk-
tion i kommunal regi.

Fore skattereformen var beskattningen
av de enkla tjanster som hushillen kan
kdépa pd marknaden mycket differentie-
rad. For bilreparationer betalade man full
skatt, dvs reparatorens inkomstskatt, ar-
betsgivaravgifter och moms. For restau-
rangtjiinster var momsen reducerad.
Stadtjanster var helt momsbefriade. Un-
der nigot decennium utfordes huvudde-
len av den kopta barnomsorgen av "pri-
vata dagmammor”. Dessa kdp var for-
mellt inte skattebefriade, men i praktiken
var det s, eftersom myndigheterna av-
stod fran skattekontroller. Hemtjénst, an-
nan kommunal dldreomsorg, och kom-
munal barnomsorg var, kanske i dnnu
hoégre grad iin idag, subventionerade. Ge-
nom skattereformen stramades detta sy-
stem upp, sirskilt i friga om momsen.
Alla dessa tjinster belades med den
hogsta mervirdesskattesatsen, PA ett om-
rade, ndr det gillde den s k turistmomsen,
fick man dock senare backa.

Maéjliga forandringar

Det finns knappast skil att klandra skat-
tereformens fider och modrar for detta.
Momsfériindringarna innebar 6kade skat-
tekilar mellan hemarbete och forviirvsar-
bete men sinkningarna av marginalskat-
terna for arbetsinkomst hade motsatt ef-
fekt. Med de forhdllanden som rddde pé
1980-talets arbetsmarknad var det kanske
helt riktigt att vilja en robust skattekon-
struktion, dvs likformig beskattning,
framfér en “topptrimmad” version med
vissa differentieringar som eventuellt
kunde vara effektivitetshdjande. Man bor
ju ocksé betinka att det finns risk att dif-

ferentieringarna blir felaktigt utformade,
redan fran barjan eller senare nir de eko-
nomiska forhdllandena #ndras, s att va-
dan av de snedvridningar som inférs blir
stdrre én nyttan av de snedvridningar som
minskas.

Det som emellertid nu for upp frigan
pA dagordningen ir situationen pa arbets-
marknaden. En omliggning av beskatt-
ningen till forman for kopta enkla tjiinster
kan ses som ett sitt att vrida inhemsk ef-
terfrigan mot arbetsintensiv produktion.
Enkla tjinster ir inte bara arbetsintensiva
i storsta allménhet, utan har dven stor for-
maiga att ge sysselsiittning at relativt 1ag-
kvalificerad arbetskraft, dvs ungdomar,
personer med kort utbildning, forsta ge-
nerationens invandrare med déliga sprak-
kunskaper osv. I ett lige med risk for
(eller redan etablerad, dr tyviirr kanske
mer korrekt} langvarig massarbetsloshet
som sirskilt drabbar grupper som dessa,
ir en siddan reform intressant,

Det finns naturligtvis andra atgirder
som kan fa liknande sysselsittningseffek-
ter, tex expansion av kommunernas och
landstingens verksamhet, Men medan de
skatteh&jningar som skulle krivas for att
finansiera 6kad offentlig sysselsittning
kan leda till vasentliga samhillsekono-
miska vilfardsforluster ir en omliggning
av beskattningen i enlighet med nist-
basta-teorin vilfirdshdjande. Mer mo-
dest uttryckt erbjuder en sddan omligg-
ning en mdojlighet att fi positiva kortsik-
tiga effekter {Okad sysselsittning) utan
stora negativa lingsiktiga effekter (ligre
vilfard/illvixt).

1 Den optimala subventionsgraden ar dock
fortfarande resultatet av en avvagning mellan
motstdende intressen. Kritik av att den fak-
tiska subventionsgraden ar alltfor hg (se tex
SNS/NBER-rapporten [1995]) kan siledes
4ven med denna utgingspunkt vara fullt berat-
tigad.
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Metoder

Detta later som en fri lunch, och sidana
bor man ju vara misstinksam mot. Det
finns naturligtvis flera hakar. Vihar redan
varit inne pd risken for att en differenti-
erad beskattning infor alltfdr stora nya
snedvridningar, Vir kunskap om tex
olika substitutionsférhdllanden i hushal-
lens efterfrigan iir begrinsad och verklig-
heten har ju en tendens att forindras
snabbare in skattesystemet, Regler som
tillkommer for att gynna vissa slag av
képta tjanster kan komma att utnyttjas
for att gynna &ven helt andra varor. Det
ir dirfdr nodviindigt att koncentrera in-
satserna till vissa “tydliga™ grupper av
tjinster som kan avgrinsas nigorlunda
vil och som klart ir niira substitut till
hemarbete. Formodligen ir det nddvin-
digt att anvinda flera metoder samtidigt.

Den metod som kanske ligger ndrmast
till hands ar differentiering av momsen.
Mojligheterna att anviinda detta medel
begrinsas emellertid starkt av EUs direk-
tiv fér merviirdesskatten. Den differentie-
ring som ir tilliten och som Sverige an-
vander glr snarast i fel riktning. Fran ars-
skiftet sinks ju matmomsen (képta livs-
medel ir en komplementir insatsvara till
eget arbete vid egen matlagning) medan
restaurangtjinster (substitut till egen
matlagning) behiller den hogre skattesat-
sen. ‘f andra sidan &r naturligtvis de pro-
blem som gdr en forindrad tjinstebe-
skattning intressant i Sverige gemen-
samma [or de flesta EU-ldnder, vilket kan
tala fér att reformstrivanden inte ir ut-
siktsldsa.

Det finns emellertid dven andra alter-
nativ. Gemensamt for dem ir dock att de
stiller betydande administrationskrav.
Ett ir differentierade loneskatter/sociala
avgifter. S3dana komplicerar dock, men
behgver inte vara ett odverstigligt hinder
for, utvecklingen mot "raka r6r” mellan
avgifter och prestationer. En annan moj-
lighet #r att ge konsumenten avdragsriitt
i sin inkomstbeskattning for vissa slag av

utgifter. Ett forslag till en beskattning
som Jater hushall dra av kostnader fér kép
av tjinster som utférts i hemmet har utar-
betats av Palsson & Norriman [1994]. Av-
dragsprincipen tillimpades tills nyligen
for hushdllens kop av underhill och om-
byggnader av egna bostader. Vinells ut-
redning (SOU 1994:43) foreslog avdrags-
riitt iiven for stidning/tvittning, tridgird-
sarbete, inkdp och barnpassning.

En tredje mdjlighet, slutligen, dr di-
rekta subventioner. Subventionering ar
tilltalande darfor att former fér detta kan
utvecklas utan ingrepp i skattesystemet.
Detta var dirfor den 16sning som nyligen
valdes for den fortsatta beskattningen av
bostadsunderhéll. For offentlig produk-
tion av enkla tjinster, som barnomsorg
och hemtjinst, anvinds redan subventio-
nering. Genom utvecklingen av kupong-
system och dkade mdjligheter for priva-
ta/kooperativa alternativ att fa subventio-
ner har redan visentliga steg tagits for att
forena sddana subventioner med en lik-
nande bestimmanderitt for konsumen-
ten som man skulle fA om man istillet dif-
ferentierat beskattningen {eller infort av-
dragsriitt). En "barnomsorgspeng” som
kan anvindas som delbetalning for pro-
fessionell  (godkind/kontrollerad/skat-
teredovisad osv) barnomsorg férefaller
oss vara det mest lampliga séttet att ut-
forma en skattedifferentiering pd detta
omride.

Ar en reform angeliigen?

Férandringar av detta slag gores liksom
barn inte utan besvir. For att beddma an-

-geligenheten av sidana reformer Over

huvud och mer specifikt avgora hur de
bor utformas ir det darfoér visentligt att
ha en forestillning om hur hushillen kan
tinkas reagera.

En intressant studie som belyser detta
har utfrts av en forskargrupp vid Han-
delshdgskolan i Képenhamn (Frederiksen
mfl [1994]). Dessa har utvecklat en be-
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rikningsbar allmin-jimviktsmodell for
den danska ekonomin. Modellen urskiljer
sirskilt hushdllens férbrukning av tjans-
ter. Dessa omfattar cirka 15 procent av
den privata konsumtionen. Som redovisas
nirmare i Tabell 1 ir de dominerande
varuslag i denna grupp restaurangtjénster
samt underhdll och reparationer av bilar
respektive bostider. Bland dessa tjénster
finns det egentligen endast négra smé un-
dergrupper, nimligen privat barnomsorg,
stid och tviitt, som delvis innebdr att re-
gelbunden verksamhet utférs i hemmen.?
[ samma tabell jimfér vi med de
svenska forhillandena 1993. De svenska
andelarna #r i de flesta fall ndgot lagre én
de danska. I ett fall dr skillnaden bety-
dande, nimligen for reperation och un-
derhill av bostiider, dir de svenska hus-
hillens utgifter forefaller vara betydligt
ligre. Man kan misstéinka att vi hir inte
har fatt fram jimférbara siffror. Av detta
skl blir dven den totala andelen visent-
ligt lagre &n den danska, drygt § procent.
Den danska berikningsmodellen inklu-
derar till skillnad fran traditionella mo-
deller &ven sektorer for hemarbete och
svart arbete. Den totala tidsinsatsen i
hemarbete i Danmark uppgick till tva
tredjedelar av tidsinsatsen i forvarvsar-
bete. Motsvarande andel i Sverige ir
knappt fyra femtedelar (Rydenstam
[1992]). Endast en mindre del av "hemar-
betssektorn” inkluderas dock i berdk-
ningsmodellen, Den svarta sektorn antas
vara fem procent av konsumtionen, vilket
skulle vara ett rimligt antagande dven for
en modell av den svenska ekonomin.
Berikningsmodellen anvands for att si-
mulera effekten av olika skattereformer
pd "kort” och "1dng” sikt. I de kortsiktiga
modellerna fokuseras arbetsldshetsprob-
lemet. Lonenivdn ir stel och arbetsloshe-
teniutgingsliget 12 procent. I de JAngsik-
tiga modellerna dr realldnerna flexibla,
dvs arbetsmarknaden &r i jamvikt. Fors-
karna redovisar simuleringar av flera
olika typer av skattereformer, men vi
skall hir bara nimna ett fall. Detta avser

Tabell 1 Konsumtionstjinster {(enligt den
danska studien). Andel av privat
konsumtion i Danmark 1992 och

Sverige 1993, Procent.
Danmark Sverige
1992 1993
Reparation och underhal
Bostider 3,6 0,6*
Bilar 3,8 3.2
Hushéllsapparater 0,2 0,1
Radio och TV etc 0,2 0,5
Stiid och tvitt 0,3 0,1
Hemtjanster (inkl barn- 0,3 0,1
omsorg)
Frisor 0,7 0,5
Restauranger 54 32
TOTALT 14,5 8,3

*Enligt SCBs understkning Hushallens utgif-
ter 1992. ‘

Killor: For Danmark: Frederiksen mi]
[1994]. Fér Sverige: Nationalrikenskaperna
samt Hushallens utgifter 1992, Anvindarav-
gifter for kommunal barnomsorg etc iir ej in-
kluderade.

en subventionering av lonekostnaderna
for konsumtionstjinster med 28 procent.
Denna finansieras med en 6kning av indi-
rekta skatter pi andra varor och tjinster
med 4,5 procentenheter. Denna senare
skattedkning ir avsedd att finansiera re-
formen pd lang sikt. Detta innebar, av
skil som strax framgar, att reformen &r
kraftigt 6verfinansierad pa kort sikt.

I allmén jamvikt sker flera olika typer
av anpassningar, vars storlek beror av
olika modellparametrar. Man fir férand-
ringar i efterfrigans sammansittning, i
sysselsdttningen i olika produktionsgre-

2V utglr frin att reperationer och underhall
av bostdder huvudsakligen avser "stotvisa”™ ar-
betsinsatser. Formodligen avser aven en bety-
dande del av kdpta stadtjinster flyttstidning
och andra mer tillfalliga stidbehov.
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Tabell 2 Beriknade effekter av en 28-pro-
centig lonesnbvention till konsu-
mentjinstesektorn i Danmark.
P4 kort sikt forutsitts fixa realld-
ner, pd ling sikt flexibla reallé-
ner, Procentuella foriindringar,

Variabel Kort sikt  Lang sikt
Eget hemarbete -6,0 -1,2
Svart arbete —250 =226
Sysselsattning i konsu-

menttjanstesektor 49.8 36,5
Ovrig sysselsattning 0,4 -6,3
Total officieil

sysselsiittning 5,9 1,2
Fritid 0.8 -0,3
Arbetsloshet (procent-

enheter) -4.1 -0,1
Valfardsékning (som andel

av privat konsumtion) 3,6 0,5

Kiilla: Frederiksen mfl {1994}, tabell 2 och 3.

nar, i tidsférdeiningen mellan hemarbete,
svart arbete, fOrviirvsarbete osv. En
nyckelkoefficient &ar tjinsteefterfrigans
egenpriselasticitet, Denna antas i model-
len, utan nirmare motivering, vara nor-
mal, dvs —1. Vi skall senare dterkomma
till just denna koefficient.

Tubell 2 visar kalkylresultatet. Refor-
men leder till en dkad sysselsittning inom
tjanstesektorn med 50 procent pa kort
sikt, 37 procent pa ling sikt. Detta balan-
seras pa ldng sikt av minskad sysselsitt-
ning i vrig marknadsinriktad produk-
tion. Nedgangen i svartarbete ger dock en
Okning av utbudet av beskattat forvarvs-
arbete med en procent. Den svarta sek-
torn minskar med drygt en femtedel. Pa
kort sikt kommer expansionen av tjinste-
sektorn inte att motverkas av minskad
sysselsittning i 6vriga sektorer. Resulta-
tet Ar dirfor att arbetslosheten sjunker
med s3 mycket som fyra procentenheter.
En sa stor séinkning av arbetslésheten har

naturligtvis &ven en dramatisk budgetfor-
stirkande effekt, men denna har inte be-
riknats av de danska forskarna. Tabellen
sista rad ger ett matt pi reformens vil-
fardsvinst, som procent av den privata
konsumtionens virde. Observera att
denna #r positiv d&ven pa lang sikt, alltsd
dven utan arbetsloshetseffekten,

Vad skulle hiinda i Sverige?

Modellberikningarna avser Danmark,
men den svenska situationen forefaller
inte vara s olikartad. Hushéillens kop av
tjinster ir dock i utgéngsliget ligre i Sve-
rige. En kritisk punkt dr vidare antagan-
det om tjénsteefterfrigans priskinslighet
som inte nédrmare motiveras i den danska
studien, Vi skall hir dirfor med hjilp av
egna och andras studier diskutera hur de
svenska hushdllen kan ténkas reagera pi
en forindring i relativpriset pd kopta
tjanster.

I en studie av hushdllens tidsanviind-
ning 1984 har Flood & Klevmarken
{1990a] unders6kt hur vuxna min och
kvinnor férdelar om sin tidsanvindning
vid en kning av veckoarbetstidenmed en
timme. Figur I visar att det huvudsakligen
ir vila och fritid som inskrinks. Dirut-
Over sker iven neddragningar av hemar-
betet. Bide kvinnor och min fir mindre
tid &t att gora inkdp. Ménnen drar, mer éin
kvinnorna, ner pa den tid de dgnar it un-
derhall och reperationer. Kvinnorna, mer
in ménnen, minskar tiden i hushillsar-
bete. Figur 2 bryter ner denna senare for-
andring pi olika sysslor. Av denna fram-
gar att det sdrskilt ar matlagning och stid-
ning som fir mindre tid.

Som vi tidigare nimnt fokuserade den
vineliska utredningen pd tjiinster som
dven om de koptes skulle utforas i hem-
men. Utredningen 18t genomfora inter-
vjuundersSkningar som visade att 24 pro-
cent av hushéllen skulle énska hjilp i
hemmet. En fjirdedel av dessa dnskade
regelbunden hjilp, Ovriga nigon ging
ibland. Det helt dominerande hjilpbeho-
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Figur 1 Marginaleffekter av marknadsarbete 1984,
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Figur 2 Marginaleffekter av marknadsarbete pd hushéllsarbete och barnomsorg 1984,
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Figur 3 Efterfragan pa stadtjanster.
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Kalla: Vinell [SOU 1994:43].

vet gillde stidning. Dirfér utforde utred-
ningen en sirskild intervjustudie av efter-
frigan for stidning. I Figur 3 har vi med
hjilp av studiens resultat ritat en efterfr-
gekurva f6r stidning, uttryckt i arstjins-
ter stidarbete. Vi har dven markerat en
punkt som ungefirligen markerar dagens
omfattning och kostnadsnivi for beskat-
tad stidning. I intervjuundersGkningen
undersdktes betalningsviljan endast upp
till priset 100 kronor. Om man extrapole-
rar efterfrigekurvan skir denna emeller-
tid ungefiir markeringen for dagens lige.
En mojlig slutsats av Figur 3 ir att det
finns en betydande potentiell efterfrigan
for stadning i hemmen. Priselasticiteten
férefaller att vara mycket hog. En mindre
optimistisk slutsats ges emellertid av kon-
staterandet att en stor procentuell férand-
ring fran en 1ig niva kan vara ganska liten
i absoluta mitt, Eftersom det i utgingsli-
get kops sd fi beskattade stadtjinster
krivs det mycket kraftiga minskningar av
skattekilen mellan beskattat och obeskat-
tat stidarbete for att denna marknad skall
bli sysselsittningsmassigt omfattande,
Detta #r inte sarskilt forvdnande. Inte
heller fére momsbeldggningen av stid-
tjinster var hushillens kop av sidana
tjinster stora. Nigra betydande effckter

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 7.0

Arsarbeten (10-tusentals)

pé volymen kopta tjinster kan sdledes
inte fOrvintas forutan att man sénker
kostnaden med férst tjugo procent (mom-
sen) och sedan dnnu mer,

Denna slutsats forefaller bekriftas av
de danska erfarenheterna med sk hjem-
meservice. I en tredrig forsdksverksamhet
ges ett bidrag till vissa typer av hemarbete
med maximalt 60 procent av kostnaden. I
borjan av 1995 var cirka 3 500 hemtjénst-
foretag anmalda till stédsystemet, mot-
svarande kanske ungefir hilften si
minga &rsarbeten. Atminstone inled-
ningsvis har detta program hait betydligt
mindre framgang én vad regeringen hade
hoppats pa.

Av stdrre intresse, sdrskilt nir det gil-
ler att i relativt snabba effekter, ir darfor
de tjanster som hushallen redan nu kdper
i viss omfattning. Nir det giller privat
konsumtion giller detta frimst reparatio-
ner och underhdll samt restaurangtjins-
ter. En viss volym kan iiven omsorgstjins-
ter, i forsta hand barnomsorg och hem-
tjinst (dldreomsorg), tinkas fi. Hir har
pé senare tid betydande nedskédmingar av
den offentliga konsumtionen skett (tex av
fritidsverksamhet fo6r skolbarn, musik-
skoleverksamhet) som skulle kunna kom-
penseras av dkat utbud av verksamhet i
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Tabell 3 Kortsiktiga utgifts- och (okompenserade) egenpriselasticiteter for varugrupper
och for olika typer av hushdllstjinster,

Varugrupper
Livsmedei Transport Hushillss Uppvarmning Kultur och  Ovriga
Drycker tjanster  av bostad rekreation  varor
Tobak
Utgiftselasticitet 0,54 1,39 1,46 1,93 1,07 0,89
Egenpriselasticitet —0,39 0,02 -1,49 —0,06 -1,16 -1,09
Hushdlistjdnster
Restaurang Reperation  Reperation av  Hirfrisering  Tvitt- och
av klider hushallsutrust- stadtjanster
och skor ning och mabler
Utgiftselasticitet 1,76 o,n 0,64 0,37 0,73
Egenpriselasticitet —1,64 -1,09 -0,75 -0,69 -0,78

Kalla: Nordstrom [1995]

privat eller kooperativ regi. Vi har emel-
lertid inte haft majlighet att gdra nigra
studier av efterfrigan for sddana tjinster.

Vi har diremot studerat hushallens
tjinstekonsumtion (Nordstrom [1995]).
Vi har dirvid i forsta hand utgétt fran de
nationalriikenskapsdata f6r den privata
konsumtionen som sedan 1980 finns pa
kvartalsbasis. Tidigare efterfrigestudier
har oftast anviint arsdata. Tyvirr ir kvali-
teten i kvartalsdata varierande si vi har
begrinsat studien till vissa av hushillen
kopta tjinster, niimligen restaurangtjins-
ter, reparationer av klider och skor, repa-
rationer av hushallsutrustning och méb-
ler, frisrtjinster samt tvitt- och stid-
tjinster.

Vi har skattat ett efterfrigesystem for
den privata konsumtionen i vilket konsu-
menterna antas fatta beslut om tjanster i
tre steg. Forst fordelar de den disponibla
inkomsten mellan sparande (finansicllt
sparande och kop av varaktiga konsum-
tionsvaror) och konsumtion. Direfter
fordelas konsumtionsutgifterna pa sex va-
rugrupper, se Tabell 3. Slutligen bestims
omfattningen av kdpen av en viss typ av
tjanst. De ekonometriska skattningarna
avser endast det andra och det tredje ste-

get. Skattningarna baseras pd arsdifferen-
ser och gdrs med en linjir approximation
av en dynamisk form av det sk nistan
ideala efterfragesystemet (AZDS). Resul-
tatet av skattningarna redovisas i Tabell 3
i form av elasticitetstal.

Av de resultat som presenteras vill vi
fasta uppmirksamheten vid féljande.
Egenpriselasticiteten for hela tjinste-
gruppen ir —1,49. Alla tjinstetyper utom
en ligger i intervallet —0,7 ill —1,1. Un-
dantaget ar den utgiftstyp som dominerar
vér tjinstegrupp, namligen restaurang-
tjanster, vars egenpriselasticitet skattas
till -1,64.

Man bor inte inte dra alltfor stora vix-
lar pa resultat som dessa. Den budgete-
ringsstruktur vi valt ansiitta 4r ingalunda
sjalvklar, Nir det giller restaurangtjins-
ter finns en tidigare studie av Flood &
Klevmarken [1990b] som tyder pi att ef-
terfragan ér oelastisk (~0,5). Den studien
bygger pd arsdata for perioden 1963—88.
Restaurangtjinster &r dar sammanslagna
med hotelltjinster. Skattningarna baseras
péd en sk translog-modell, vilket innebir
att fler parametrar behdver skattas én i
AIDS-modellen. I en studie av Assarsson
mfl [1995] skattas med en dynamisk
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AIDS-modell, pd arsdata for perioden
1963—89, utgiftselasticiteten fdr restau-
rangtjénster till 2,30 och egenpriselastici-
teten till —1,71.

Det besked vi tycker oss kunna ge for
dagen &r dirfor att ett antagande om att
svenska hushdlls tjinsteefterfrigan &r
normalelastisk forefaller att vara befogat,
tom kanske i underkant. Detta ger oss
viss tilltro till den danska forskningsgrup-
pens resultat vad avser de effekter en for-
indrad tjanstebeskattning skulle kunna fa
i Sverige.

Slutsatser

Det finns skil att noga dverviiga former
for att stimulera hushéllens efterfrigan pa
tjanster. Skatteférandringar eller subven-
tionssystem med denna inriktning £or vis-
serligen med sig flera olika problem. Det
tycks dock har finnas ett sitt att vrida in-
hemsk efterfrigan mot arbetsintensiv
verksamhet som inte behdver undergriva
samhillsekonomins effektivitet pa lingre
sikt. En sddan mojlighet att mérkbart pa-
verka sysselsittningen kan man i dagens
lage knappast bortse fran. Nir det géller
fragan om i vilka former detta kan ske har
vi hiir understrukit att den storsta poten-
tialen liggeri hushallstjinster som infe till-
handahills[i hemmen. Debatten maste
dirfor enligt var uppfattning vidgas fran
att bara handla om kép av hemtjinster.
Sarskilt angeliget anser vi det vara att dis-
kutera villkoren for hushéllens kop av pri-
vata tjinster som ersatter neddragen of-
fentlig konsumtion.
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