Repliker och kommentarer

I den hiir avdelningen vilkomnas kommentarer tll tidigare bidrag och korta
inldgg med ekonomisk-politisk anknytning

FREDRIK BERGGREN
BJORN LINDGREN

Ekonomisk analys av missbruk eller
missbruk av ekonomisk analys?

Nyligen har en nationell handlingsplan for
alkohol- och drogfirebyggande insatser
limnats till regeringen. Som bakgrund och
motivering till foreslagna insatser anvinds
bla en rapport om konsekvenserna av for-
andringar i pris och tillginglighet for alko-
holhaltiga drycker tll folid av Sveriges
medlemskap i EU. Rapporten, som dr
framtagen av en internationell forskar-
grupp, lider emellertid av pdtagliga meto-
dologiska brister. Rapportens berikningar
av framiida alkoholskadenivder bor dir-
for snarare betraktas som rikneexempel
dn som ett relevant policy-dokument, an-
ser Fredrik Berggren och Bjorn Lindgren.

FREDRIK BERGGREN skriver pd
en avhandling om alkohol-
konsumtionen i Sverige.

BJORN LINDGREN ir professor i
hilsoekonomi och leder med stod av
Folkhilsoinstitutet ett forskningsprojekt
om sambhiillsekonomiska aspekter pd
alkoholbruk. Bdda dr knutna till de
nationalekonomiska och samhalls-
medicinska institutionerna vid
Lunds universitet.

Kommer ytterligare 600—4 000 svenskar
per dr att d6 i alkoholrelaterade sjukdo-
mar och kommer misshandelsfallen att
tka med 3 000—22 000 fall per &r pa grund
av Sveriges medlemskap i EU? Det hav-
dar i varje fall Harold Holder, Norman
Giesbrecht, Thor Norstrém, Orvar Ols-
son, Ole-Jargen Skog och Esa Osterberg
i en rapport om féljderna av en avregle-
ring av det svenska alkoholf&rsiljnings-
monopolet som gjorts pd uppdrag av Sy-
stembolaget (Holder et al {1993]). Det
finns dven en Oversittning till svenska
framtagen av CAN (Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning) och
Folkhiilsoinstitutet (Holder et al [1994]).
Rapportens avsikt var att undersdka fér-
andringar av alkoholkonsumtionen i Sve-
rige vid fordndringar i pris och tillganglig-
het.

Forutsiittningar

Tre olika prisnivier studerades: oférand-
rade priser, priser pa "dansk” nivé (61 —50
procent, vin —25 procent och sprit —15
procent) och priser pa "tysk” niva (61 —60
procent, vin —50 procent och sprit —60
procent). Tillgangligheten ges tre alterna-
tiv; oforindrad tillginglighet, friare for-
siljning av 6l och vin samt friare forsilj-
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Tabell 1 Forvantade forsiljningsnivaer per person (15 &r och iildre) i Sverige enligt nio
olika alternativ med priskénslighet for 6 pa —1,2, fér vin p& —0,9 och for sprit
pa —0,9, Inom parentes redovisas resultaten med justerad priskiinslighet, for
&l —0,6, for vin —0,7 och for sprit —-0,7.

Alternativ for forindrad

Prisforindringsalternativ

tillglinglighet Of6randrade priser ~ ”Danska priser” >Tyska priser”
Of6rindrad tillginglighet 6,3 nuvarande 10,5 (8,3) 15,5 (11,1)
Delvis forindrad tillganglighet 7,1 (7.1) 11,8 {9.3) 17,3 (12,3)
Fullstiindigt foriindrad tillginglighet 7.3 (7,3) 12,0 (9,5) 17,8 (12,7)

Killa: Holder et al [1994].

ning av alla alkoholhaltiga drycker inklu-
derat sprit. Detta ger nio olika scenarier
for den framtida alkoholkonsumtionen. I
undersékningen antas att konsumtionen
per capita av 100 procent alkohol beskrivs
av en additativ exponentiell funktion for
6l, vin och sprit. Som exponenter till de
normerade priserna i funktionen anviinds
tva olika uppsattningar av egenpriselasti-
citeter, dels for 61 —1,2, vin -0,9 och sprit
—0,9 frin Assarsson [1991], dels antagna
virden pi priskénslighet for 61 —0,6, for
vin —0,7 och f6r sprit —0,7. Motivet till de
antagna vidrdena pid egenpriselasticite-
terna &r att linder med lagre prisnivier
och hogre tillganglighet har ligre egen-
priselasticiteter &n Sverige. Som jim-
forelseobjekt anger forfattarna USA, Ca-
nada, Irland och Finland. For en genom-
ging av svenska efterfrigeundersok-
ningar av alkoholhaltiga drycker s¢ Berg-
gren & Lindgren [1995].
Tillganglighetens paverkan pa konsum-
tionen ges i de olika scenarierna av en an-
tagen konstant. Tillginglighetskonstan-
ten for 61 fis genom att jimfora data frin
forsaljningen av mellandl (en jamforelse
av forsiljningen innan, under och efter
mellandlsperioden 1965~1977) samt ge-
nom 6vervigande av undersékningar frdn
nordiska linder frin 1960- och 70-talet.
Konsumtionen av 61 stiger enligt rappor-
ten med 15 procent vid en okad tillging-
lighet, vilket giller for friare forsiljning
av 61 och vin samt friare f6rsiljning av alla

alkoholhaltiga drycker inkluderat sprit.
Tillginglighetskonstanterna for vin och
sprit viljs med referens till data fran fowa
och West Virgina i USA. Konsumtionen
av vin stiger enligt férfattarna i alternati-
vet med friare 8l- och vinforsiljning med
25 procent och i alternativet med friare
férséljning av 6l, vin och sprit med 20 pro-
cent. Spritkonsumtionen minskar i alter-
nativet med friare 6l- och vinforsiljning
med 5 procent och stiger i alternativet
med friare forsiljning av 41, vin och sprit
med 10 procent.

(Okad alkoholkonsumtion

Simuleringarna utgar frin per capita-kon-
sumtionen 1992 som referenspunkt. Re-
sultaten av berdkningarna framgir av
Tabell1. Ett upphavande av det statliga
detaljhandelsmonopolet och sinkta pri-
ser till "tysk™ niva férvintas enligt dessa
berdkningar (justerade antagna egenpris-
clasticiteter) fdrdubbla den nuvarande ar-
liga alkoholkonsumtionen fran 6,3 till
12,7 liter ren alkohol per person &ver 15
ar. ‘

Rapporten bestdr forutom berdkning-
arna av de olika scenarierna dven av be-
rikningar rorande framtida alkoholska-
denivier. For fem olika méjliga konsum-
tionsdkningar, som baseras pd scena-
rierna med antagna egenpriselasticiteter
ovan, beriknas de framtida alkoholska-
denivierna:
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1) 0,0 liters 6kning per person: Det nuva-
rande monopolet fortsdtter utan pris-
fordndringar

2) 1,0liters 8kning per person: Det nuva-
rande monopolet upphévs utan pris-
fordndringar

3) 1,5liters dkning per person: Det nuva-
rande monopolet bibehalls men pri-
serna pa alla alkoholhaltiga drycker
siinks

4) 2,5 liters 6kning per person: Det nuva-
rande monopolet bibehills endast pé
spritdrycker och priserna pa alla alko-
holhaltiga drycker sinks

5) 5,0 liters 6kning per person: Det nuva-
rande monopolet upphivs helt och pri-
serna pd alla alkoholhaltiga drycker
sdnks vésentligt.

Forfattarna har fér att kompensera den
forviantade Gvergdngen frin oregistrerad
till registrerad konsumtion justerat &k-
ningarna, Exempelvis reduceras den
hogsta férutsedda kningen frin 6,4 liter
till 3,0 liter.

Okade alkoholskador

Konsekvenserna av de mojliga konsum-
tionsdkningarna berdknades for total
dédlighet (alla dodsorsaker), alkoholrela-
terad dodlighet (tex skrumplever),
olyckor med dadlig utging, sjilvmord,
mord och drap samt misshandel. Berik-
ningarna av effekten frén en viss férind-
ring av alkoholkonsumtionen genomfér-
des utifrdn tidsseriedata fran huvudsakli-
gen min ien ARIMA-modell! for respek-
tive skadeutfall. Forfattarna antar ett se-
milogaritmiskt forhallande mellan exem-
pelvis alkoholrelaterad dodlighet per
100000 invanare och alkoholkonsumtio-
nen per person over 15 ar. Det till alko-
holkonsumtionen skattade parametervir-
det anvinds tillsammans med férind-
ringen i alkoholkonsumtion som expo-
nenter i en exponentiell funktion fOr att

beskriva den procentuella 8kningen av re-
spektive skadeutfall. Exempelvis om pa-
rametervirdet for alkoholkonsumtionen
ar 0,2 och konsumtionsékningen &r 1,5 li-
ter, €2°1% = 1,35, s blir den forutsedda
6kningen av skadan 35 procent. [ Tabell 2
redovisas 6kningen av alkoholkonsumtio-
nen per person och den férutsedda ok-
ningen av den totala alkoholrelaterade
dodligheten samt den fdérutsedda ok-
ningen av antalet fall av misshandel.

Enligt rapporten Jeder alltsd forand-
ringarna av tillginglighet och alkoholpri-
ser till en konsumtionstkning med mellan
1 och 5 liter per person pi grund av en
eventuell avreglering av detaljhandels-
monopolet och/eller en sénkning av pri-
serna. De slutsatser forfattarna drar ar att
varje foriindring av den nuvarande ord-
ningen skulle ha effekt pa konsumtionen
av alkohol och darmed dven pa alkoholre-
laterade skador. Enligt rapporten kom-
mer 600—4000 nya alkoholrelaterade
didsfall att intriiffa, och antalet misshan-
delsfall forvantas 6ka med 3 00022 000,
Enligt de redovisade beriikningarna ir ef-
fekterna av en fordndring av priserna
storre dn cffekterna av tillginglighet.
Varje forindring av alkoholpolitiken som
berdr detaljhandelsmonopolet eller pri-
serna bor enligt forfattarna goras forsik-
tigt och efter noggrann prévning av de ne-
gativa foljder som foriindringen kan leda
till.

Brister i metodiken

Det finns dtminstone tre skal till att starkt
ifrdgasitta anvind metodik och erhillna
resultat i rapporten. Det giller valet av
(a) funktionsform, (b) punktskattningar i
stillet for intervallskattningar samt (c)

1 Dataserierna gors stationara genom att diffe-
rensen mellan tvA observationer beriknas.
Den variabel man dnskar forklara ingir som
laggad forklarande variabel i en regression
som tilliter ett rorligt medelvirde,
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Tabell 2 Okning av alkoholkonsumtionen per person och den forutsedda dkningen av
den totala alkoholrelaterade didligheten samt den forutsedda 6kningen av an-

talet fall av misshandel.

Konsumtionsdkningen

(i liter alkohol 100 % Férvintade nya dodsfall Firviintade nya fall av misshandel
per person) Procent Antal (avrundat)  Procent Antal (avrundat)

1,0 9,6 600 9 3000

1,5 14,8 1000 14 5000

2,5 26,1 1800 25 10000

5.0 61,7 4000 57 22000

Kdlla: Holder et al [1994].

sitt att analysera tillginglighetens paver-
kan pé konsumtionen.

Valet av funktionsform centralt men
godtyckligt

For det forsta kan man siiga att egenpris-
elasticiteter beskriver lutningen pd kon-
sumtionsfunktionen vid referenspunkten
och &r en god approximation i nirheten av
denna. Elasticiteterna siger emellertid
inget om hur konsumtionsfunktionen ser
ut lingre bort fran referenspunkten. Det
gdr emellertid den i rapporten antagna
exponentiella konsumtionsfunktionen.?
Med de valda elasticiteterna ger denna en
konvex funktion som ger stbrre konsume-
rad kvantitet alkohol vid en prissinkning
in motsvarande linjara funktion. Den
valda funktionsformen #r anvindbar for
smi forindringar kring den, observerade
konsumtionen. Med sma férindringar av-
ses hiir maximalt nigra enstaka procent
och inte en halvering av priset.

Lat oss &nda anta en halvering av priset
(i rapporten antas upp till en 60-procentig
prissinkning) for att illustrera att valet av
funktionsform ar centralt, Om man i lik-
het med farfattarna utgdr frin en expo-
nentiell konsumtionsfunktion med en
punktelasticitet pd —1 i referenspunkten
och antar en halvering av priset, s& med-
for det en konsumtionsékning pa 100
procent’. Om man i stallet hade valt en
linjar funktionsform, skulle en halvering

av priset ha medfort en konsumtionsgk-
ning med 50 procent. Forhillandet illu-
streras i Figur 1. Observera att jimférel-
sen enbart ror valet av funktionsform ut-
ifrin en referenspunkt och inte beaktar
att elasticiteten normalt dndras lings kon-
sumtionsfunktionen. Valet av funktions-
form &r med andra ord avgorande for re-
sultatet och skall dirfor inte ske godtyck-
ligt utan efter noggrann provning av vil-
ken form som bist aterspeglar faktiska
konsumtionsférhallanden.

Forfattarna sjilva hiivdar att deras re-
sultat bygger pd ", . . konservativa (forsik-
tiga) upprikningar...” av alkoholkon-
sumtionen. Mot bakgrund av ovansti-
ende dr deras val av funktionsform dock

2 Forfattarna av rapporten har antagit funk-
tionsformen:

C=B Ay P+W A, P +S A, PS,

dir C ir per capita-forsiljningen vid tillging-
lighetsalternativen Ay, A, och A, och prisal-
ternativen P,, P, och P;. Vidare representerar
B, W och § per capita-forsiljningen av 81, vin
och sprit vid ntgingspunkten, som &r 1992 4rs
forsaljning. Egenpriselasticiteterna betecknas
e med respektive tillhérande index. P med in-
dex betecknar relativpriset dar oférandrade
priser medfor P=1. Subindex b, w och s be-
tecknar 8}, vin respektive sprit.

3 D4 blir:
C=1-1-0,5"1=2
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Figur 1 Valet av funktionsform ir avgé-
rande fir den skattade 6kningen
av alkoholkonsumtionen.
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inte att betrakta som sirskilt forsiktig.
Valet av modell nir det giller forutségel-
ser betriffande skadenivier ir en semilo-
garitmisk modell. Inga andra modeller
forefaller ha &vervigts. Det redovisas vi-
dare inte nigon form av diagnostiskt test,
Forfattarna antar ett procentuellt forhal-
lande mellan konsumtionen av alkohol
och alkoholskador. Den kritik som ovan
riktas mot konsumtionsfunktionen ar sé-
ledes #ven tillamplig har.

Intervallskatining borde ha genomfdrts

Istillet for att antaga ett procentuellt for-
hallande mellan pris och kvantitet borde
en prediktion utifran grunddata med till-
horande konfidensintervall genomforts,
enligt exempelvis Greene [1993, s195—
198]. Punktskattningen enligt den metod
som rapporten anvinder kan mdjligen ac-
cepteras i narheten av referenspunkten.
Vid prediktioner néra de befintliga obser-
vationerna ir osidkerheten mindre #n
langt bort frin de befintliga observatio-
nerna. Konfidensintervallet blir mao
storre ju lingre bort man kommer frin
sina observationer.

Tillginglighetens pdverkan mdste skaitas

Fér det tredje blir resultaten ytterst kéns-
liga for den antagna multiplikativa effek-
ten av graden av tiliginglighet. I rappor-

ten antas pa ett tveksamt sfitt storleken pa
de konstanter som skall representera ef-
fekten av forindringar i tillgénglighet av
6l, vin och sprit. Att notera #r att dessa
konsumtionsférandringar sker utover ef-
fekten av prisforandringen ovan. 1 rap-
porten antas, med undantag for spritkon-
sumtionen vid friare forsiljning av 6l och
vin, att bade siinkt pris och dkad tillging-
lighet resulterar i 6kad alkoholkonsum-
tion. Det &r inte sjilvklart att dessa bada
effekter var for sig &r oberoende av storle-
ken pa férindringen hos den andra effek-
ten pa det sitt som forfattarna antar, Det
skulle exempelvis kunna forhalla sig sa att
okad tillganglighet och sinkt pris resulte-
rar i en konsumtionsokning som inte ar
(avsevirt) storre dn konsumtionsdk-
ningen vid enbart dkad tillginglighet eller
sinkt pris,

Hur tillgdngligheten paverkar alkohol-
konsumtionen kunde i stilllet med fordel
ha skattats genom att underséka data i
samband med att Systembolaget ligger
ned eller nyetablerar butiker. Att under-
sdka tillginglighetens betydelse for kon-
sumtionen av alkohol &r en utmanande
uppgift for ekonomisk vetenskap, se ex-
empelvis Godfrey [1988, 1989]. Analysen
av tillgingligheten pa alkohol kan dock
inte goras med data pA samma aggrege-
ringsnivd som analysen av prisforénd-
tingar enligt den av 0ss ovan pavisade me-
todiken.

Misshruk och ekonomisk analys

Sammantaget gor kritiken av (a) den
valda funktionsformen, (b) punktskatt-
ningar i stillet for intervallskattningar
samt (c) sattet att analysera tillginglighe-
tens piverkan pa konsumtionen att be-
rakningarna av framtida alkoholskadeni-
véer i rapporten mer liknar rikneexempel
dn ett relevant policy-dokument. Den an-
vinda metodiken for att berikna foriind-
ringar i alkoholrelaterad dodlighet samt
‘nisshandel undgér inte heller kritik. Att
dra slutsatser vad giller EU, alkoholkon-
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sumtion och folkhalsa utifran den hiir rap- .

porten dr inte att rekommendera. Kvanti-
fieringar av effekter till f8ljd av férénd-
ringar i pris och tillgdnglighet bor vila pd
stabilare metodologisk grund,

Individuella val av livstil bestimmer i
stor utstrackning folkhilsan i landet. Att
forsta dessa beslut och vilka faktorer som
bestimmer dem &r viisentliga ingredien-
ser i folkhidlsopolitiken. Hir kan serids
ekonomisk analys av missbrukets orsaker
och verkningar vara till hjilp. Skrimsel-
propaganda som bygger pd missbruk av
ekonomisk analys leder férr eller senare
till att den frin bérjan goda mélsittningen
forfelas.
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