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Vilfardsstaten och Maastricht-
fordraget — konsekvenser
for Storbritannien och Sverige

En central fraga i dag dr den utveckling mot nirmare integration inom
EU, vilken Maastrichtférdraget lade grunden till i december 1991.
Nyckelkriterierna for konvergens mot en ekonomisk och monetir
union begriinsar mojligheterna for regeringar att besluta om sin egen
budgetpolitik. I denna artikel diskuterar Mark Baimbridge, Brian
Burkitt och Philip Whyman potentiella konsekvenser for den kollektiva
vilfarden i Storbritannien och Sverige av de finanspolitiska
konvergenskriterier som fastlagts i Maastrichtfordraget. Férfattarna
argumenterar for att bibehdllandet av ett omfattande vilfirdssystem
kan vara svirt att forena med dessa kriterier.

Inledning

Den kollektiva vilfirden, som blivit allt-
mer omfattande i Europa under 1900-ta-
let, utsiitts nu for starkt tryck, Detta har
tre orsaker. For det forsta har den euro-
peiska konjunkturnedgingen undermine-
rat den offentliga sektorns finanser ge-
nom att antalet mottagare av valfirdsfor-
méner har Okat samtidigt som antalet
skattebetalare har minskat. For det andra
har forbattrad hilsovard och minskade
fodelsetal 6kat andelen pensionirer i be-
folkningen vilket dkar behovet av social
service. For det tredje hotar Maastricht-
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fordraget valfardsstaten ytterligare ge-
nom de finanspolitiska konvergenskrav
som méste uppfyllas for att valutaunionen
(EMU) skall trida i kraft. I denna artikel
koncentrerar vi oss pi det tredje proble-
met och analyserar den sannolika effek-
ten av de finanspolitiska konvergenskrite-
rierna i Maastrichtfordraget i tvi lander:
Storbritannien, méngirig EU-medlem,
och Sverige, nybliven medlem, som befin-
ner sig i en budgetkris.

Maastrichtfordragets
malséttningar
och genomforande

Maastrichtfordraget faststillde tre steg
for inférandet av EMU och en gemensam
valuta. Artikel 3A faststiller de konver-
gensvillkor som méste uppfyllas fér att
medlemsstaterna skall kunna inféra en
gemensam valuta, Dessa villkor omfattar
inte dkad tillvixt, minskad arbetsloshet
eller uppniendet av bestimda vélfards-
mal, utan definieras enbart i termer av
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prisstabilitet. Artikel 3A gér denna méil-
sittning bindande i juridisk mening. Arti-
keln faststiller att andra ekonomiska mal
endast kan efterstrivas i den min det kan
ske utan att prisstabilitetsmalet asido-
sitts. Medan artikel 3A faststiller gene-
rella villkor for konvergens, ger artik-
larna 104 till 109 detaljerade foreskrifter
for den godtagbara storleken pa budget-
underskott och statsskuld som en andel av
BNP. Ingen medlemsstat, som inte upp-
fyller de finanspolitiska kriterierna, skall
tillatas anshuta sig till valutaunionen. Arti-
kel 104(c) beskriver de finansiella sank-
tioner som kan vidtas mot ett medlems-
lands regering om budgetunderskott och/
eller statsskuld skulle ¢verskrida de ni-
vier som faststillts i fordraget efter in-
triide i EMU. Denna unika befogenhet att
botfilla medlemsstater visar den bety-
delse som fordraget tillmiter frigan om
budgetunderskott.

Artikel 1 i Maastrichtfordragets till-
liggsprotokoll angdende proceduren vid
alltfor stora underskott, innehéller detalj-
foreskrifter om de referenstal som nimns
i artikel 104B(2). Det planerade eller
verkliga budgetunderskottets andel av
BNP (mitt i marknadspriser) tillits vara
hogst tre procent, medan statsskuldens
andel av BNP inte fir vara storre dn sextio
procent.

Konvergenskriterierna i
Maastrichtfordraget och
Storbritanniens socialpolitik

Storbritannien méiste genomfdra avse-
virda skattehdjningar eller nedskir-
ningar i de offentliga utgifterna, om
landet skall kunna uppni Maastrichtmé-
len vid den foreslagna tidpunkten for det
sista steget i EMU. Medan fordraget for-
mellt definierar malséttningen enbart i
termer av budgetunderskottets andel av
BNP, har Europakommissionen betonat
att EMU-kriterierna bor uppnds genom
reducerade vilfirdsutgifter snarare in ge-
nom det logiska alternativet, nimligen

hojda skatter. Arsberittelsen frin kom-
missionens generaldirektorat for eko-
nomi och finans, publicerad i december
1991, uttryckte ett kategoriskt motstand
mot att reducera budgetunderskott ge-
nom skattehdjningar. Denna filosofi
6verensstammer vl med Lindbeck-kom-
missionens rekommendationer i Sverige.

Maastrichtférdragets effekt pd den brit-
tiska vilfirdsstaten bestiims av den fram-
tida tillvaxttakten. En snabb tillvixt med-
for normalt Okade skatteintikter och
minskade socialf6rsiikringsutbetalningar
vilket leder till ett ligre budgetunder-
skott. En minskning av tillvixttakten
6kar pA motsvarande satt budgetunder-
skottet. Maastrichtkriterierna kan emel-
lertid bara uppfyllas utan nedskérningar
eller skattehdjningar om Storbritanniens
ekonomi har en tillvaxttakt pa 3—3,5 pro-
cent under de kommande fyra dren. Detta
scenario dr utomordentligt osannolikt,
Det konjunkturbetingade budgetunder-
skottet kan i stillet utvecklas till ett struk-
turellt underskott vid langvarig lag till-
viixt. En sddan utveckling skulle kunna bli
foljden av Storbritanniens nuvarande
handelsbalansunderskott. Trots lig in-
hemsk kopkraft uppgir det for nirva-
rande till ungefir £1 miljarder per manad,
I och med att England har en hég in-
komstelasticitet for import kommer en
konjunkturuppging att resultera i en av-
sevird dkning av importen vilket sanno-
likt framtvingar nya &tstramningar av
konsumtionen pi négot ars sikt. I fol-
jande avsnitt férstker vi uppskatta storle-
ken av de nedskiimingar som framtvingas
av Maastrichtfordraget under olika scena-
rier for mitten av 90-talet.

Tabell 1 visar resultat frin en modell
som berdknar det offentliga [Anebchovet
(engelska PSBR) som en funktion av ar-
betsldshetsnivin. Kolumnerna A, B och
C representerar tre alternativa beriik-
ningar av antalet arbetsldsa under perio-
den 1994-97. Scenarierna B och C §ver-
ensstimmer med det mdnster som for-
knippas med konjunkturnedgingen

400 Ekonomisk Debatt 1995, arg 23, nr 5



Vilfiirdsstaten och Maastrichtfordraget

Tabell 1 Berikningar av den offentliga sektorns linebehov i England (engelska PSBR)
1994—96 med utgingspunkt frin olika arbetsloshetsscenarier.

Arbetsloshet PSBR (miljarder £) PSBR (% av BNP)

A B C A B c A B Cc
1994 32 32 32 55,8 558 558 8,7 8,7 8,7
1995 33 33 34 61,7 61,7 615 9,0 9,0 9.8
1996 3,0 34 3,5 51,7 70,5 803 7.1 9,7 11,1

Tabell 2 Berikningar av statens utgifter i England som en f6ljd av konvergenskrite-

rierna i Mastrichtfordraget.

1992-93 1993—-94 1994-95 1995-96
Utgifter i statsbudgeten 158 700 166 100 171 600 176 400
Scenario A 146 433 151933 156733
Scenario B 149 767 155 267 160 067
Scenario C 156 100 161 600 166 400
Sjukvdrd 28 060 29120 30360 31540
Scenario A 25626 26 892 .28055
Scenario B 26209 27482 28652
Scenario C 27318 28603 29786
Socialférsikringssystemet 56300 59 600 61 100 64 500
Scenario A 52569 54088 57364
Scenario B 53766 55275 58585
ScenarioC ' 56040 57530 60902
Utbildning 370 6330 6820 7250
Scenario A 5564 6077 6426
Scenario B 5691 6211 6 563
Scenario C 59032 6 464 6822

Not: Dessa siffror inkluderar inte konjunkturbetingade (arbetsldshetsrelaterade) socialfrsik-
ringsutbetalningar vilka berdknas uppgi till £16 miljarder per 4r Sver perioden 1993—-96.

Killa: Autumn Statement 1992,

1980-81, di arbetslosheten fortsatte att
oka efter dterhimtningen och nidde en
topp mellan fyra och fem ar efter kon-
junkturuppgéngens birjan. Scenario C ir
helt enkelt mer pessimistiskt &n B. A4, 4
andra sidan, &r ett taimligen optimistiskt
scenario, dir arbetslésheten minskar ef-
ter att ha natt en hojdpunkt under 1995.
Siffrorna fér PSBR, utryckt som en andel
av BNP, bekriftar, #ven i de mest gyn-
samma kalkylerna, nddviindigheten av
drastiska nedskirningar i den offentliga

sektorns utgifter om Maastrichtférslagen
bibehdlls som mal {6r regeringens ekono-
miska politik. Dessa nedskirningar skulle
uppgi till mellan £30 och £59 miljarder i
16pande priser.

Tabell 2 visar den engelska regeringens
utgiftsplaner hosten 1992 med de juste-
ringar av statsutgifterna och utgifterna for
vilfirdsstaten som framtvingas av Maas-
trichtfordraget under perioden 1992—96.
De beriiknade utgifterna ligger 6verlag p4
en ligre nivd in regeringens nuvarande
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utgiftsplaner. De nodvindiga utgiftsned-
skiirningarna antas inforas gradvis Gver
de &r som dterstir innan Maastrichtvillko-
ren trider i kraft 1 januari 1997. Departe-
mentens nedskirningarna har berdknats i
proportion till deras respektive andel av
de totala statsutgifterna.

Beriikningarna i Tabell 2 ir givetvisinte
exakta, men de visar en tendens som till-
sammans med Tabell I utan tvivel visar att
Maastrichtférdraget utgdr ett avsevirt
hot mot den brittiska viilfirdsstaten, di
dess budgetmal forutsitter avsevirda
nedskirningar i den offentliga sektorns
utgifter. I sjilva verket &r vra prognoser
sannolikt underskattningar, eftersom de
inte avspeglar de sekundira multiplika-
toreffekterna av nedskérningar i den of-
fentliga sektorns utgifter. Fallstudien av
Storbritannien 4r av sirskild relevans for
Sverige, nybliven EU-medlem med stora
budgetproblem och en sedan linge eta-
blerad stillning som foregdngare nér det
giller kollektiva sociala formaner. Vi
skall nu analysera Maastrichtférdragets
inverkan pd Sverige.

Den svenska vilfardsstaten
under Maastrichtfordraget

Underskottet i den svenska statsbudgeten
har stigit till 200 miljarder kronor, vilket
utgdr ungefir 12 procent av BNP. Foljden
blir att statsskuldens andel av BNP snabbt
okar och kommer att nd 70 procent ar
2000 om nuvarande trend fortsitter. Mot
denna bakgrund tillsatte den f6rra rege-
ringen 1992 en opolitisk kommitté av aka-
demiker, den sk Lindbeck-kommissio-
nen, for att generera policyrekommenda-
tioner som skulle kunna vinda utveck-
lingen. Kommissionen ansag att budget-
underskottet frimst skulle bekdmpas ge-
nom utgiftsbegrinsningar, och den re-
kommenderade att nedskirningarna inte
skulle spridas jamnt 6ver budgeten utan
baseras pa uttryckliga prioriteringar.
Kommittén foreslog vidare att framtida
utgiftsdkningar endast borde tillitas om

de parades med motsvarande minsk-
ningar p andra stillen i budgeten.

Genom detta program avség Lindbeck-
kommissionen att stabilisera statsskulden
inom fyra till fem &r. Beroende pd fram-
tida tillvixt och arbetsldshetstrender, av-
sig kommissionen att begrénsa statsskul-
den till 40—50 procent av BNP under
1997—98. Denna mélsittning kriver ut-
giftsnedskirningar eller skattehdjningar
pé& mellan 60 tiil 100 miljarder kronor. Om
Sveriges offentliga konsumtion 6kar pro-
portionellt med BNP, maste transfere-
ringarna reduceras med 40 miljarder kro-
nor om Lindbeckkommissionens mal
skall kunna uppnis. Om tillvixttakten
blir svagare eller arbetslosheten hogre dn
kommissionen férutsagt kommer det att
krivas ytterligare utgiftsnedskirningar
eller skatteGkningar.

Maastrichtférdragets konvergensvill-
kor framtvingar dnnu héirdare nedskir-
ningar i vilfirden och begrinsar utrym-
met for tillvixtfrimjande ekonomiska at-
girder. Om Sverige skall kunna uppna
Maastrichtmilet med en statsskuld pé
hogst 3 procent av BNP betyder detta att
statsskulden maste reduceras till maxi-
malt 50 miljarder kronor. Féljaktligen
maste minst 150 miljarder kronor skiras
bort frin de offentliga utgifterna och/eller
tas in i form av skatter, om Sverige skall
kunna deltai EMU. Dessa dtgarder ar av-
sevirt mera omfattande éin de som féror-
dades av Lindbeckkommissionen och
konsekvenserna for valfirdssystemet och
den totala konsumtionen vore forédande.

Finansdepartementet haller redan pa
att vidta &tgirder f6r att reducera budget-
underskottet. Departementet berdknar
arligen statsfinansernas utveckling pd
nigra ars sikt med hénsyn taget till redan
fattade beslut. Den prognos vi utgitt frin
visas i Tabell 3.

Berdkningarna i Tabell 3 ar sannolikt
Gveroptimitiska, For det forsta inkluderar
de varken bidragen till EUs budget eller
de inkomstfdrluster som kan forvéntas
uppsta som resultat av Sveriges medlems-
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Tuabell 3 Svenska statsbudgeten baserad pA prognoser i ett mellanlingt perspektiv
{miljarder kronor i l6pande priser).

1993—-94  1994-95 1995-96 1996—97 I997-98
Inkomster 346,1 366,3 3829 402,5 4222
Utgifter 4423 422,8 408,4 394,7 3814
Rintebetalningar pa statsskulden 95,0 99.0 113,0 113,0 111,0
Budgetunderskott -191,2 -155,5 -138,5 -105,2 =70,2
Budgetunderskottet i % av BNP -12,9 -10,1 -8,6 -6,2 -3,9
Kdlla: Finansdepartementet [1993].
Tabell 4 Forindringen av Sveriges offentliga konsumtion (miljarder kronor).
Program 1 Program 2
Totalt Per &r Totalt Per &r
Minskning av offentligt konsumtionsutrymme 35,0 8,75 45,9 15,3
Minskning av privat konsumtionsutrymme 46,0 11,5 60,4 20,1
bestaende av:
Lagre &verforingar 26 6,5 34,1 11,4
Hagre skatter 15 3,75 19,7 6,6
ATP-reformen 5 1,25 6,6 2.2
Totalt 81 20,25 106,3 35,5

Killa: Program 1: Finansdepartementet [1993].

skap i ett deflationistiskt EU.! Darfér
kommer siffrorna for budgetiren efter
1995/96 att behdva revideras i negativ
riktning. For det andra, trots att progno-
serna pd mellanling sikt inkluderar bud-
getpropositionens forslag till budgetfor-
stiirkningar, kommer Sveriges offentliga
utgifter 2ndA inte att uppfylla Maastricht-
fordragets konvergensvillkor. Det andra
steget i utvecklingen mot EMU inleddes
den 1 januari 1994, si Sverige stir nu in-
for det automatiskt och juridiskt bin-
dande villkoret att anpassa sig till Maas-
trichts tidtabell for att férverkliga den
ekonomiska och monetéra unionen (Arti-
kel 109¢).

Om man antar att Sverige tvingas att
anpassa sin budget till Maastrichtreg-
lerna, ir det tillitna budgetunderskottet
endast 48,3 miljarder kronor under

1995/96. For att uppnd detta mal #r
mycket stora skattehdjningar eller ned-
skiirningar i statsutgifterna nédvindiga.
Tabell 4 jamfor det nu planerade pro-
grammet for att reducera budgetunder-
skottet med 81 miljarder kronor (Pro-

1 Den svenska regeringen har hivdat att EU-
medlemskapet kommer att kosta ungefir 15
miljarder kronor arligen. Hur mycket Sverige
kan forvintas erhélla frAn EU ar dock omtvis-
tat. Regeringen har uppskattat betalningarna
frin EUs strukturfonder till 8 miljarder kronor
vilket formodligen #r en Gverskattning, efter-
som andra EU-medlemmar som Spanien, Por-
tugal och Grekland anser att de har mer beriit-
tigade krav p4 de begrinsade EU-fonderna.
Sverige kommer darfor sannalikt att ge ett r-
ligt nettobidrag till EU pa ungefar 7 miljarder
kronor,
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Tabell 5 Forindringen av Sveriges privata konsumtion (miljarder kronor).

Program 1 Program 2
Totalt Per dr Totalt Per &r
Minskning av transfereringar/overforingar
till hushallen 26 8,7 34,1 114
(i) pensioner 8 2 10,5 3,5
(ii) arbetsloshetsunderstéd 10 2,5 131 44
(iii) sjukvards- och yrkesskadeforsdkringen,
halso- och tandvirdsavgifter 4 1 53 1,8
(iv) familjepolitik 1 0,25 1,3 0,4
(v) bostadssubventioner 3 0,75 3,9 1,3
ATP-reformen 5 1,25 6,6 2,2
Hégre skatteintikter 15 3,75 19,7 6,6
(i) forbattrad skatteindrivning 4 1 53 1,8
(ii) breddad momsbas 0,5 2,6 0,9
(iii) miljoskatter och vissa
omsittningsskatter 8 2 10,5 3,5
(iv) nya taxeringsvirderingar 1 0,25 1,3 04

Kalla: Program 1, Finansdepartementet [1993].

gram 1) med de nedskidrningar pa 106,3
miljarder som krévs till f6ljd av EUs kon-
vergensvillkor under 1995/96 (Program
2)2
Tabell 4 ar uppdelad si att effekten pa
olika delar av statsbudgeten kan studeras.
De nedskarningar i den offentliga kon-
sumtionen som tidigare uppskattats till 35
miljarder kronor (motsvarande en arlig
minskning med 8,75 miljarder kronor) sti-
ger under Maastrichtfordraget till 45,9
miljarder kronor (vid en &rlig minskning
av utgifterna med 15,3 miljarder kronor).
Dessutom forstirks minskningen av den
privata konsumtionen, som enligt rege-
ringens kalkyler skulle uppga till 46 mil-
jarder kronor (en irlig minskning med
11,5 miljarder kronor). Till foljd av
Maastrichtférdraget beriknas denna i
stillet bli 60,4 miljarder kronor (dvs 20,1
miljarder kronor pé rsbasis)

Effekten pi enskilda budgetposter re-
dovisas Tabell 5, som jamfér det ur-

sprungliga budgetprogrammet med de
nedskarningar som blir nddviindiga for att
uppna finanspolitisk konvergens. De vik-
tigaste punkterna #r att transfereringarna
till hushillen maste skiras ner med 34,1
miljarder kronor, ytterligare besparingar
pi 1,6 miljarder kronor méste goras i
ATP, samtidigt som nya skatteintiikter pd
4,7 miljarder kronor méiste dstadkommas.
Ytterligare inskrinkningar av den privata
konsumtionen om cirka 31 procent &r
nédvindiga om Sverige skall kunna an-
passa sig till konvergensvillkoren i Maas-
trichtfordraget. Dirtill kommer indirekta
multiplikatoreffekter som sprider sig till
andra sektorer genom minskad efterfra-
gan, ligre vinster, minskad produktion
och dkad arbetsldshet. Konvergensvillko-
rens effekter pd Sveriges ekonomi och

2 Program 2 baseras pA samma proportionella
andringar som innefattas i Program 1.
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vilfird kan dirfér komma att bli dnnu
storre dn ovanndmnda kalkyler visar. Var
analys reser starka tvivel om det f6r Sveri-
ges del var klokt att bli medlem i ett EU
som formellt &r bundet till malen i Maas-
trichtfordraget.

Sammanfattning

Den ekonomiska analysen i denna artikel
visar att den europeiska integrationspro-
cessen fir negativa konsekvenser for vil-
fardssystemen i Storbritanninen och Sve-
rige. Maastrichtférdraget lade grunden
till ett juridiskt och ekonomiskt system i
vilket prisstabilitet prioriteras framfor
alla andra mdlsiittningar. Férdraget lig-
ger hela tyngdpunkten fér uppniendet av
EMU pa ett deflationistiskt projekt, ut-
format for att skapa en gemensam valuta
genom restriktiva budgetkonvergenskri-
terier inom en snév tidsram. Resultatet dr
att EUs medlemsstater har iklitt sig en
tvingstroja, som forhindrar all ekono-
misk politik utom europeisk deflation.
Exemplen Storbritannien och Sverige vi-
sar hur obehagliga konsekvenserna kan
komma att bli.

En vanlig invindning &r emellertid att
det kaos som drabbade ERM i september
1992 och augusti 1993 skulle innebira att
Maastrichtprocessen aldrig kommer att
inledas i praktiken dven om fordraget for-
mellt limnas intakt. Denna tolkning mot-
sigs emellertid av uttalanden av EU-
kommissionen och de politiska ledarna i
Frankrike och Tyskland, vilka betraktar
alla problem orsakade av Maastrichtfor-
draget som bevis pd att férdraget bor till-
lampas #n mer rigordst. Svérigheterna i
samband med férhandlingarna om, och
ratificieringen av, fordraget tyder pa att fa
EU-linder kommer att vilja 6ppna Pan-
doras ask med fordragsindringar. Aven
om en sddan osannolik utveckling skulle
dga rum, skulle den deflationistiska stra-
tegin, framtvingad av Maastrichtfordra-
get, utgora startpunkten fér varje ny mo-
dell av EUs funktionssitt.

Den tyska forfattningsdomstolens be-
slut att acceptera fordraget pd vissa vill-
kor, gor dessutom andringar i férdraget
in mer osannolika. Kravet att konver-
gensvillkoren i Maastrichtférdraget maste
uppfyllas till fullo innan valutaunionen
kan inforas limnar mycket litet rorelseut-
rymme at den tyska regeringen. Det fére-
faller som om detta utesluter mojligheten
av en automatisk 6vergéng till valutaunio-
nen 1999, vilket var ett av fordragets ur-
sprungliga malsittningar. Dessutom har
domstolen, genom att lagga sidan vikt vid
fordragskriterierna, minskat mdjligheten
till en fdrskjutning mot alternativa kon-
vergensmitt, som tillvixttakt och arbets-
l6shet. Var analys av konvergensvillko-
rens konsekvenser for Storbritannien och
Sverige har darfor fortsatt relevans.
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