LENNART ERIXON

Begreppet omvandlingstryck
— en ny infallsvinkel
pa ekonomisk politik’

Teorin om omvandlmgstryck ger tre forklaringar till att foretagens
produktivitetstillvixt ar hogre i daliga tider. Rationella foretag som verkar
i en virld med fullstindig osikerhet omvandlas forst nir de yttre

hoten dr ett faktum. Minniskors kreativitet kan ocksd stimuleras av
omvandlingstryck. Slutligen kan bristen pd omvandling i goda tider
bero pd att aktorerna dr irrationella, Teorin om omvandlingstryck ir dock
inte allmangiltig, skriver Lennart Erixon i denna artikel. En nyanserad
teori mdste beakta att foretag med kniven pad strupen inte alltid uppvzsar

hog produktivitetstillvixt,

"Omvandlingstryck” blev ett vedertaget
begrepp i den svenska ekonomisk-poli-
tiska debatten under 1990-talet, Virdetav
ett hogt omvandlingstryck betonades vid
pladeringen f6r avregleringar, EG-inte-
gration och lagar mot konkurrensbegrins-
ningar men ocks vid kritiken av social-
demokraternas "tredje vig” under 1980-
talet. Erixon [1988] och [1989] drev tesen,
att framfor allt 1982 ars devalvering forse-
nade strukturomvandlingen och rationali-
seringsarbetet i industrin. Devalverings-
politiken skapade, tillsammans med en sti-
gande dollarkurs och en internationell
hégkonjunktur, ett drivhusklimat i svensk
. industri — l6nsamheten var hog i Sverige
under 1980-talets hogkonjunktur bade i
ett internationellt och ett historiskt per-
spektiv (Erixon [1991, kapitel 2]). Ut-
slagningen av ligeffektiva foretag stan-
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nade da av samtidigt som foretagen inte
behdvde anstriinga sig for att uppué hog
lonsambhet.

Tesen att omvandlingstrycket blev for
svagt under 1980-talet utmanade en kon-
ventionell uppfattning om att devalve-
ringarna skulle hoja tillviixttakten i den
konkurrensutsatta sektorn. P& kort tid
upphdjdes utmaningen till en ny sanning,.
Betydelsen av omvandlingstryck blev ett
genomgdende tema i Produktivitetsdele-
gationens betinkande. Devalveringspoli-
tiken var en vasentlig orsak till den liga
produktivitetstillviixten i Sverige under
1980-talet enligt delegationen (SOU
1991:82, s27). Den borgerliga regeringen
hinvisade bl a till behovet av omvand-
lingstryck vid sitt forsvar av den svenska
kronan och initiala motstdnd mot sinkta
arbetsgivaravgifter (Wibble [1992, s77]).

Argumenten for omvandlingstryck blev
allt firre i takt med att ldgkonjunkturen
och valutakriserna forviirrades i bérjan av

* Vardefulla synpunkter p tidigare versioner
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1990-talet. Tvd av krispaketen hdsten
1992 inneholl forslag om sinkta arbetsgi-
varavgifter. Overgéngen till rorliga viixel-
kurser innebar dessutom att politiker och
centralbank avhinde sig ett viktigt instru-
ment for att etablera omvandlingstryck -
valutapolitiken.

Begreppet omvandlingstryck har dock
fatt en fornyad aktualitet. Svensk industri
upplever just nu en vinstboom i paritet
med 1980-talets framst tack vare en kraf-
tig depreciering av kronan. Skepsisen ir
idag storre mot en tillvixtstrategi som
bygger pa en undervirderad valuta dn un-
der 1980-talet, se tex Feldt [1994, s70-
73]. Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) hivdar i en bilaga till LU 94 att
svensk industri hamnat i en ond "engelsk”
cirkel pa grund av att den ekonomiska po-
litiken stindigt littat pd omvandlings-
trycket — kostnadsanpassningen fOrsenar
strukturomvandlingen vilket i sin tur le-
der till nya kostnadskriser och behov av
kostnadsanpassningar (NUTEK [1994,
$21-22]).

Forsoken att formulera en teoriom om-
vandlingstryck (se Erixon [1991]) var i
forsta hand inspirerade av en ildre svensk
nationalekonomisk idétradition med Erik
Dahmén och Ingvar Svennilson som for-
grundsgestalter och av "nyschumpete-
riansk” industriekonomi som bl a behand-
lar marknads- och féretagsstrukturens be-
tydelse for FoU-investeringar och innova-
tioner. Teorin om omvandlingstryck har
iven motsvarigheter i historisk och social-
antropologisk forskning. Enligt Arnold J
Toynbee ir yttre tryck (i motsats till gynn-
samma betingelser) den viktigaste orsa-
ken till framviixten av hogtstiende kultu-
rer. Ofbrdelaktiga jord-, klimat- och
transportférhillanden, katastrofer och
forfoljelser har stimulerat snarare &n
himmat utvecklingen av hogre samhills-
former (Toynbee [1950]).

Jag ska presentera en ekonomisk teori
féor omvandlingstryck, dvs ge argument
fér att produktivitet och produktivitets-
tillviixt stimuleras av yttre press.! Hir gar

det knappast att forbigd, att féretagen an-
tingen #r irrationella eller att deras kreati-
vitet och anpassningsférmaga stimuleras
av yttre hot.

Jag forutsatter inte att omvandlings-
trycket i ekonomin kommer att pAverkas
lingvarigt av enstaka ekonomisk-poli-
tiska Atgirder men diremot, att detkanta
flera &r innan trycket atergr till det "nor-
mala” pd grund av trogheter pa arbets-,
kapital- och valutamarknaderna. Den ge-
nomsnittliga produktivitetstillvixten i
ekonomin péverkas dven av stabilise-
ringspolitik genom strukturomvandling.

Argument mot en teori om omvand-
lingstryck kommer ocksa att presenteras.
Min avsikt dr att formulera en nyanserad
teori om omvandlingstryck. Slutligen fors
en diskussion om teorins relevans for den
ckonomiska politiken.

Omvandlingstryckets
komponenter

Begreppetomvandlingstryck myntades av
Erik Dahmén. Foretag utsitts for bade ett
positivt och negativt yttre tryck enligt
Dahmén. Nya konsumentbehov och upp-
finningar utanfor féretagen ger upphov till
ett positivt omvandlingstryck. Vid ett ne-
gativt omvandlingstryck stills foretagen
infor ett omedelbart krav pd avveckling
eller fornyelse om utslagning ska kunna
forhindras (Dahmén [1986, s 119-120]).
Dahméns definition omfattar bide ne-
gativa och- positiva yttre drivkrafter
bakom omvandling. Jag beaktar bara den
negativa aspekten pa omvandlingstryck —
ett akut yttre hot medfér att foretagen
miste omvandlas for att undvika utslag-
ning eller dtminstone en betydande lon-
samhetssinkning. (Se Erixon [1991,
$261—264] for en utférligare definition,)
Begreppet omvandlingstryck gavs en lik-
nande innebdrd i den ekonomisk-poli-

1Det ir den totala faktorproduktiviteten, inte
arbetsproduktiviteten, som asyftas ovan,
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Figur I Omvandlingstryckets komponenter.
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tiska debatten under 1990-talet.

Omvandlingstryck uppstar i flera di-
mensioner. Ett foretag kan moéta okad
konkurrens t ex genom andra foretags in-
novationer och férviirv av ny kunskap.
Omvandlingstrycket &kar ocksa nér fore-
taget drabbas av en ligre efterfrigetill-
vaxt eller av skirpta anviandarkrav pa
produktkvalitet, leveranstider, kundan-
passade produkter m m. Betydelsen av
kvalificerad efterfrigan som industriell
drivkraft framhélls ofta av industrickono-
mer {Porter [1990, s90]).

Brist och hdga priser pd produktions-
faktorer av andra skil &n genom foreta-
gets egen efterfrigan skapar ocksid om-
vandlingstryck. Vidare kan fOretag utsét-
tas for omvandlingstryck genom 16ntagar-
nas krav pa kompetensutveckling och nya
arbetsorganisationer.

Omvandlingstrycket bestims ocksa pa
valutamarknaden i ett system med fly-
tande vixelkurser.

Begreppet omvandlingstryck har en po-
litisk dimension, Trycket kan paverkas av

Omvandlingstryck

stabiliseringspolitik (inklusive valutapoli-
tik), handels-, konkurrens- och industri-
politik samt av lagstiftning om miljé och
produktsikerhet. Politiska beslut forind-
rar omvandlingstrycket antingen direkt
eller genom sitt inflytande pa konkurrens,
efterfrigan, valutakurser och faktor-
marknader,

Omvandlingstryckets komponenter be-
skrivs i Figur 1. Hir bortses frin det sam-
spel som ofta rider mellan olika bestim-
ningsfaktorer och frin den darmed for-
bundna svirigheten att urskilja priméra
drivkrafter.

Omvandlingstryck ir alltsd ett mangdi-
mensionellt begrepp. Det ér fullt mojligt
att foretagen bara utsitts for tryck i vissa
avseenden.

Omvandlingstryck och
produktivitet

Okat omvandlingstryck kan leda till
hégre produktivitet eller produktivitets-
tillviixt av féljande skal:
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~ Foretagens bendgenhet och forméga att
utveckla eller inféra effektivare pro-
duktionsmetoder, nya produkter och
organisationsformer samt att rationali-
sera Okar - den interna strukturom-
vandlingen stimuleras,

— En avveckling (eller rentav utslagning)
av foretag och anlaggningar frigor re-
surser for anvindning i andra foretag
och anliggningar med hogre produkti-
vitet/produktivitetstillvixt — den ex-
terna strukturomvandlingen stimule-
ras.

Yttre press leder till omvandling vare sig
foretag avvecklas eller ej. Produktivitets-
tillvixten kommer att &ka antingen ge-
nom intern eller extern strukturomvand-
ling. Jag koncentrerar mig i fortsatt-
ningen pa den “interna” mekanismen ef-
tersom den &r mer kontroversiell och an-
tagligen viktigare iin den “externa”.

En teori om omvandlingstryck méiste
kunna besvara féljande friga — varfor
krivs ett akut hot mot féretagen for att de
ska vara produktiva? Alla foretag i en
marknadsekonomi hotas pd sikt av dkad
konkurrens och avtagande efterfriagetill-
viixt. Aven monopolféretag kommer att
drabbas av en nedgéng i 16nsamheten ge-
nom varusubstitut. Det kan tyckas, att ett
férutseende foretag inte behover utsittas
for ett faktiskt yttre hot for att inse beho-
vet av omvandling. Fdretagsledningen
kommer #ven i goda tider att vidta de at-
girder som kriivs for att sdkra foretagets
dverlevnad.

Jag ska nu redogdra f6r mina teorier
om ett positivt samband mellan yttre
tryck och foretagens produktivitet. Be-
skrivningen av teorin om x-ineffektivite-
ter utgdr en lmplig utgdngspunkt.

Teorin om
x-ineffektiviteter

Begreppet x-ineffektiviteter introducera-
des av Harvey Leibenstein [1966]. Det
finns en potential fér produktivitetshoj-

ningar i ekonomin som bara utnyttjas om
foretagen utsitts for ett yttre tryck.? Lei-
bensteins ambition var att formulera ett
alternativ till neoklassisk (maximerings)-
teori. Hans kritiker fornekade antingen
att det kan uppstd x-ineffektiviteter eller
att fenomenet springer ramarna fér tradi-
tionell nationalekonomisk teori. Oenig-
heten framtrider redan vid definitionen
av x-ineffektiviteter. Det ar inte mdjligt
att ge begreppet en mer precis innebord
in ovan utan att favorisera ett visst syn-
satt.

Skillnaden mellan Leibenstein och hans
kritiker ska inte Gverdrivas, Det finns tv
gemensamma antaganden i litteraturen
om x-ineffektiviteter. Enligt det forsta ar
akticigarna intresserade av att vinsten
maximeras medan féretagsledning och
ovriga anstillda har nyttomaximering i
vid bemirkelse som ledstjirna. Foretags-
ledningen vill uppna tillviixt, stabilitet och
prestige. I likhet med Ovriga anstillda
strivar den ocksa efter s mycket komfort
och fritid som mdjligt.

Enligt det andra gemensamma anta-
gandet kan inte I6ntagarnas (inklusive fo-
retagsledningens) anstringningar omfat-
tas helt och hillet av ett anstillningskon-
trakt. Det ar dessutom svért for aktie-
igarna att Gvervaka efterlevnaden av ett
heltickande kontrakt. Kritiker av Lei-
benstein har lagt till, att en fullstindig be-
skrivning och kontroll av de anstilldas an-
stringningar inte dr samhillsekonomiskt
effektiv pd grund av informations- och
transaktionskostnader.

Genom dessa antaganden uppkommer

2 Leibenstein behandlar i forsta hand fallet
med anpassning till bista befintliga teknik (in-
novationsspridning), men #ven att foretagen
anstringer sig mer vid yttre tryck for att vara
innovativa (jamfoér Leibenstein {1978, s328]
och Leibenstein [1979, s490-491]). I det se-
nare fallet &r argumenten starkare for att inte
bara produktiviteten utan ocksd produktivi-
tetstillvéixten piverkas av forandringar i det
yttre trycket.
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ingen storre skillnad i synen pa samban-
det mellan tryck och produktivitet i litte-
raturen om x-ineffektiviteter, Enligt Lei-
benstein bestdms graden av vinstmaxime-
ring av de anstilldas sjalvdisciplin och av
pressen pa dem frdn arbetskamrater och
6verordnade inklusive aktieigarna. Pres-
sen pd de anstéllda att upptrida mer disci-
plinerat &r i sin tur en funktion av kost-
nadsldget och av det yttre trycket (Lei-
benstein [1979, s 484—489]). Leibensteins
motstindare framhaller med riitta att
denna forklaring ar forenlig med neoklas-
sisk teori, Alternativkostnaden av att
maximera icke-ekonomiska virden Gkar
vid 6kad konkurrens — foretagens aktérer
kommer i hdgre grad att undvika ett be-
teende som star i strid med mélsittningen
om liga produktionskostnader (De Alessi
[1983, s 73]). Enligt en alternativ neoklas-
sisk tolkning kommer foretagsledningen
att anstranga sig mer vid en 6kad konkur-
rens om “inkomsteffekten™ ir utslagsgi-
vande —ledningens férviintade inkomst ér
hir en funktion av den férvintade vinsten
(Hermalin [1992]).

En av mina teorier om omvandlings-
tryck liknar men ir inte identisk med de
som formulerats i litteraturen om x-inef-
fektiviteter. En forklaring av ett positivt
samband mellan yttre tryck och produkti-
vitet som bygger pd ett antagande om
motstridiga intressen (en principal—
agent-relation) har sina begrinsningar i
ett dynamiskt perspektiv. Foretagsled-
ningar som bara vinstmaximerar vid ett
omedelbart hot utsiitter sig sjilva for en
stor risk. Ledningens framtida inkomst-
mbjligheter och prestige ér i hog grad av-
hingiga foretagets l16nsamhet och Gver-
levnad - en "nyttomaximerande” ledning
borde di ocksa anstringa sig i goda tider
for att minska sannolikheten for att fore-
taget ska hamna i en krissituation. Hoga
faktiska vinster och lénsamhetsnivier ar
dessutom ofta nédvindiga forutsittningar
for att ledningen ska kunna uppnd be-
kvimlighet, stabilitet och hog tillviixt—de
forbittrar foretagens forméga till sjalvfi-

nansiering och mojligheter att skaffa ex-
ternt kapital.

En teori om motstridiga intressen for-
svagas dven av att hdg tillvixt och 6kade
marknadsandelar ofta dr nédviindiga for-
utsittningar fér hog lonsamhet i framti-
den. Ett vixande foretag kan utnyttja in-
larningseffekter i marknadsféring, pro-
duktion och FoU och tillagna sig kapital-
marknadens fortroende. Vidare kan ett
foretag medvetet féredra hog tillvixt {och
eventuellt 6kade marknadsandelar) fram-
for hog Ionsamhet i en situation dir det
priskonkurrerar for att antingen sld ut
andra foretag eller avskricka dem frin in-
tride pa en marknad, Syftet med tillvixt-
strategin dr att erhalla hog 16nsamhet pa
lang sikt.

Teorin om motstridiga intressen bortser
ifrdn att dven aktiedgarnas anstrangningar
att maximera vinsten kan variera, Agar-
nas vilja att inhamta information och se-
dan agera - eventuellt med foretagsled-
ningens avskedande som konsekvens —
paverkas ofta av foretagets lonsamhet.
Det ir forst nar aktiekurserna sjunkit be-
tydligt och foretaget hotas av nedliggning
som de dominerande aktiefigarna reage-
rar pa allvar. En teori om ett samband
mellan yttre tryck och produktivitet
méste beakta att dven 4garna kan avstd
frén vinstmaximering i vissa ligen.

Det &r svart att formulera trovirdiga
teorier om fenomenet x-ineffektiviteter
vid ett antagande om rationella aktorer.
Antagandet utmanas aldrig p4 allvar i lit-
teraturen, se Leibenstein [1979, s481—
482) och Frantz [1992, s435]. Irrationali-
tet dr min forsta forklaring till att det
krivs ett akut yttre hot for att foretagen
ska vara produktiva.

Teorin om omvandlingstryck
Motstdndets psykologi

Foretag striivar inte alltid efter att maxi-
mera vinsten pé lang sikt trots att malsitt-
ningen delas av samtliga aktorer. I goda
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tider fors6ker de inte avstyra framtida hot
déiven om osikerheten skulle vara liten och
kostnaderna liga for att skaffa informa-
tion om troliga konkurrenter och hand-
lingsalternativ. Antagandet om rationella
individer blockerar formuleringen av en
teori om omvandlingstryck.

Foretagsledning, anstillda och aktie-
agare kommer inte att anstranga sig maxi-
malt nir den faktiska l6nsamheten &r
hog — de invaggas i sikerhet och bedovas
av tidigare framgangar. Foretagens for-
vinmingar om den framtida lIdnsamheten
kan ocksi bli overdrivet optimistiska.
Risken for att foretagen Gverskattar sin
egen duktighet och liter sig berusas av ti-
digare framgingar ar férmodligen storre
om den higa 16nsamheten beror pa yttre
omstindigheter (tex en undervirderad
valuta) snarare iin pa eget forandringsar-
bete. Lattfértjinta framgingar kan latt
forvixlas med sidana som beror pa fore-
tagens egen dynamik. Bara ett akut yttre
hot kan fGrmi foretagets aktdrer att
overge en ogrundad kénsla av stabilitet
och egen fortrifflighet.

Motviljan mot nodvandiga forénd-
ringar beror pi att de r férbundna inte
bara med anstringningar utan ocksi med
obehag. Ledning och aktiefigare undviker
in i det lingsta att skapa en miljo dér rela-
tionen till de anstéllda praglas av krav, hot
(bla om avskedanden), dvertalning och
omorganisationer. Obchaget kan bara
overvinnas vid ett omedelbart yttre hot.

Aktorernas obeniigenhet att medverka
till foérindringar som Okar foretagens
overlevnadsformiga beror alltsd pd att
forandringen ar forbunden med anstréng-
ningar och obehag. Men det gér knappast
att hivda att motstandet ar "rationellt”
utan att begreppet forlorar all substans.
Teorin om motstdndets psykologi bygger
inte pd en motsittning mellan “nytto-
maximering” och vinstmaximering (se
teorin om motstridiga intressen) — mot-
stindet mot forindringar kan vara starkt
trots att de frimjar allas intressen och
som, nir de till slut kommer till stdnd, har

ett starkt stod hos samtliga aktérer.

En teori om att produktivitetsutveck-
lingen stimuleras av yttre tryck behdver
inte utgd frin aktdrernas anstringningar
och kiinslor eller ett antagande om irratio-
nalitet. Tva alternativa teorier férutsatter
fullstiindig osikerhet respektive att ndden
ir uppfinningarnas moder.

Fullstindig osdkerhet

Ett forutseende féretag genomfor férind-
ringar i tid for att bemota framtida hot
(och exploatera nya mdjligheter). Men
ibland dr det svart att forutse vilka pro-
dukter och tekniker som andra foretag
kommer att introducera. Det &r kanske
inte ens mojligt att tillskriva framtida hot
en viss sannolikhet. En rationell aktor
kommer dA att reagera forst nir hotet ar
ett faktum. Antagandet om fullstindig
osiikerhet synes sarskilt rimligt vid substi-
tutkonkurrens.*

3Teorin om omvandlingstryck skulle kunna
befruktas av modern social-psykologisk forsk-
ning. Hir betonas betydelsen av vaner och vil-
jan till enighet vid analysen av individuella be-
slut och dven att individernas attityder (inklu-
sive riskbeddmningar) kan piverkas av tidi-
gare val (Eiser & Pligt [1988, kapitel 2]). En
nddviindig omvandling skjuts upp pi grund av
vanetinkande, en riidsla for att utmana kon-
sensus och av att historiska framgdngar gor
foretagen alitfor optimistiska nir det giller
fordelen av att fortsitta i gamla hjulspir.

¢ Teorin om att fdretagen omvandlas forst vid
ett pitagligt yttre hot ir férenlig med Herbert
Simons antagande om procedural rationality. [
en varld med stora osiikerheter och svarigheter
att dverblicka alla konsekvenser ir det foga tro-
ligt att foretagen fattar de biista besluten. Men
foretagen drrationellaidenbemarkelsenattde
reagerar genom "inlirning” dvs nir effekterna
av tidigare beslut blivit uppenbara {Simon
[1978, s 451—452] och Binmore [1987, s 180]).
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Men ir det inte rationellt att alltid
striiva efter att utveckla och tilligna sig
nya produkter, tekniker och organisa-
tionsformer? Ett féretag vet kanske inte
vad som ska intriffa, diremot att nigot
kommer att hinda som hotar dess exi-
stens. Risken #r dock dverhiingande att
foretagen kommer att fatta felaktiga be-
slut, Etablerade foretag satsar t ex alla
sina resurser pd produktdifferentiering pi
en marknad dir ny processteknik visade
sig vara den stora utmaningen med facit i
hand.

En teori om att foretag inte omvandlas
forrin det uppstér ett patagligt yttre hot
pé grund av fullstindig osikerhet &r inte
inviindningsfri. Forutseende kan vara en
dygd dven vid ofdrutsedda hindelser.
Konkurrenskraft handlar idag i stor ut-
strickning om att kunna anpassa sig till
ovintade hindelser. Genom att infora
flexibla tekniker och organisationsformer
uppvisar det konkurrenskraftiga foreta-
get hog handlingsberedskap snarare dn
god forméga att férutse potentiella hot.
Kritik kan ocks3 riktas mot antagandet
om fullstindig osikerhet. Framtiden &r
inte alltid holjd i dunkel. Exempelvis
torde svenska skogsforetag kunna for-
vinta sig hird konkurrens frin foretag i
Osteuropa och Latinamerika med likvir-
dig teknik men med specialisering p4 rela-
tivt osofistikerade produkter. De svenska
foretagen kan knappast betraktas som ra-
tionella om de skjuter upp anpassningen
tills hotet &dr en realitet. Teorin om full-
stindig osikerhet har en mer begrinsad

rickvidd dn de tva 6vriga teorierna om ,

omvandlingstryck.

Néden ir uppfinningarnas moder

Foretagens innovations- och anpassnings-
formdga kan stimuleras av ogynnsamma
yttre betingelser. Avsaknad av resurser
ger incitament att utnyttja och utveckla
ny teknik. Tillsammans med andra be-
svirliga yttre omstiindigheter stimulerar

den ocksd foretagens kreativitet. Indu-
striekonomer hiinvisar ofta till Japan.
Bristen p4 ravaror och kapital efter andra
varldskriget piskyndade inte bara an-
viandningen utan ocksi utvecklingen av
teknik och organisationsformer som hus-
hillade med de knappa faktorerna. Re-
sursbristen kan ocksd ha stimulerat inno-
vationsfdrmigan i allminhet i de ja-
panska foretagen. Fa vigar dock hivda i
Toynbees anda, att nederlaget i andra
virldskriget i sig dr en viktig forklaring till
det japanska undret.

Teorin om “ndden som uppfinningar-
nas moder” har likheter med en teori om
motstandets psykologi — bigge behandlar
mentala processer. Men det finns en vik-
tig skillnad - det ar de anstélldas och fore-
tagsledningens kompetens och skapar-
kraft som paverkas av yttre hot i den forst-
nimnda teorin, inte deras anstringningar
och attityder. I praktiken r det ofta svirt
att avgdra om det var stérre anstring-
ningar eller skicklighet som gjorde att
produktiviteten dkade vid ett hdgre om-
vandlingstryck. Utvecklingen av kompe-
tens och kreativt tinkande kan dels vara
forbunden med anstringningar, dels pa-
verka aktorernas varderingar.

Omvandlingstryck och
obegriinsad tillvaxt

I teorin om x-ineffektiviteter ir det pro-
duktiviteten som stimuleras av yttre
tryck. Teorin om omvandlingstryck beak-
tar dven att produktivitetssillvixten kan
péverkas. En "god tillviixtcirkel” uppstér
t ex om ett foretag formas att inféra en ar-
betsorganisation som frigbr de anstélldas
initiativiormaga och vilja till kompetens-
utveckling.

Enligt den sk nya tillvaxtteorin kom-
mer investeringar i humankapital och
FoU att leda till obegrinsad tillvaxt (un-
bounded growth). Linder och foretag kan
uppvisa uthdllig produktivitetstillvixt
trots férekomsten av icke-reproducerbara
produktionsfaktorer som arbetskraft och
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ej fornyelsebara naturtillgingar.® Teorin
om omvandlingstryck utesluter inte en si-
dan god tillvaxtcirkel, men den begrénsas
av ett generellt antagande om avsaknaden
av avtagande avkastning pa FoU-investe-
ringar och ny kunskap.

Vissa teknik- och produktomriden kan
vara férbundna med en oférménlig "till-
vixtbana” for ett féretag (eller land). En
overgang till teknik- och produktomriden
med en hégre tillvaxt- (och 16nsamhets)-
potential forhindras av social-psykolo-
giska trogheter samt brist pa teknologiska
och marknadsmiissiga samband. Ett dkat
omvandlingstryck 4r eventuellt tillrackligt
for att en omstéllning till nya produkter
och teknologier ska vara lonsam for ett
foretag med en ogynnsam tillvixtbana,
Det kan ocksé 6ka villigheten och forma-
gan att tilligna sig och utveckla nya pro-
dukter och teknologier genom att bryta
upp invanda tanke- och inldrningsmdns-
ter. Det ir inte sikert att omstillningen
underlittas av de inldrningseffekter som
betonas i den nya tillvaxtteorin — férdju-
pade kunskaper om befintliga tcknologier
kan forsvaga forméagan att assimilera och
anpassa sig till nya. Risken finns att inlir-
ningseffekter resulterar i inlisningseffek-
ter.

Teorin om omvandlingstryck
ar ingen naturlag!

Teorin om att produktivitet och produkti-
vitetstillvixt stimuleras av yttre tryck har
ibland framstillts som en naturlag, inte
minst i litteraturen om x-ineffektiviteter.
Men det &r mdéjligt att formulera teorier
om ett negativt samband mellan tryck och
produktivitetstillviixt.®

Nedan presenteras nio argument for att
produktivitetstillvixten kan hdmmas av
ett hogt omvandlingstryck — flera &r him-
tade friin den industriekonomiska littera-
tur som behandlar sambandet mellan
konkurrens och innovationer;

— Beniigenheten for FoU-investeringar

minskar vid ett hdgre konkurrenstryck
pé grund av &kad risk for utslagning vid
ett misslyckande och alltfor sma “mo-
nopolvinster™ vid innovationer.

— Intensiv konkurrens leder till héga
FoU-kostnader pa grund av att féreta-
gen tvingas utféra parallella FoU-pro-
jekt och forcera genomfdrandet.

— Inlarningen i foretagen himmas av ett
hogt konkurrenstryck. De anstillda
hinner inte assimilera ny kunskap vid
en strid strém av innovationer.

- Overmiktig konkurrens minskar fram-
tidstron och sjalvtilliten i foretagen vil-
ket resulterar i handlingsforlamning
och uppgivenhet.

— Ett hogt omvandlingstryck leder till ut-
briindhet av de anstiillda och till att f6-
retagsledningen nodgas fatta forhas-
tade beslut.

— Utrymmet f&r sjalvfinansiering mins-
kar vid ett hogt omvandlingstryck vil-
ket hiammar riskabla investeringar i
FoU.

- Intensiv konkurrens minskar foreta-
gens mdjligheter att utnyttja stordrifts-
fordelar och sprida risker i FoU-verk-
samheten.

- Lag efterfrigan minskar utrymmet for
statiska och dynamiska stordriftsforde-
lar,

- Vid ett hogt omvandlingstryck bedriver
foretagen kostnadsjakter for att undan-

SRomer [1990, s82-84], Siebert [1991,
s801-802], Grossman & Helpman [1992,
s 17—18 och 112] och Hammond & Rodriguez-
Clare [1993, 5397—398].

6 Jag har hittills inte ifrAgasatt att foretagens
produktivitet stimuleras av tex dkad konkur-
rens — se andra teorier an de om x-ineffektivi-
teter i Kamien & Schwartz [1982] och Davis &
Lyons [1988, s200—203]. Min friga har sna-
rare gallt om det krivs ett faktiskt (akut} hot
for att foretagen ska omvandlas.
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rdja omedelbara hot i stillet for att
Agna resurser och uppmirksamhet at
forandringar som Okar deras dverlev-
nadsférmaga pd sikt,

Det sista argumentet bygger pi en mot-
sittning mellan rationaliseringar och at-
girder som medfor uthdllig produktivi-
tetstillvixt, Resurser och engagemang ig-
nas at rationaliseringar i stillet for at ut-
vecklingen av nya produkter och ny tek-
nik. Foretagen méste gora ett vigval mel-
lan “produktdifferentiering” och kost-
nadseffektivitet (Porter [199G, s38]).
Ekonom-historiker har hiavdat att decen-
nier med hdgt omvandlingstryck i svensk
industri karaktariserats av rationalise-
ringar snarare 4n av omvandling i egentlig
mening (Schén [1990, s2—3 och 14-15]).
Tesen om att foretagen blir kortsiktiga i
lagkonjunkturer synes ha bekriftats un-
der 1990-talet — omfattande rationalise-
ringar var den frimsta orsaken till den
hdga produktivitetstillvixten i svensk in-
dustri 199293,

Denna kritik av teorin om omvand-
lingstyck #r inte invindningsfri.” Men jag
ger kritikerna ritt i att rationaliseringar
kan prioriteras i daliga tider.

Jag har ovan givit flera rimliga argu-
ment mot en teori om omvandlingstryck
och det ir uppenbart att teorin méste mo-
difieras om den inte ska forkastas helt. En
nyanserad teori om omvandlingstryck
som formulerades inom ramen fér Pro-
duktivitetsdelegationen tar hansyn till att
foretagens omvandling kan himmas av
ett for hart tryck (Erixon [1991,
$374—386)).

En nyanserad teori
om omvandlingstryck

Det ligger niira till hands att lagom &r bast
nir det giller omvandlingstrycket.
Trycket far inte bli sd svagt att foretag kan
overleva och uppvisa hdg 16nsamhet trots
en lig produktivitetstillvaxt. Men samti-
digt fir trycket inte bli s& hirt att det leder

till omfattande utslagning, pessimism, en-
sidiga rationaliseringar, forhastade be-
slut, utbrindhet samt till minskade sats-
ningar pd och forceringar av riskabla
FoU-investeringar.

Det finns en omfattande industriekono-
misk litteratur om vilken marknadsstruk-
tur som bist frimjar FoU. Empiriska stu-
dier bekriftade lange tesen om ett "upp-
och-nedvint u”. FoU-investeringarna och
innovationsférmégan Okar vid en Gkad
konkurrens men bara upp till en viss
nivi—en ytterligare Okning av konkurren-
sen resulterar i minskade FoU-investe-
ringar och innovationer. Benidgenheten
for FoU-investeringar &r storst pd oligo-
polmarknader (Cohen & Levin [1989,
$1075] och Scherer [1992, 51419—1420
och 1423]).

Empirisk forskning ger dock inget enty-
digt st6d for teorin om ett upp-och-ned-
vint u. Marknadsstrukturens effekter pa
FoU-investeringar och FoU-effektivitet
beror péa de teknologiska mdojligheterna.
Oligopol 4r bara innovativast i branscher
som ir tekniskt mogna. Stordriftsforde-
lar, inlirningseffekter och finansiell
styrka spelar hir en storre roll 4n i unga
industrier. Intensiv konkurrens tycks dir-
emot vara "bra” i branscher som utmiirks

? Teorin om en motsattning mellan rationalise-
ringar och innovationer ifrigasattes i en rap-
port till Produktivitetsdelegationen — fram-
gingsrika foretag pd virldsmarknaden var
bide kostnadseffektivare och battre teknik-
och produktutvecklare in andra foretag (In-
genjorsvetenskapsakademien [1991]). Vidare
ir indelningen i rationaliserande och omvand-
lande decennier i svensk industrihistoria allt-
for grov—det dr t ex "ordttvist” att klassificera
1920-talet som ett decennium dominerat av ra-
tionaliseringar. Slutligen #r inte rationalise-
ringsvigen under 1990-talets ligkonjunktur
ett starkt argument mot teorin om omvand-
lingstryck. Den hoga arbetslosheten pa grund
av rationaliseringar hade kunnat undvikas om
omvandlingstrycket varit hrdare under 1980-
talets hogkonjunktur.
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av stora teknologiska landvinningar.?

Notera ocksd att det kan behovas ett
avsevirt tryck for att féretag ska byta till-
vixtbana. Vissa positiva tillviixtcirklar
forhindras visserligen av ett hirt omvand-
lingstryck, t ex de som uppstir genom att
hdga vinster mojliggdr FoU-investeringar
som i sin tur ger upphov till hdga vinster,
(Sadana goda cirklar betonas bade i key-
nesiansk och ny-schumpeteriansk teori
samt i den neoklassiska tillviixtteorin.)
Men ett mattligt tryck kan vara otillrick-
ligt for att mogna foretag ska vilja bryta
en oforméanlig tillvixtbana — det kravs hir
en allvarlig utmaning av traditionella pro-
dukt- och teknikstrukturer {or att en for-
nyelse ska komma till stand.

Det ir omojligt att formulera en gene-
rell teori om det optimala omvandlings-
trycket. Sambandet mellan yttre tryck
och produktivitetstillvixt i ett land ir en
funktion av bransch- och marknadsstruk-
turen, foretagsledningens férvantningar,
attityder och kompetens, arbets- och f5-
retagsorganisationens utformning, tryck-
ets karaktir samt de positiva drivkrafter-
nas omfattning och inriktning. Det &r bla
svart att formulera en allmén teori om
sambandet mellan devalveringar och pro-
duktivitet. Fdérmodligen stimulerades
produktivitetstillvixten i svensk industri
av devalveringar under 1930-talet men
inte under 1980-talet.?

Frigan om vilket omvandlingstryck
som medfor den hégsta produktivitetstill-
viixten méste besvaras med ett—det beror
pal

En nyanserad teori om omvandlings-
tryck bor behandla inte bara tryckets om-
fattning utan ocksd dess varaktighet och
forutsdgbarhet. Aven hir ir det svart att
formulera allmiingiltiga principer. Det
finns goda argument for att omvandlings-
tryck bor rdda i normalfallet — foretagen
blir da installda pé att hdg ldnsamhet bara
kan uppnds genom egen omvandling.
Men ett permanent omvandlingstryck bor
undvikas — foretagen méste f4 tillfalle att
konsolidera sig finansiellt och slippa att

hela tiden dgna sig &t att avstyra omedel-
bara hot (bl a genom ensidiga rationalise-
ringar). Standiga "chocker” i form av dkat
omvandlingstryck bor ocksa undvikas ef-
tersom de leder till osdkerhet och dirmed
till minskade investeringar. “Chocker”
kan dock vara pakallade i vissa situationer
for att forhindra att foretagens omstiill-
ningsformdga trubbas av - vid ett férvin-
tat tryck finns risken att féretagen bara
anpassar sina avkastningskrav nedat.

En viktig slutsats i en nyanserad teori dr
att omvandlingstryck maste kombineras
med positiva drivkrafter, Figur I visar att
foretag kan utsittas for ett selektivt om-
vandlingstryck. Det dr mdjligt att defi-
niera inte bara ett optimalt omvandlings-
tryck utan ocksd en optimal kombination
av tryck och “"mdjligheter”.’® Omvand-
lingstryck i alla bemirkelser riskerar att
leda till kapitalflykt och utslagning av

& Cohen & Levin {1989, s1076—1078], Sche-
rer & Ross [1990, s645~651] och Scherer
[1992, s1423~1425). En brittisk studie kunde
dock inte bekrifta att innovationer stimuleras
av koncentration i mogna branscher (Geroski
[1990]). Vidare hat empirisk forskning visat
att de mest dynamiska branscherna bestir av
bide smi och stora fdretag (Acs & Audretch
[1988, s686—688] och Cohen & Levin [1989,
$1073-1074]). Smiforetagen stir for flexibili-
teten och fornyelsen medan storforetagen ut-
nyttjar stordriftsférdelar och sin finansiella
styrka.

% Det ghr att forsvara devalveringarna i Sverige
under 1980-talet med hinvisning till att om-
vandlingstrycketinte fir bli fér hogt i "mogna”
industrier (Erixon [1989, 5192—193]). Men 4
andra sidan kunde ett hgre omvandlingstryck
(enligrelonsamhet pa befintliga produkter) ha
Okat de "mogna™ foretagens benigenhet att ra-
tionalisera och sld in p4 nya tillviixtbanor.

19 Anmarkningsvirt nog argumenterade ocksi
Toynbee fér bide ett optimalt (snarare &in ett
maximalt) tryck och ett selektivt tryck. Han
gjorde dock ingen tydlig avgrinsning mellan
argumenten [Toynbee, 1950, kapitel VIII och
5166). Det firstnimnda argumentet definierar
tryckets nivé snarare &n dess sammansittning.
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framtidsforetag. Trycket miste vara svagt
indgondimension. Detirocksdmdjligtatt
skapa positiva drivkrafter utanfér model-
len, t ex genom teknikutveckling vid uni-
versitet och hdgskolor. Frigan om den op-
timala kombinationen av tryck och "méj-
ligheter” méste avgoras fran fall till fall 1!

Omvandlingstryck och
ekonomisk politik

Hir finns inget utrymme for en utforlig
diskussion om den ekonomiska politikens
utformning utifrin en (nyanserad) teori
om omvandlingstryck, Nigra reflektioner
ir 4nda pa sin plats.

Den ekonomiska politiken har inte
lyckats frambringa ett méttligt omvand-
lingstryck i Sverige sedan mitten av 1970-
talet. FA OECD-lander har haft lika stora
variationer i vinstens andel av industrins
foridlingsviirde som Sverige (Erixon
[1994, s 38]). De kraftiga vinstfluktuatio-
nerna har formodligen dimpat investe-
ringsviljan pa grund av den higa osiker-
heten. Produktivitetstillvixten kan ocksé
ha himmats av en alltfér hog lonsamhet
under 1980-talets linga hogkonjunktur
och en alltfor 1ag 16nsamhet under 1970-
talets andra hilft. Enligt en nyanserad
teori om omvandlingstryck finns en undre
grins for den genomsnittliga lonsamheten
frimst med tanke pi foretagens sjilvfi-
nansiering.

Ett ekonomisk-politiskt dilemma kan
formuleras utifrin en nyanserad teori om
omvandlingstryck — hur ska foretag stod-
jas utan att omvandlingstrycket forsva-
gas? Generella skattereduktioner och bi-
drag har en svag positiv effekt pa sdvil
materiella investeringar som FoU-inve-
steringar enligt den empiriska litteraturen
{(Erixon [1994, s33-34] och Fdlster
[1991, 524]). Subventioner utgar hir dven
till foretag som inte investerar samt till in-
vesteringar som #ndd skulle ha gjorts.
Teorin om omvandlingstryck starker ar-
gumenten mot generella skattelittnader
och bidrag — stdden kan rentav hdmma

foretagens investeringar och produktivi-
tetstillvaxt,

En effektiv kombination av positiva
och negativa drivkrafter skulle kunna er-
hillas genom att en allmén hdjning av ar-
betsgivaravgifter eller bolagsskatter mot-
svarades av och eventuellt fick finansiera
skattelittnader for de foretag som inve-
sterar i FoU, materiellt kapital och kom-
petensutveckling — det japanska skatte-
systemet forenar hoga bolagsskatter med
olika typer av stdd till expansiva foretag.
Problemet kvarstar dock att utforma sub-
ventioner sa att de bara utgar tili verksam-
heter som annars inte hade kommit till
stind. Subventionerade rintor och lane-
garantier tycks vara ett effektivare stod
vid FoU &n bidrag och skattesinkningar
(Folster [1991]). Rintesubventioner har
dven haft en forminligare effekt pd den
marginella I6nsamheten vid materiella in-
vesteringar {byggnader, maskiner och la-
ger) i svensk industri dn annan skattepoli-
tik under efterkrigstiden (Bergstrdm &
Sodersten [1994, s13—19]).

Teorin om omvandlingstryck ansluter
till en svensk idétradition inom national-
ekonomin, Det finns ocksd svenska fore-
bilder vid utformningen av en ekonomisk
politik for omvandlingstryck, framfor allt
Rehn—Meidnermodellen. Behovet av
omvandlingstryck stirker argumenten for
att kombinera en Aiterhallsam generell

11 Omstillningen av japansk industri har sti-
mulerats av en stark yen, en permanent brist
pA ravaror och en begynnande brist pd (man-
lig) arbetskraft. Vidare har japanska foretag
skaffat sig internationell konkurrenskraft ge-
nom intensiv konkurrens mellan inhemska
producenter och hirda kundkrav pa hemma-
marknaden. Men de har samtidigt favoriserats
av hdga intrideshinder som medfort ett svagt
utlandskt konkurrenstryck pd hemmamarkna-
den &tminstone under ett kansligt uppbygg-
nadsskede. Japansk industri har dessutom
gynnats av utlindsk (framst amerikansk) tek-
nikutveckling och 14ga rantor, dels genom den
starka yenen, dels genom rantesubventioner
{Erixon [1991, s267 och 380]).
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ekonomisk politik med selektiva dtgirder
och utbudspolitik. Svenska nationaleko-
nomer har en benigenhet att undervér-
dera sina landsméns bidrag och g 6ver én
(eller snarare Atlanten) for att himta in-
spiration, En vidareutveckling av teorin
om omvandlingstryck erbjuder en unik
mdjlighet till profilering av svensk natio-
nalekonomi,
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