Repliker och kommentarer

AGNETA KRUSE

Statsskuldsokningar och budgetunderskott .
— farliga eller god ekonomisk politik?
Nagra kommentarer till Soderstrom

I Ekonomisk Debatt nr 3 ger Séderstrém
[1995] en tolkning av det svenska budget-
underskottet och statsskuldsSkningen
som fortjinar nigra kommentarer. Vi-
dare innehdller artikeln direkt felaktiga
uppgifter om hur statens "balansrikning”
paverkas om AP-fonderna bokférs. I
denna kommentar visas varfor Sdder-
stroms bokféringsmetod minskar stats-
skulden pa ett missvisande sitt.

Privat skuldsanering:
13k pd laxen, inte orsak

Soderstroms tes ir att orsaken till budget-
underskotten under 1990-talet &r den pri-
vata sektorns skuldsanering som ett svar
pa realrintechocken. Av detta drar S6-
derstrém ocksd slutsatsen att det 4r god
ekonomisk politik av staten att "funge-
ra(r) som en (forhoppningsvis tillfillig)
’parkeringsplats’ for skulder som den pri-
vata sektorn vill bli av med” (citat s 195),
dvs att det 4r god ekonomisk politik att
inte sanera de offentliga finanserna.
Soderstrom pastir att "Budgetunder-
skottet ar en passiv dterspegling av den
privata skuldsaneringsprocess som dir-
med (i samband med realriintechocken,
min anm) inleddes” (citat s201). Som
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"bevis” for detta visar Séderstrdm utveck-
lingen av den vilkinda identiteten mellan
sparandedverskott, budgetunderskottoch
bytesbalansens saldo. Intrycket, att bud-
getunderskotten endast ir en aterspegling
av den privata sektorns anpassning till nya
forhallanden kan vara 1att att f4, om man
som Soderstrom borjar analysen ar 1991
(se hans Tabell 5, s194). En forlangning
av perioden till att omfatta dven 1970- och
1980-talen ger en helt annan bild, D3
framgar, att statens budgetsaldo varit ne-
gativt alla ar sedan 1970 utom ett par &r i
slutet av 1980-talet, dvs under en period
med mycket kraftig dverhettning av eko-
nomin. Hela perioden fran 1970 till mit-
ten av 1980-talet 6kar statsskulden i acce-
lererande takt. Den sjunker under nagra
ar under hdgkonjunkturen i stutet av
1980-talet for att ater skjuta i hojden frin
1990 och framét.!

Med ett ndgot lingre perspektiv @n det
Sdderstrdm anvéinder sig av framstar inte
budgetunderskotten enbart “som en pas-
siv dterspegling av den privata skuldsane-
ringsprocess(en)” utan fastmer som ling-
siktiga och strukturella problem med att
anpassa offentliga utgifter och inkomster
till varandra. En antydan att si ar fallet
ges av Tabell 1, dir utvecklingen av BNP
samt offentliga utgifter sedan 1970 visas.

I tabellen redovisas endast offentliga
utgifter, men budgetunderskotten och
den vixande statsskulden siger oss att ut-

TLagg ocksi mirke till att i S6derstroms Ta-
bell 5 ar bytesbalansen negativ alla &r utom
1994 och framit, dvs ext faktiskt &r; dvriga ir
med positiv bytesbalans ir prognoser!
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Tabell 1 BNP och offentliga utgifter 1970 och 1993. Miljarder kronor i 1993 frs priser,

1970 1993 Forindring i procent
BNP 986 1442 46
Offentliga investeringar 46 3 -12
Offentlig konsumtion 212 404 91
Transfereringar
till hushéllen 115 374 225
till naringslivet och hushillen 138 474 243

Kalla: SCB; Nationalrikenskaper, olika ir.

gifterna inte har varit finansierade genom
skatter och avgifter. Vi kan konstatera att
utgifterna vuxit ldngt mer &n BNP, att det
framforallt ér transfereringarna som vuxit
dramatiskt, med nistan 5 ginger mer in
BNP, och att den offentliga konsumtio-
nen nistan fordubblats under perioden,
medan BNP endast vuxit med knappt en
halv ging. Vi kan ocksé konstatera att de
offentliga investeringarna har minskat;
1970 13g de offentliga investeringarna pa
4,7 procent av BNP, 1993 pi 2,4 procent.
Det ar alltsd inte investeringar som har fi-
nansierats med hjalp av statsskuldsok-
ningen, utan offentlig konsumtion och
transfereringar.

Det ir svirt att undgd intrycket att "vi”
under en lang féljd av ar har beviljat oss
sjilva fdrméaner, som vi valt att inte betala
for; betalningen skjuts pA framtiden i
form av en snabbt vixande statsskuld.

Med facit i hand dr det litt att se att tid-
punkterna fér och samordningen av av-
regleringen av kreditmarknaden, skatte-
reformen och antiinflationspolitiken inte
var den bista. Realriintechocken med en
omsviingning av realriintan frin minus 3
procent till plus 8 procent gav upphov till
den skuldsanering SGderstrém beskriver
och till en minskad privat efterfrgan,
som sikert har f&rstarkt den kris vi befin-
ner oss i. Men data talar for att de langsik-
tiga, strukturella problemen ar vil si
betydelsefulla.? Att géra avbrott i re-
formstrivandena med hinvisning till den
privata sektorns 6kade sparande kommer

att forlinga krisen. Soderstrom nimner
detta i slutet av sin artikel, men med
tanke painnehdllet i resten av artikeln ger
detta ett intryck av brasklapp.

Felslut om statens balansrikning

Soderstrom forsoker att minska (allvaret
i) statsskulden genom att beakta AP-fon-
derna, dock pé ett ofullstindigt och dér-
med vilseledande sitt. Han gor en analogi
med ett féretags balansrikning och for
upp AP-fonderna pé tillgdngssidan och
jamfdr med ett foretag som har en ma-
skin: att inte ta upp AP-fonderna p3 till-
gingssidan dr detsamma som att “inte
rikna med en maskin bland tillgdngarna i
ett foretags balansrikning eftersom den
ar avsedd att generera framtida intakter”
(citat s 198).

Det foretag, som tar upp maskinen som
en tillging men inte samtidigt pa skuldsi-
dan tar upp belaningen av maskinen foljer
knappast Bokféringslagen. P4 motsva-
rande sitt maste pensionsskulden (=nu-
viirdet av framtida ATP-utbetalningar)
bokforas pa skuldsidan i balansrikningen
om man viljer att ta upp AP-fonderna

2 88derstrdm uppmanar ocksA lisaren att jam-
fora med Finland, Finland har fért en betydligt
stramare finanspolitik och beldnats med ligre
rintor, dubbelt si hég tillvixttakt och en
storre minskning av arbetslésheten. Empirin
talar siledes inte alldeles entydigt till formin
fér Soderstroms slutsatser.
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som en tillgAng. Stihlberg [1988] har be-
riknat pensionsskulden till ca 3000 mil-
jarder kronor, dvs ca 6 ginger si stor som
fonderna. Sdderstréms motivering till att
endast beakta den ena sidan i balansrik-
ningen #r knappast Gvertygande, Han
motiverar detta med att staten har stillt ut
manga "l6ften” om framtida transfere-
ringar och framtida konsumtion. Dessa
tas inte upp i balansrékningen; darfor ska
inte heller pensionerna tas upp. Skillna-
den mellan tjinstepensioner (bide den
allminna tjanstepensionen, ATP, och av-
talspensioner) och andra ”l6ften” om
framtida utgifter fir emellertid fundamen-
tal. Tjinstepensioner ar en redan inarbe-
tad 16nef6rmin, en ersittning for ett re-
dan utfort arbete, vars frukter samtida
konsumenter (kommuninvinare, skatte-
betalare) redan har njutit. P4 den privata
sidan ar denna del av 16nen inkluderad i
priset p4 varan; konsumenten g&r en av-
vigning meltan nyttotillskott och kostnad
inklusive den del av 16nen som betalas ut
forst om ett antal ar. PA den statliga (och
i vissa fall den kommunala) sidan leder re-
dovisningen till att statligt tillhandahallna
varor och tjinster framstir som billigare
an vad de egentligen ir eftersom pen-
sionskostnaden inte finns med.

Andra framtida férmaner, det ma gilla
skolor, sjukvérd eller grundpensioner, av-
ser framtida konsumtion och beslutas om
av framtida generationer av skattebeta-
lare. "Loften” om férmaner som inte f6ljs
av en motsvarande avsittning av resurset
utan innebir inteckningar i ett framtida
skatteutrymme bodr enligt mitt forme-
nande tas med en nypa salt. Det ankom-
mer pa dem som lever di (eller snarare pd
dem som &r réGstberittigade di) att gora
avvigningar mellan olika anvindingsom-
riden av tillgingliga resurser. Dagens
tjinstepensionsskuld diremot avser en
uppskjuten ersittning for ett redan utfort
arbete.>*

Att endast fora upp fonderna som en
tillgdng utan att samtidigt féra upp inar-
betade pensionsrittigheter som en skuld

avhjilper inte den informationsbrist, som
statens ofullstindiga redovisning medfor.
Tvirtom forvirras den ytterligare och vil-
seleder "bolaget Sveriges” intressenter.
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