Systemskiften och

aterstallare

Vissa politiska beslut underléttas av
att de alternativ man har att viilja mel-
lan &r fa och tydliga, vilket kan vara
en fordel. En nackdel dr 4 andra sidan
att beslutsprocessen i sddana fall ofta
stir infor restriktionen att kompro-
misser inte ir modjliga. Exempelvis
kan ett land vara medlem i EU eller
inte vara medlem; nigot annat alter-
nativ star inte till buds.

I de flesta politiska fragor &r emel-
lertid inte alternativen av denna an-
tingen/eller-karaktar. Den politiska
processen skulle da kunna leda till att
man fran en stor mingd mojliga beslut
valde en slags kompromisslésning,
tex den som lag nirmast “Medel-
Svenssons™ uppfattning. Beslutspro-
cessen tycks emellertid dessviirre vara
kringgiirdad med sjilvpétagna, svir-
motiverade restriktioner mot sddana
16sningar.

Den senaste borgerliga regeringen
ansag sig ha fatt viljarnas mandat att
pébdrija ett “systemskifte™. Den nuva-
rande socialdemokratiska regeringen
anser sig pA samma sétt ha ftt mandat
att genomfora ett antal "aterstéllare”.
Sidana tolkningar av valutslagen har
emellertid liten grund, Ta frigan om
vardnadsbidrag som exempel. Parti-
erna forfiktar bara vissa lGsningar, av
mdnga tiinkbara, pa detta problem.
Savida inte viljaren enbart &r intres-
serad av frigan om vardnadsbidrag,
maste hon pi valdagen dessutom ta
hinsyn till vilka lsningar partierna

foreslar pa helt andra problem. Att
tolka utslaget av en sa komplicerad
valsituation dr inte enkelt. Viiljarna
kan knappast anses ha givit nigot
mandat varken for inforandet eller av-
skaffandet av ett virdnadsbidrag.

Den politiska debatten ir sjilvklart
en forutsittning f6r demokratin. De
politiska partiernas profilering och re-
torik kan underlitta for viljarna att
bestimma sig for vilka som bist re-
presenterar deras asikter. Men poli-
tiska ambitioner att genomfora sy-
stemskiften och aterstillare, att inte
sOka kompromisser ens nir sddana
vore mojliga, kan orsaka stora kost-
nader. For det forsta kan stora resur-
ser slukas i form av rena omstéllnings-
kostnader. Vissa omstallningskostna-
der kan vara oundvikliga, som en del
av en liroprocess, men ibland tycks
den politiska beslutsprocessen gora
dem omotiverat stora. Lontagarfon-
der och huslikare dr exempel pa feno-
men dir systemskiften och aterstal-
lare kan leda till en orimligt lang slut-
nota 6ver omstillningskostnader. For
det andra kan sviingningarna i politi-
ken bli mycket stdrre in svingning-
arna i folkopinionen. De politiska 16s-
ningarna kan variera kraftigt frn en
tid till annan, dven om "Medel-Svens-
sons” Onskemal inte forindrats alls
(eller forindrats obetydligt).

Det ovanstiende skall inte tolkas
som en principiell kritik varken av
den representativa demokratin eller
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av enkla majoritetsbeslut. Folkom-
rostningar och konstitutionella hinder
mot snabba kast i politiken, som reg-
lerna for grundlagsférindringar, ir
ocksd forknippade med problem.
Folkomréstningar passar formodligen
bast for sidana fragor dér alternativen
ir av antingen/eller-karaktir (tex
EU-medlemskap, hégertrafik). I de -
betydligt vanligare — fall som lyfts
fram hdr, dvs sddana fragor dir nigra
sjdlvklara alternativ inte finns (tex
vardnadsbidrag, l6ntagarfonder, hus-
likare, karnkraft), dr folkomrost-
ningar mindre limpliga.

Institutionella hinder som skapar
troghet i politiken ger kanske dkade
mdjligheter for viljarna att skaffa in-
formation om alternativen och fér de
politiska representanterna att infor-
mera sig om asikterna hos dem de f6-
retrider. Men de kan ocksa bli hinder
mot en snabb anpassning av politiken
till fordndrade forutsdttningar, tex
iven nir en kraftig svingning i opinio-
nen verkligen har skett. Det ir sa-
lunda troligt att sddana hinder 4r mer
Onskvirda i vissa fragor in andra, vil-
ket avspeglas redan i gillande lagstift-
ning, men det ir inte litt att avgdra pd
vilka omraden ytterligare trégheter
bor skapas. (Annorlunda_uttryckt:
Det ér svart att definiera vem som
skall anses utgdra "Medel-Svensson”
fran fall till fall.)

Om problemen med systemskiften
och aterstiillare dr litta att identifiera,
s ar alltsd de konkreta losningarna
desto svarare att finna. Men nigra
drastiska institutionella foéréndringar
kanske inte heller behdvs. Att man
bor soka sadana losningar som, nir
meningsskiljaktigheterna vdl klar-
lagts, kan tolereras iven av ménga

meningsmotstindare siger vil det
sunda fornuftet. Att man inte bdr ge-
nomféra reformer som ar forknip-
pade bide med stora omstillnings-
kostnader och en hog sannolikhet for
att bli upprivna inom en snar framtid
sdger vil ocksa det sunda férnuftet,
Dessa principer har trots allt varit
viigledande for ménga politiska beslut
i Sverige i modern tid. Dérfor kanske
det ricker att ge vira folkvalda upp-
draget att forlita sig p sina sunda for-
nuft,
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