JOHAN TORSTENSSON*

Nagra aspekter av handels-
och industripolitik i
den internationaliserade ekonomin

Den svenska ekonomiska utvecklingen dr nira knuten till valet av
industri- och handelspolitik. I denna artikel diskuterar Johan Torstensson
ndgra aspekter av denna politik. Speciell vikt liggs vid att diskutera
ndgra missforstind som ofta dterkommer i den politiska debatten.

Inledning

Det verkar troligt att den svenska lev-
nadsstandarden hade varit betydligt lagre
om Sverige inte under en ling tid fort en
relativt frihandelsinriktad politik. Fér en
liten Sppen ekonomi som den svenska ir
darfdr valet av industri- och handelspoli-
tik en speciellt viktig del av den ekono-
miska politiken. Trots detta diskuteras
och debatteras dessa strukturella fragor i
relativt liten utstrickning jimfort med
mer dagsaktuella konjunkturpolitiska fré-
gor. Avsikten med denna artikel ar att n-
got diskutera valet av industri- och han-
delspolitik. Inom ramen for en kort arti-
kel ir det givetvis inte mojligt att pd nagot
sitt vara heltickande. Manga frigor har
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tidigare behandlats pd ett utomordentligt
satt 1 andra svenska Oversikter (se tex
Flam & Horn [1989], Lundberg [1990],
Hansson, Lundberg & Krafft [1992],
Hansson & Lundberg [1995]). Jag har
darfér valt att mycket selektivt behandla
nigra frigor av intresse for Sverige. Spe-
ciell vikt liggs vid nigra missférstand som
ofta upprepas i debatten om handelns ef-
fekter. Jag diskuterar ocksa nigra mer ak-
tuella ekonomisk-politiska fragor.

Artikeln dr upplagd pd foljande sitt,
Inledningsvis ges en kortfattad analytisk
bakgrund, niista avsnitt behandlar sam-
bandet mellan handel, sysselsittning och
inkomstfordelning, Direfter diskuteras
integration och langsiktig tillviixt och slut-
ligen behandlas nigra andra ekonomisk-
politiska implikationer,

Analytisk bakgrund

Teorin om komparativa férdelar ér grund-
liggande inom internationell ekonomi.
Handel enligt komparativa férdelar ger

* Jag tackar Rasha Torstensson for vardefulla
diskussioner och Karolina Ekholm for virde-
fulla synpunkter pi en tidigare version. Arti-
keln #r baserad pd en presentation gjord vid
“Arbetarrorelsens  samhillsckonomiska stu-
dier” i Stockholm, juni 1994. Jag tackar delta-
gare vid detta seminarium, inte minst Villy
Bergstrom, for viirdefulla kommentarer.
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upphov till vinster eftersom tillgiingliga
produktionsresurser anvinds pi ett effek-
tivt sitt. Det ir viktigt att notera att det
inte dr exporten som sadan som ger viil-
fardsvinster. I stillet uppkommer vinster
genom mojligheten att producera det ett
land &r bra pa och sedan importera varor
som iir billigare &in inhemskt produce-
rade. P detta siitt fungerar handel som
en “indirekt produktion av varor” dir
produktionsresurser anvinds mest effek-
tivt genom att utnyttjas i de sektorer diir
de har komparativa fordelar.
Komparativa fordelar kan uppstd ge-
nom teknologiskillnader eller genom olik-
heter i faktortillgingar. I handelsteori har
skillnader i faktortillgdngar betonats i den
sk Heckscher—Ohlin-teorin (H-O-teo-
rin) diir linder exporterar de varor som i
produktionen ir intensiva i anviindningen
av produktionsfaktorer landet har gott
om, medan andra varor importeras,
H-0O-teorin férefaller pa ett hyggligt sitt
kunnat forklara dtminstone vissa delar av
monstret av  komparativa fordelar i
viirldshandeln. S4 tycks tex arbetskrafts-
rika liinder i tredje virlden huvudsakligen
exportera produkter som drintensivai an-
viindningen av outbildad arbetskraft, me-
dan i-linder exporterar varor som ir in-
tensiva i anvindningen av fysiskt eller
miinskligt kapital. I synnerhet tycks
miinskligt kapital vara en viktig orsak till
komparativa fordelar for manga i-lander.
Enligt H—O-teorin bér emellertid han-
del huvudsakligen ske mellan linder som
har olika faktoruppséttningar. En stor del
av viirldshandeln sker dock mellan linder
med likartade faktortillgdngar, framfor
allt mellan industrialiserade linder som ar
relativt rika pa kapital (se tex Hansson &
Lundberg [1987]). En stor del av denna
handel sker ocksd inom olika branscher,
sk inombranschhandel. Denna handel
kan svirligen férklaras av H—O-model-
len och tycks inte bero pa skillnaden i
komparativa fordelar.! I nyare handels-
teori bestims mellanbranschhandeln av
skillnader i faktortillgAngar medan han-

deln inom branscher orsakas av produkt-
differentiering och stordriftsférdelar (se
tex Helpman & Krugman [1985]).
Andelen inombranschhandel baserad
pa stordriftsfordelar kommer att bli stor
mellan linder med likartade faktortill-
gingar. Handel mellan Sverige och andra
i-linder ar tex i stor utstrickning inom-
branschhandel (se tex Hansson [1989]).
Vidare utgér inombranschhandeln en be-
tydande andel av den totala handeln i EU
(Torstensson [1993]). Linder med stora
skillnader i faktortillgingar kommer dir-
emot huvudsakligen att ha ett handelsut-
byte baserat pd komparativa fordelar diir
mellanbranschhandeln dominerar. Sveriges
handel med u-linder utgérs dirfor till en
betydande del av mellanbranschhandel,
Inombranschhandel ger ocks3 vilfirds-
vinster? I liinder som for en restriktiv han-
delspolitik kan endast ett fital produkt-
varianter finnas. Om ménga varianter ska
produceras kommer styckkostnaden att
bli hog eftersom stordriftsférdelarna for-
blir outnyttjade. Med utrikeshandel kan
emellertid konsumenternas behov av
manga produktvarianter tillfredsstillas
samtidigt som styckkostnaderna blir liga.

Handel, sysselsiittning och
inkomstfordelning

Det kanske vanligaste argumentet f6r sé-
vil en liberal som en mer restriktiv han-
delspolitik &r att skapa sysselsittning, 1
stort sett har bida sidor av debatten fel.
P& mycket kort sikt kan valet av industri-

!1 en studie av handel mellan de nordiska lan-
derna visas dock att skillnader i faktorull-
gingar och teknologi har ett relativt stort for-
klaringsvarde for nettohandeln (se Torstens-
son [1993]).

2 Det &r dack inte helt enkelt att formelit visa
vinsterna av handel i modeller med monopo-
listisk konkurrens eftersom vi jimfor tvh sk
second-best situationer. Formella villkor for
vinster av handel ges dock av Helpman &
Krugman [1985, kapitel 9].
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och handelspolitik givetvis pdverka sys-
selsattningen i enskilda branscher s&vil
som i hela ekonomin, P4 medelling och
1&ng sikt finns emellertid inget direkt sam-
band mellan en sidan politik och syssel-
sittningen. Endast i den man l6nefor-
handlingsprocessen piverkas av en ¢kad
konkurrens pd varumarknaderna kan
ocksd arbetslosheten péverkas. Denna
brist pd samband mellan handel och sys-
selsittning kan tyckas férvanande for den
som féljer den allméinna debatten och dr
dirfor vird att férklara mer i detalj.

L4t oss borja med att anta att 16nema ar
helt marknadsbestimda och att full syssel-
siittning rider initialt. Antag sedan att en
tull inférs i importkonkurrerande bran-
scher. Detta leder visserligen till att mer ar-
betskraft efterfrigas i de importkonkurre-
rande branscherna. Efterhand leder det
emellertid till att 16nerna stiger och nir
foretagen i exportbranscherna fir 6kade 16-
nekostnader maste de avskeda arbetskraft,

Mer intressant blir dock analysen niir
en del av arbetskraften inte ir sysselsatt i
utgangsliiget och niir vi tar hinsyn till
olika typer av imperfektioner pé arbets-
marknaden. Sig di att viinfor en tull. Im-
portkonkurrerande branscher kommer pd
kort sikt att expandera och dra it sig ar-
betskraft. Samma mekanismer som gav
upphov till arbetsldshet i utglngsliget
(tex monopolmakt hos fackféreningar,
insider—outsider-problem) kommer dock
pa lang sikt att leda till att arbetslosheten
Atergdr till sin ursprungliga nivd. Endast
om dessa mekanismer kan férindra den
sk "naturliga arbetsloshetsnivin” kan ar-
betsldsheten minska dven langsiktigt.

I fallet med en tull &r det &ven troligt att
konkurrensen pd den inhemska markna-
der blir ligre, Diarmed kommer ocksé
monopolmakten for 16ntagarorganisatio-
ner att ka och vi kan som en konsekvens
forvinta oss att ocksé arbetsldsheten dkar
genom att lonen stiger (ytterligare) dver
den 16n som ar forenlig med full syssel-
sittning. En liberalisering av den interna-
tionella handeln kan darfér under vissa

férutsittningar (men inte alltid) sinka ar-
betslosheten. Den sistndmnda hypote-
tiska effekten ska dock inte skymma hu-
vudslutsatsen: Pa ling sikt har handel
mycket litet med sysselsittning att gora.3
Det ir ocksa troligt att det internatio-
nella samarbetet bland fackféreningar
skulle 6ka vid en 6kad internationell kon-
kurrens. Okat internationellt samarbete
mellan fackforeningar har tex varit ett av
destarkaste argumenten bland de inom ar-
betarrérelsen som dr positiva till EU. Blir
detta fallet kan de positiva sysselséttnings-
effekternaistortsett kommaatt férsvinna.
Vinster av utnyttjande av komparativa
fordelar ir ett grundliggande resultat i
handelsteori. Ett lika grundliggande re-
sultat ir att vinsterna av okad integration
inte dr jimnt fordelade mellan produk-
tionsfaktorerna. De som arbetar i import-
konkurrerande branscher fir ligre 16ner
ellerméter arbetsloshet, medande som ar-
betar i exportbranscher far dkade loner.
Pa lingre sikt ror sig darfor arbetskraft
frin importkonkurrerande branscher till
exportbranscher. Hur inkomstfordel-
ningen pa lng sikt férindras beror pa fak-
torintensiteter i import- och export-
branscher, De faktorersom anviindsinten-
sivt i exportbranscherna kommer att fa
okade faktorinkomster bide absolut och
relativt sett, medan de faktorer som an-
vinds intensivt i importkonkurrerande
branscher kommer att {3 det simre bide
absolut och relativt, Det finns en del, om
aninte entydiga, belagg for att Sverige hu-
vudsakligen iir nettoexportdr av kapitalin-
tensiva varor (se tex Lundberg, [1992] for
en diskussion). Frikandel skulle darfér pd
ldng sikt férvantas gynna isynnerhet kapi-
taligare och vilutbildad arbetskraft.
Forskare i internationell ekonomi har

3 Inte ens om vi tar hénsyn till monopolisering
p& arbetsmarknaden beh&ver arbetslosheten
minska med handelsliberalisering. For for-
mella analyser av denna fraga, se Driffil & van
der Ploeg [1992] och Andersen & Sdrensen
[1993].
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traditionellt &nda foéresprakat frihandel,
Eventuella omférdelningar som ir nod-
vindiga for att sikerstilla att alla far det
bittre kan, har det hetat, ske till lAga sam-
hilllsekonomiska kostnader via skatter
och subventioner. Tyvarr ir det inte rik-
tigt sd enkelt. De allra flesta skatter och
subventioner &r forknippade med sam-
hillsekonomiska kostnader.* Om det an-
ses att den forindrade inkomstfordelning
som uppstdr av integration inte ir rimlig,
maste dirfor kostnaderna av att avsti frin
integration vigas mot de samhallsekono-
miska kostnaderna som ir foérknippade
med omfdrdelning. Problemet dr ocksé
att internationalisering och skatternas
snedvridande effekt kan hinga samman.
De samhiillsekonomiska kostnaderna av
skattefinansierade offentliga utgifter kan
bli hégre nar varor och produktionsfakto-
rer ror sig littare over granserna.
Genom GATT-avtalet och transforma-
tionen i Osteuropa kommer konkurren-
sen fran linder med god tillgang till (hu-
vudakligen outbildad) arbetskraft att 6ka
ganska kraftigt. Det ir inte helt enkelt att
beddma hur stora effekter denna konkur-
rens kommer att f pd faktorpriser (se tex
Leamer & Lundborg [1995] fér en diskus-
sion). En mojlig politisk slutsats skulle
dirfor kunna vara att den ekonomiska in-
tegrationen bor begriinsas om stor vikt
liggs vid inkomstomfordelning. Den slut-
satsen &r nog dock lite forhastad, Aven
om teoretiska studier som relaterar ling-
siktig tillvaxt till integration inte &r héit
entydiga och om de empiriska studierna
pd omradet ar behiftade med vissa pro-
blem, sé forefaller det som handelshinder
kan leda till ligre ekonomisk tillvaxt, [
synnerhet kan den tekniska utvecklingen
bli lagre nar oppenheten minskar. Om si
dr fallet kan den grupp som man vill
gynna genom att minska integrationen
visserligen fi det bittre jimfort med
andra grupper men simre absolut sett.
Ett annat problem med en sddan politik
giller kapitalets rorlighet. Redan pa rela-
tivt kort sikt nir det fysiska kapitalet ska

fornyas kan dess dgare vilja att investera
pa annat hill. I en vérld med perfekt kapi-
talrrlighet kommer faktorpriserna inte
att piverkas av handelshinder. Det ar
dock alltfor starkt att anta fullstiindig rér-
lighet for det fysiska kapitalet och human-
kapitalet ar betydligt mer trégrorligt dn
det fysiska kapitalet. Kvarstir gér dock
en klar tendens till kapitalutfléde efter in-
forande av handelshinder. Med ett sidant
kapitalutflsde kommer marginalproduk-
ten for arbetarna att falla, i fallet med per-
fekt kapitalrérlighet dinda till den punkt
dir 16nen &r tillbaka till den nivd som
ridde innan handelshinder inférdes.

Det &r rimligt att kapitalrérligheten ér
hégre pé ling an pé kort sikt. I synnerhet
giller det humankapitalet. Detta paver-
kas inte heller enbart av internationell ut-
flyttning utan ocksa av individers villighet
att utbilda sig. Studier av Edin & Holm-
lund [1993] indikerar att grundliggande
efterfrage- och utbudsforhillanden har en
stark inverkan pi avkastningen pd utbild-
ning i Sverige och att efterfragan pa hogre
utbildning darfor ar beroende av lonsam-
heten i en sddan. En minskning i ersitt-
ningen till humankapital genom ekono-
misk-politiska atgirder som diskrimine-
rar humankapitalintensiva branscher kan
dirfor pd ldng sikt forvintas leda till en
minskad tillgdng p4 humankapital och i
sin tur till ligre ersittning dven for lagut-
bildad arbetskraft.> En bittre 16sning in
handelshinder och dirmed indirekta sub-
ventioner av lagutbildad arbetskraft ir
kanske dirfor dtgarder for att se till att
humankapitalet fordelas s3 jimnt som
mdjligt Gver arbetskraften.

4 For en littillginglig dversikt av skatteteor,
se Agell {1992].

5Liknande tankegingar framfors av Flam
[1994] i en diskussion runt forslag om att direkt
cller indirekt subventionera outbildad arbets-
kraft.
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Hogteknologi och tillviixt

De slutsatser som hittills har presenterats
har varit relativt forsiktiga och ortodoxa.
Det iir ocksa rimligt att siga att de bygger
pi traditionell handelsteori. Enligt denna
ir ett lands branschstruktur av liten bety-
delse. I avsaknad av tekniska framsteg och
externaliteter bestims nationalinkomsten
istillet av tillgdngen pa humankapital och
fysiskt kapital medan tillviixtenbestimsav
investeringar i dessa produktionsfaktorer.
Nyare forskning har i nigon min modifie-
rat denna syn, I modeller dir tekniska
framsteg och externaliteter i tex kun-
skapsoverforing dr viktiga egenskaper,
kanbranschstrukturen potentiellt pAverka
levnadsstandarden. I denna teoribildning
karakteriseras tex vissa hogteknologiska
scktorer av externaliteter eller sk dver-
vinster. Genom en aktiv politik kan den
ekonomiska valfarden dirfor oka.

Det finns ett antal av teoretiska argu-
ment for att ckonomisk-politiska Atgirder
kan oka vilfirden vid imperfekt konkur-
rens eller vid externaliteter. Inte heller ar
det alltfér djirve att tro att atminstone en
del av dessa villkor &r uppfyllda empiriskt.
Ardet dainte mojligt att genomforaen po-
litik for att oka viiifarden? Det finns dtmin-
stone tre motargument mot eninterventio-
nistisk handelspolitik: for det férsta byg-
ger de teoretiska resonemangen ibland pa
unilaterala Atgirder, dvs atgirder som
handelspartners inte reagerar pd. I verk-
ligheten forefaller det rimligt att unilate-
rala atgirder skulle métas av motsvarande
Atgirder frin viktigare handelspartner och
i vissa fall skulle vinsterna av de interven-
tionistiska atgarderna forbytas i férluster.
For det andra iir det svirt attidentifierade
sektorer i vilka 6vervinster eller externali-
teter forekommer. Har spelar sk allmin
jamviktseffekter ocksa en viktig roll. Det
ir pa lang sikt inte mojligt att subventio-
nera en sektor utan att forsvéra for andra
sektorer. Med en given tillging pA faktorer
sker en dkad anvandning av produktions-

faktorer i en bransch alltid pa andra bran-
schers bekostnad. Beslutsfattare mdste
diirfér vara mycket noggranna i att villja
mellan att subventionera olika branscher.
Vidare ska vi betona att FoU-subventio-
ner redan ir relativt omfattande. Avenom
argumenten for selektiva ingrepp till for-
méan fér FoU-intensiva branscher stam-
mer, behover det siledes inte motivera en
Okning av dessa.

I den mer populira debatten framstills
detoftasomsjalvklart att linder som produ-
cerar avancerade, hdgteknologiska varor
ocks dr de rikaste linderna med de hogsta
realldnerna. I ett avseende &r relationen
korrekt, men orsakssambanden vinds ofta
upp och ner. Lander ar rika dirfor att de har
en hogutbildad arbetskraft och linder med
god tillgang till s3dan arbetskraft tenderar
ocks? att vara specialiserade i produktionen
av FoU-intensiva varor.

Endast om det finns externa effekter
eller onormalt héga vinster eller onormalt
hdg ersattning till andra produktionsfak-
torer finns det nigot virde i sig att produ-
cera FoU-intensiva varor, Teoretiskt kan
det finnas argument for att subventionera
“strategiska” branscher. De praktiska pro-
blemen med att genomfora en sidan poli-
tik &r dock betydande.

Vimaste darfor viga vinsterna av en po-
litik som stdder sk hogteknologiska bran-
scher mot de potenticlla forlusterna. Det
kan ocksé finnas fordelningspolitiska ar-
gument mot en sidan politik. En subven-
tion till FoU-intensiva industrier tenderar
att driva upp skillnader i relativioner mel-
lan hdg- och 1agutbildad arbetskraft. Om
diinte relativldnen for ldgutbildad arbets-
kraft faller kan denna grupp i stillet ris-
kera arbetsloshet.® Det kan dock finnas

% Minga politiker, t ex den tidigare folkpartile-
daren och den nuvarande arbetsmarknadsmi-
nistern drar motsatt (och it mig saga, felak-
tig) slutsats di de argumenterar for att en sats-
ning pA FoU-intensiv produktion skulle losa
sysselsiittningsproblemet for vad som har kal-
lats for "ldgproduktiv” arbetskraft.
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skl att tro att det finns vissa potentiella
vinster aven politik somstédjer hégtekno-
logiskabranscher. Givet de stora praktiska
problem som finns vid genomférandet av
en sddan politik finns det skiil att ha gene-
rella snarare dn selektiva subventioner.

Det &r viktigt att notera att de vinster
av handel som hittills diskuterats rér en-
glngsvinster, dvs en nivdhdjning av den
reala nationalinkomsten. Det ir inte alls
lika entydigt att frihandel ocksa leder till
hogre langsiktig tillviixttakt. Teoretiskt
finns en del som tyder pd det men resulta-
ten ir inte entydiga (se Grossman &
Helpman [1991]).7 En del empiriska stu-
dier tyder ocksa pd ett positivt samband
mellan dppenhet i utrikeshandel och till-
vixt, Framforallt beror nog detta p en
snabbare takt i teknologidverféringen
mellan linder. Tillvixttakten i en eko-
nomi kommer emellertid ocksd att be-
stimmas av hur stor andel av produktio-
nen som sker i sektorer som kan bidra till
det allménna tekniska kunnandet i en
ekonomi. For linder med komparativa
nackdelar i sddana branscher behdver
dirfor frihandel inte leda till hogre till-
vaxt,

Nagra andra aspekter pi GATT-
avtal och europeisk integration

Sverige har under ling tid varit en 6ppen
utrikeshandelsberoende ekonomi. Jam-
fort med médnga andra linder har Sverige
ocksd haft f& selektiva ingrepp i tillverk-
ningsindustrin. Med undantag av nigra ir
pa 1970-talet under industriminister Nils
G Aslings “akutmottagning” har nérings-
politiken i huvudsak begriinsats till gene-
relia industripolitiska atgirder, medan re-
geringarna har undvikit att géra ingrepp
till forman for enskilda féretag. I detta av-
seende kan man dirfor siiga att svensk
ekonomi varit synnerligen frihandelsin-
riktad. Emellertid #r det inte hela san-
ningen. Medan tillverkningsindustrin niis-
tan utan undantag varit marknadsstyrd
och utsatt for internationell konkurrens

har stora delar av ekonomin varken pa-
verkats av nationell eller internationell
konkurrens. Den offentliga sektorn ar
storre i Sverige 4n i minga andra linder.
Har har konkurrens till alldeles nyligen
varit mycket sillsynt.

Ett litet land som Sverige kan siigas
vara mer beroende av utrikeshandeln in
stérre linder. Den inhemska marknaden
ar for liten for att konsumenternas efter-
frigan pd variation ska kunna tillgodoses
samtidigt som stordriftsférdelar utnyttjas
effektivt. Vidare skulle graden av mono-
polisering bli mycket hig utan internatio-
nell konkurrens. Det ser vi nu i den pri-
vata tjinstesektorn, dir tex de storsta
bankerna i Sverige och Norge har mycket
storre marknadsmakt an pd kontinenten.
I sin tur leder det till att konsumenterna
fdr betala ett hogre pris och till samhalls-
ekonomisk ineffektivitet,

Handelsliberalisering ar dirfér av
svenskt intresse. Aven ensidiga svenska
handelsliberaliseringar kommer, med re-
lativt stor sikerhet, att piverka den
svenska levnadsstandarden positivt. Han-
delsliberalisering kan dock forvintas f
in stbrre positiva effekter nir den sker
omsesidigt sa att Sverige ocksd far tillging
till exportmarknader. Det har ocksa visat
sig vara lattare politiskt att liberalisera
handel om det sker i form av internatio-
nella handelsavtal. Det nyligen under-
tecknade GATT-avtalet bor diirfor ses po-
sitivt i synnerhet som det bla liberaliserar
handeln mellan i- och u-lander. Hir finns
stora vinster att géra genom ett bittre ut-
nyttjande av komparativa foérdelar.
GATT-avtalet kan ocksd ses som en nyttig
motvikt mot de tendenser till regionalise-
ring av handeln som skett i varldsckono-
min de senaste dren.

Under debatten runt den svenska folk-
omrdstningen sades mycket obetinksamt

7 For en lattillganglig introduktion pa svenska
till litteraturen om sk endogen tillvaxt, se
Flam & Horn [1991].
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om de ckonomiska effekterna av ett
svenskt EU-medlemskap. Frigan &r inte
helt enkel att analysera, men nigra vik-
tiga slutsatser kan dras si hir nir den
virsta debatten lagt sig. For det forsta le-
der regional integration inte alltid till
okad levnadsstandard eftersom vinsterna
niir inhemsk ineffektiv produktion ers#tts
av import inom unionen (handelsalstring)
mdste vigas mot forlusterna av nir billig-
are import fran lander utanfér unionen
ersiitts av import frin unionen (handels-
omfordelning). Mycket tyder dock pa att
handelsalstringen kommer att dverstiga
handelsomfordelningen. Den handels-
alstring som uppkommer nir tex ineffek-
tiv tjinsteproduktion i Sverige utsitts for
internationell konkurrens bér bli betyd-
ligt hogre dn den handelsomférdelning
som uppstir nir tex ineffektiv europeisk
bilproduktion ersitter import av japanska
bilar, Viktigare &ir dock att EES-avtale-
t/EU-medlemskapet med stor sannolik-
het kommer att leda till 6kad konkurrens,
i synnerhet i tjinstesektorn, och till ett
biittre utnyttjande av stordriftsférdelar.

Det finns dock ocksi omriden dir EU-
medlemskapet med stor siikerhet kom-
mer att leda till en del vilfardsforluster,
Bland annat miste vi inordna oss i en
yttre handelspolitik som troligen ar ndgot
mer restriktiv &n den svenska. Vidare fis
en belastning pa samhillsekonomin i och
med nettobidraget till EU.® Vi kan dess-
utom inte fortsiitta att ensidigt liberalisera
jordbruket.

Slutligen finns omrdden dar vi ar
mindre sikra pd att EU-medlemskap
verkligen far nigra effekter. Vi har tidi-
gare slagit fast att ndgon direkt relation
mellan handel och sysselsittning inte
finns. Bara om arbetsmarknadens funk-
tionssatt paverkas kan alltsi arbetsloshe-
ten pd lang sikt reduceras. Denna 6kade
konkurrens kom emellertid huvudsakli-
gen genom EES-avtalet och vi far knap-
past nigon ytterligare effekt av EU-med-
lemskapet, Tidigare har vi ocksa slagit
fast att tillviixtteorin inte ir av sddan art

att den kan anviindas for detaljerade utsa-
gor om EU-medlemskapets effekter.

Andra ekonomisk-politiska
implikationer

Det finns en del ekonomisk-politiska om-
rdden dir en férdndrad politik med siiker-
het kan leda till hogre samhillsekonomisk
effektivitet (och kanske ocksi till en jam-
nare inkomstfordelning). Jordbrukspoli-
tiken faller klart i den kategorin. Regle-
ringarna pd jordbruksomradet har lett till
stora effektivitetsforluster. Detta mani-
festeras i hdga livsmedelpriser f6r konsu-
menterna. Till en del ir detta inte bara re-
geringens fel. Det svenska medlemskapet
i EU har ocksa paverkat politiken. Efter
medlemskapet i EU kommer den svenska
jordbrukspolitiken till stora delar att an-
passas till den europeiska. Detta leder til]
en ligre langsiktig effektivitet in vad en
ensidig svensk avreglering skulle fatt till
resultat.

For den gamla regeringen framstod
EU-medlemskap som lsningen pa jord-
brukspolitiken. Det har tom hévdats att
den samhillsekonomiska effektiviteten
pd jordbruksomridet skulle éka vid ett
EU-medlemskap. Tyvirr tvingas man
konstatera att denna slutsats bygger pien
missuppfattning av ekonomisk teori. Det
ar sjilvklart att lagre priser och hogre er-
sittning till producenter kan astadkom-
mas genom tillriickligt stora subventioner,
Lika klart ar att detta inte &r nigon indi-

8 For vidare diskussioner, se Norman [1989],
Flam, Horn & Lundgren [1993] och Torstens-
son [1993].

9 P4 detta omrade rider en viss forvirring. Den
samhillsekonomiska kostnaden &r i princip
nettoutflédet frdn Sverige, dvs avgifter minus
bidrag till Sverige. Ur denna synvinkel ar den
statsfinansiella kostnaden oviktig, Endast om
finansieringen (underskotts- eller skattefinan-
siering) av avgiften far realekonomiska effek-
ter &r den samhallsekonomiska kosthaden
hoégre fin nettobidraget.
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kation pd samhillsekonomisk effektivi-
tet. Vore ekonomisk politik sd enkel
kunde samma strategi forstas tillampas pa
andra branscher. I branscher dir Sverige
har komparativa nackdelar kunde manin-
fora hoga tullmurar och monopol. Detta
ir givetvis inte rimligt, I stallet bor Sve-
rige tillsammans med andra likasinnade
regeringar férsdka driva avregleringen av
EUs jordbrukspolitik si langt som méjligt
och ocksa s 1angt som mojligt forsdka av-
std fran att delta i regleringspolitiken.

Det finns ocksd andra politiska atgiar-
der som ir mycket tveksamma givet att
malet dr samhallsekonomisk effektivitet,
Ett vanligt argument i den politiska de-
batten dr “konkurrens pi lika villkor™.
Vid det har laget star det forhoppningsvis
klart att detta argument, milt utteyckt,
ska tas med stor forsiktighet. Sjilva grun-
derna for utrikeshandel baserat p& kom-
parativa fordelar kan med detta sprik-
bruk séigas vara "oriittvis konkurrens” dir
tex skillnader i faktortillgdngar eller tek-
nologi ger upphov till olikheter i l6neni-
vier. Aven med en nigot hogre grad av
sofistikation leder argumentet om “kon-
kurrens pé lika villkor” fel. I tex varvs-
industrin hivdas nu att Sverige bor sub-
ventionera denna bransch eftersom andra
linder redan gor detsamma. Detta ir
dock ingen korrekt slutsats. For en liten
ekonomi som den svenska spelar det
ingen roll hur virldsmarknadspriserna
uppstir. Levnadsstandarden blir hdgst
nir landet anpassar sig till de raddande
virldsmarknadspriserna och producerar
direfter. Endast om subventionerna be-
doms vara ett kortsiktigt fenomen och om
det 4r stora anpassningskostnader for-
knippade med att flytta faktorer mellan
branscher, kan svenska motsubventioner
vara motiverade. Det ir dirfor inte latt
att hitta ekonomiska argument f&r att
iterigen inféra subventioner i varvsindu-
strin.

Avslutningsvis ska det betonas att jag i
artikeln helt bortsett frdn de begrins-
ningar att genomfora olika atgirder som

finns i den ekonomisk-politiska proces-
sen, Hir finns numera en vil utvecklad
teori som forklarar varfor atgirder som ir
samhiillsekonomiskt ineffektiva (och kan-
ske inte heller fordelningspolitiskt onsk-
viirda) ind4 genomfors p g a sirintressens
piverkan pi politiken (se tex Magee
[1994] f6r en Gversikt). En sidan diskus-
sion ligger dock utanfor ramen for denna
artikel.
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