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Kviiveoxidavgiftens miljoeffekter

I Naturvardsverkets tidning Miljdaktuellt
nr 8, 1994, redovisas den gliidjande nyhe-
ten "Avgiften pa kviveoxider har gett re-
sultat: Utslipp minskar drastiskt”, 1
Svenska Naturskyddsforeningens tid-
skrift Sveriges Natur nr 3, 1994, lyder ru-
briken "Miljoskatterna fungerar!”, Vi-
dare sags att “skatt pd svavelutslipp,
miljoklassning av dieselolja och avgift pa
utslapp av kviveoxider gav utslag direkt.
P4 bara négra &r har utslippen minskat.
Ett tydligt bevis for att ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken fungerar”.

Syftet med denna artikel &r att disku-
tera vissa tillimpningar av ekonomiska
styrmedel i svensk miljopolitik. Nigon
stark utveckling av anviindningen har vi
knappast sett med undantag av ett om-
rade, namligen klimatpolitiken, dir skat-
ter och avgifter ér timligen vanliga (Low-
gren [1992], Sterner & Lowgren [1994]).
Vissa luftemissioner har minskats genom
en malmedveten pris- och produktstyr-
ning som inleddes pa 1970-talet. Sedan
1980 har svaveldioxidutslippen minskat
med 80 procent, och pa detta omrade #r
méalsittningen for r 2000 redan uppnadd.
Kvive- och koldioxidproblematiken, som
har uppfattats som mera komplex, blev
foremal for beslutsfattarnas intresse un-
der andra halvan av 1980-talet. 1988 ena-
des riksdagen om att de svenska utslip-
pen av kviveoxider borde minska med 30
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procent mellan aren 1980 och 1995. En
miljdavgift skulle tas ut pd utslapp av kva-
veoxider vid energiproduktion. Emis-
sionsavgifterna uppgar till 40 kr per kilo
utslipp, riknat som kvivedioxid, och gil-
ler for pannor eller gasturbiner med en
minsta tillférd effekt av 10 megawatt och
en nyttiggjord energiprodukton av minst
50 gigawattimmar (GWh) under ett ka-
lenderdr. Grinsen for avgiftsskyldighet
kommer att sinkas till 40 GWh franden 1
januari 1996 och ett &r senare till 25 GWh.
For att inte missgynna stora anlaggningar
ar avgiften sd konstruerad, att den ater-
fors till de avgiftsskyldiga i forhallande tili
den producerade energimingden.

Kviiveutslippen

L4t oss se lite nirmare pd kviveutslap-
pen. De kviveforeningar som bildas i
energianliggningar dr frimst kvivemo-
noxid (NQO) och kvavedioxid (NO;). Till-
sammans brukar de kallas NO,. Vid sidan
av dessa slipps ocksd mindre mingder ut
av ammoniak (NH;) och dikviveoxid
(N;0), den senare kanske mera kiind som
lustgas. Kviveoxider frin trafik, annan
férbranning och industriprocesser nimns
tillsammans med svavel som de frimsta
orsakerna till forsurning, vilket betraktas
som ett regionalt miljéproblem. Kvive-
nedfallet bestar till ungefir lika delar av
kvive frin kviveoxider och kvive frin
ammoniak, varvid det senare frimst hir-
ror fran stallgddsel. En stor del av det for-
surande nedfallet kommer frin utlindska
kéllor, Andelen varierar i olika delar av
landet, beroende pa nirhet till kontinen-
ten, vindriktning och det lokala jordbru-
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Figur 1 Marginalkostnad och genomsnittskostnad for kvivereduktion med SNCR-
anliggning vid Tekniska Verken, Linkdping.
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kets omfattning.! Kvive i form av lustgas
anses dessutom bidra till den globala vixt-
huseffekten. Riknat per molekyl ar lust-
gasen ungefdar 250 ginger “effektivare”
som vixthusgas #n koldioxid, dels genom
att lustgasen absorberar strdlning vid
lagre viglingder 4n koldioxid och dels for
att dess livsliingd i atmosfiren berdknas
vara 100—150 ir, vilket kan jimforas med
koldioxidens 3—5 &r (SNV [1989]). Mot
denna bakgrund ar det intressant att stilla
frigan om dagens niva pa avgiften eller
styrmedlet som sédant verkligen leder till
en forbattrad miljo.

Fallstudie

Inforandet av NO,-avgifter har lett till att
olika forbranningstekniska och renings-
tekniska 3tgirder har vidtagits i energi-
foretagen, sisom installation av rokgasa-
terforing, selektiv katalytisk reduktion
(SCR) eller selektiv icke katalytisk reduk-
tion (SNCR). Den sistniimnda #r en van-
lig metod, som bland annat anvinds pa de
stérre anliggningarna vid Tekniska Ver-
ken i Linkoping. Metoden bygger pAeni
grunden enke! teknik dir reduktionsmed-
let sprutas in direkt i eldstaden fér att rea-
gera med kviveoxiderna. Som reduk-
tionsmedel kan urea eller ammoniaklos-

ning anvindas. Under ideala forhillan-
den bildas kvivgas och vatten nir kvi-
veoxiderna reduceras.

Nedanstiende analys bygger pa data
frin en fallstudie som gjorts pi de tva
stérsta kraftverken i Linkdping av Biéck
och Skottheim [1993] med syfte att séka
relatera de marginella minskningarna av
NO,-utslippen till marginella 6kningar av
lustgas och ammoniak med urea respek-
tive ammoniak som reduktionsmedel.
Foretagets marginalkostnadsfunktioner
har beriiknats vid olika utslippsnivier. I
en experimentell situation har ureadose-
ringen varierats, medan andra tinkbara
utsldppspdverkande variabler (framfdr
allt forbranningstemperatur och bransle-
typ) har hillits konstanta. P4 basis av mit-
resultaten och kostnadsdata fran foreta-
get har en regressionsanalys genomférts.
I Figur 1 visas genomsnittskostnaden och
marginalkostnaden for reduktion med
urea respektive ammoniak, och vi finner,
atturea ir den billigare av de tvd, Med da-

1 For en kartliggning av laget se Naturvéirds-
verkets aktionsprogram mot luftfororeningar
och férsurning LUFT *90 [1990] och Sveriges
Nationalatlas, bandet om Muljén, redigerat av
Bernes & Grundsten [1991].
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Figur 2 Bildning av lustgas och ammoniak vid NO,-reduktion med ureainsprutning i
SNCR-anliiggning vid Tekniska Verken, Linkoping.
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Figur 3 Bildning av lustgas och ammoniak vid NO,-reduktion med ammoniak-
insprutning i SNCR-anliggning vid Tekniska Verken, Linképing.
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gens avgiftsnivd pa 40 kr/kg finns incita-
ment att reducera cirka 8 kg NO, med
urea eller 6,9 kg med ammoniak. D3 ett
féretag sitter marginalkostnaden for att
reducera NO,-utslippen lika med den ak-
tuella avgiftsnivin blir l9sningen kost-
nadseffektiv. I figuren framstir urea allts
som det bista alternativet.

Valet mellan urea och ammoniak ar
dock inte enbart en ekonomisk friga. De
tva sitten att-minska NO,-utslippen har
namligen vissa bieffekter i form av ut-

slipp av odnskade gaser. Teoretiska be-
rakningar har visat, att stigande dosering
av reduktionsmediet urea ger 6kningar av
bade lustgas (N;O) och ammoniak (NH,),
medan ammoniak medfdr en obetydlig
stegring av lustgasbildning men en tydlig
okning av ammoniakhalterna i rokga-
serna (Jodal [1989], Carlsson [1992]}.
Provserier som gjorts vid Tekniska Ver-
keniLinkoping under vren 1994 ger visst
empiriskt belagg for detta (Figur 2 och 3).

Nu upptrider ett i miljopolitiken van-
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Figur 4 Miljéindex som visar marginalkostnad fér utsldppsreduktion med hiinsyn till
beriknad vixthuseffekt. Negativt indexviirde betyder en marginell milji-

forsdmring.
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ligt dilemma, nimligen fragan hur man
ska jimf6ra olika typer av miljoproblem,
Vad giller klimatpaverkan har det inter-
nationellt sammansatta expertorganet
IPCC (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change) konstruerat ett index for
vixthusgaser, kallat GWP (Global War-
ming Potential). Vaxthusgaserna uttrycks
dir i koldioxidekvivalenter, ochi20-, 100-
respektive 500-Arsperspektiv. GWP-vir-
det avgors dels av imnets férméaga att ab-
sorbera IR-strdlning, dels pd dmnets livs-
lingd i atmosfiiren. Ett momentant ut-
slipps inverkan pd vixthuseffekten kan
alltsd beriknas med hinsyn till olika tids-
horisonter. Viljs ett lingt tidsperspektiv
fir de langlivade gaserna relativt storre
betydelse. Enligt IPCC:s berdkningar
skulle lustgasens agressivitet vara nio
ginger stdrre i ett tjugodrsperspektiv, och
drygt 40 ginger storre sett 6ver 100 ar i
jimforelse med NO, (SNV [1991]).

Vi har med utgdngspunkt frin detta in-
dex gjort en viigning av de bieffekter som
foljer med anvindningen av SNCR-ut-
rustning med urea respektive ammoniak
som reduktionsmede! (Figur 4). Harige-
nom tar vi explicit hinsyn till langtidscf-
fekterna av en forindring i utslippens

sammanséttning. X-axeln visar marginal-
kostnaden fér reduktion av ett kilo NO,,
och ett negativt indexvirde innebir en
marginell miljoférsimring. Om ammo-
niak anvinds som reduktionsmedel skulle
avgiften kunna siittas till nirmare 60 kr
per kilo reducerad NO,. Med urea, dir-
emot, ir dagens avgift pa gransen till for
hog dven vid en oviigd viirdering av gaser-
nas vixthuspaverkan, Som synes blir mil-
joeffekten i klimathinscende Overvi-
gande negativ redan vid avgiften 30 kr i
tjugodrsperspektivet, och i 100-arsfallet
blir anldggningen Gver huvud taget inte
I6nsam.

Vixthuseffekten

Vi har hiir gjort en partiell analys och satt
viixthuseffekten i fokus. Slutsatsen blir
da, att enligt en kortsiktig ekonomisk
analys &r urea mest effektivt som reduk-
tionsmedel, bide vad giller kostnad och
NO,-reduktion. Men om man tar hinsyn
till tidsaspekten blir tolkningen en annan.
Den nuvarande konstruktionen av NO,-
avgiften verkar for det som brukar kallas
for "problem displacement™, dvs miljs-
problemen skjuts lingre bort i tid och
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rum. NO,-avgiften medverkar till en for-
battring vad avser de regionala och redan
manifesta miljoproblemen férsurning och
dvergddning, medan sidoeffekten kan bli
ett tillskott till den globala och mera
osiikra hotbiiden om en framtida klimat-
forandring. Det &r intressant att notera,
att redan i SOU 1989:83 (s 122) finns en
antydan om de ovan beskrivna bieffek-
terna med den teknik som utvecklats for
NO,-reduktion. Detta ndmns dveniSOU
1993:118, men det hindrar inte nimnda
utredning att indé foresprika en utvidg-
ning av avgiftssystemet genom en sink-
ning av den nedre grinsen for avgiftsplikt
frén 50 till 25 GWh.

Det finns erkinda svirigheter att gora
rimliga monetira beriikningar av skador
och skadekostnader. De 6verviganden
som anges bakom faststillandet av avgif-
tens storlek i Miljoavgiftsutredningens bi-
lagedel (SOU 1989:84) och i slutbetiin-
kandet (SOU 1990:59) tyder inte pa nagra
forsdk i den riktningen och inte heller pi
att ndgra uppskattningar av medborgar-
nas preferenser vad giller virderingen av
kollektiva (o)nyttigheter har gjorts. Mil-
jémalen formuleras i stillet i sekundira
termer, i detta fallet som en procentuell
utslappsminskning, vilket &r administra-
tivt enkelt och miitbart, dven om dvervak-
ningskostnaderna torde bli hdga nir skat-
ter och avgifter ska kopplas till faktiska
utslapp. Avgiften verkar frimst vara be-
stimd av kostnaden for tillforlitlig métut-
rustning och i nigon min av prognostice-
rade effekter pa energimarknaden och pa
olika industribranscher.

Komplicerad bild

Det finns skil att fundera dver varfor den
svenska miljopolitiken ir si fixerad vid
enkla utslippsmél.? Ibland fungerar det:
sd ar uppenbarligen fallet med svavel-
dioxidutslippen. Men den viktiga skillna-
den ligger i att styrningen frimst inrikta-
des pd input-sidan, Genom skatter, avgif-
ter och forbud leddes konsumtionen mot

mindre svavelhaltiga briinslen. Och ser
man pd — utslippen av svavel minskade!
Pi samma sitt kan framgangen for milj6-
klassningen av diesel forklaras.

I kvivefallet @r bilden mera komplice-
rad. De utslipp som nu ir avgiftspliktiga
svarar for omkring fyra procent av de
svenska utslippen av kviiveoxider. Det &r
alltsd orimligt att tro, att den planerade
avgiftshdjningen pd  punktutslippen
skulle kunna fi nigon nadmnvird bety-
delse, ens regionalt och kortsiktigt.

Vad giller bidraget till viirldens klimat
r det dessutom litt att hdvda att svenska
luftutslipp i det stora hela &r ganska obe-
tydliga. Av de antropogena utslippen av
vixthusgaser i Sverige 1990 dominerar
koldioxid stort med 59,1 Mton koldioxid-
ekvivalenter per &r (GWP;y). P4 andra
plats kommer metan med 10,3 och forst
pa tredje plats finns dikvaveoxid med viir-
det 3,0, allt uttryckt i samma enhet (SNV
[1992]). Ocksa detta talar fér att det knap-
past ar meningsfullt att utvidga kviveav-
gifterna ytterligare.

Hultkrantz [1992] diskuterar hur langt
Sverige bor g vad giller den nationella
klimatpolitiken, och nir det vore befogat
att hellre satsa pi internationella atgarder
och bistdndsprojekt. Hans slutsats blir att
det for svensk del ar mest kostnadseffek-
tivt att arbeta fér en internationell kol-
dioxidbeskattning och for all del ocksa bi-
stand till skogsprojekt i tredje vérlden.

Miljofrigornas komplexitet i skér-
ningspunkten mellan teknik, ekonomi
och politik iltustreras vil i detta exempel.

Det ir otvivelaktigt dags att dverge
1970-talssynen pa miljopolitik som ut-
slappskontroll och fylla pd med mera ma-
terialflodestinkande och ett starkt fokus
pd inputsidan.

Det giller ocksa att se upp med de eko-
nomiska styrmedlens teknikdrivande po-
tential. Om £6ljden blir att vi skyfflar 6ver

2Jfr tex Gren [1993], som diskuterar kviive-
problematiken ur ett markbaserat perspektiv.
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