Repliker och kommentarer

I den hiir avdelningen valkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk-politisk anknyining

JOHAN SODERBERG

Nytolkning av vart forflutna

Hur ser svenska ekonomer och ekonom-
historiker pi de linga forlopp som har ska-
pat vilstind? For forsta gingen har en
ekonom lagt fram ensamlad tolkning,ian-
knytningtill moderninstitutionell teori, av
de stora skeendena i svensk ekonomi i ett
perspektiv pa tvihundra ar. Det 4r Johan
Myhrman, som i sin nya bok, Hur Sverige
blev rikt, presenterar en nyorientering for
den ekonomiska tolkningen av vért fér-
flutna (Myhrman [1994]).

Hir stills uppgiften att undersdka insti-
tutionernas och regelverkens roll f6r den
ckonomiska utvecklingen i centrum.
Denna uppgift tas pa allvar. Myhrman be-
tonar informationskostnaderna i ekono-
min och svérigheterna att hantera dem,
Vi fattar beslut under osikerhet. Hir
finns en i sak skarp kritik av de férenklade
neoklassiska standardantagandena. Som
Myhrman konstaterar forstdr innovatio-
ner information i det ekonomiska syste-
met. Gamla kunskaper blir plotsligt
mindre relevanta.

JOHAN SODERBERG ir professor i
ekonomisk historia vid Stockholins
universitet. Han forskar fr nirva-
rande om civiliseringsprocessen i
Sverige under forindustriell tid,

Detta ir en omorientering av den eko-
nomiska analysen, som i och for sig har
varit pa gang linge. Joseph Schumpeters
teori om innovationerna, som i hog grad
ir levande i denna skrift, gir ju tillbaka
till 1900-talets forsta decennier. Herbert
Simon har frin 1950-talet och framat ifra-
gasatt maximeringsmodellernas relevans
med hinvisning till informationskostna-
der och osikerhet., Douglass Norths ar-
bete om institutionernas roll ir ocksé en
viktig referenspunkt (se senast North
[1993]). North har ju fitt kad uppmirk-
samhet efter ekonomipriset, men Myhr-
man hor till dem som tidigt férstod bety-
delsen av att uppmiirksamma de nya teo-
ribildningarna.

Det handlar dnnu langtifrén om nigon
sammanhallen, enhetlig teori for vad som
far institutioner att forandras eller for re-
gelverkens inverkan pi den ekonomiska
forandringen. Arbetet med att prova in-
stitutionella tolkningar r nddvandigt och
vérdefullt, men det befinner sig i en be-
gynnelsefas. Som Douglass North séger
s8 har vi bara borjat skrapa p4 ytan nir
det giller att forsta de krafter som skapar
ekonomisk utveckling,

Samtidigt illustreras har nigra av de
problem som ligger i att det dnnu saknas
en stringent institutionell teori, Ar det
flexibilitet i institutionerna som bist
frimjar ekonomisk utveckling, eller ir
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det tvirtom fasta, bestiende och bin-
dande regler som gor att aktdrernas hand-
lande kan férutses? Ska ekonomin for att
producera sd mycket vilstind som mojligt
vara befolkad av ménniskor som ar helt
flexibla och i varje stund &r beredda att
andra sitt beteende — och som dérfor blir
svirforutsagbara for sin omgivning —eller
ska ekonomin befolkas av regelstyrda
minniskor som 4r stringt bundna av be-
stimda normer? Detta &r ett teoripro-
blem. Man kan inte samtidigt skapa maxi-
mal flexibilitet och maximal forutségbar-
het. '

I de teoretiska partierna i Myhrmans
bok #r det frimst behovet av flexibilitet
som betonas, i Nathan Rosenbergs anda,
I det inledande teoriavsnittet heter det sa-
ledes: "Det #r troligt att det l6nar sig att
s linge som mdjligt undvika att binda
sig, att halla sig med sd ménga valméjlig-
heter som mojligt™ (s27; dven 533: "Vad
som ir en optimal strategi varierar for-
modlingen med de faktiska omstéindighe-
terna, men strategier som 'ta en chans’,
*viinta och s¢’, "flexibilitet’ ir troligen ra-
tionella i olika situationer™). Menide em-
piriska delarna, som foljer linge fram,
forskjuts tyngdpunkten. Déir podingteras
ndgot annat: fasta regler och forutsigbar-
het som tillvixtbetingelser.

Mot slutet av boken framhivs snarare
behovet av regelstyrning och férutségbar-
het (tex $242: fordelen med ett regelsys-
tem ir "att om jag vet att alla andra ocksd
underordnar sig samma regelsystem, fir
jag dkade mojligheter att forutse hindel-
sernas utveckling”. Lagarna miste “inne-
hélla en lingsiktig troviirdighet i den me-
ningen att de rent politiskt kan forviintas
bli bestdende och inte lindras eller rivas
upp av en ny politisk konstellation”,
$247.) Ett uttryck {or detta ar den intres-
santa omtolkningen av Bretton Woods-
systemets verkningar for svensk ekono-
misk politik. Enligt Myhrman tvingade
det fram lingtgidende och troviirdiga at-
girder frin Riksbanken for att férsvara
vaxelkursen. Darfor kan stabiliseringspo-

litiken inte karakteriseras som keyne-
siansk, vilket annars &r den gangse tolk-
ningen av denna tid. Den férda politiken
inriktades inte framst pa att sikra full sys-
selsattning.

Ett annat uttryck for samma forutség-
barhetstanke dr plideringen mot infla-
tion, vilken inte enbart riktas till dagens
ekonomiska situation utan ocksd anses
vara giltig for det forflutna: “perioder
med stabila priser sammanfaller med pe-
rioder med gynnsam ekonomisk utveck-
ling” (s 66). Tanken ar forstas att frinvaro
av inflation minskar osdkerheten om
framtiden och sinker informationskost-
naderna.

Men med all sympati for argumenten
mot inflation tror jag att detta &r en empi-
risk tes som det inte ar si latt att fa histo-
riskt stod for. Vi har 1850-talets inflation
under Krimkriget, som var vil forenlig
med Okad ekonomisk tillviixt. Likasa har
stora delar av 1900-talet priglats av paral-
lell tiflviixt och inflation {men under de
allra senaste dren av lag tillvixt och lagin-
flation). Bide tillvaxten och inflationen
har under detta drhundrade legat hogre
in pa 1800-talet. Tesen om stabila priser
som mekanism bakom (eller villkor fér)
stark tillvixt passar inte riktigt vil ihop
med nagon av dessa iakttagelser.

Inflationen kan ju ocksé ses som négot
som foljer med en expansion som ger
upphov till vissa flaskhalsar i en ekonomi.
Dessutom verkar det rimligt att anta att
inflationen tvingar fram en viss flexibilitet
hos aktdrerna, for att betona den andra si-
dan av Myhrmans resonemang. Inflatio-
nen forstor information, de gamla kun-
skaperna haller inte lingre fullt ut. Men
just dédrigenom tvingas aktorerna ocksd
till 6kad vaksamhet pd vad som pagdr i
omgivningen, och det innebdr en larpro-
cess. Min tanke med detta resonemang iar
inte att forsvara inflationen, utan att kon-
statera att detinte verkar finnas ndgot en-
kelt samband mellan prisstabilitet och till-
vaxt.

Myhrman tinker sig av allt att doma att
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aktorernas flexibilitet blir storre, ju fas-
tare spelreglerna ar. Trovirdiga spelregler
anger bestimda ramar, och insikten om
deras existens skapar handlingsfrihet.
Men - for det forsta — dr inte alla, troligen
inte ens de flesta, spelregler av den arten.
Moraliska regler lagger restriktioner pa
miénniskornas handlande. Sidana regler
kan ‘hindra vissa ekonomiska handlingar
som annars skulle ha varit rationella och
I6nsamma. Poiingen med moral ir just att
hindra vissa handlingar som annars kunde
ha tett sig lockande. Sa ir fallet exempel-
vis med ranteforbudet under medeltiden
(som visserligen inte respekterades helt,
men inda i s stor omfattning att kredit-
marknaden kraftigt begrinsades), eller
med forbudet mot slavhandel i England
och USA i borjan av 1800-talet. Regler
som dessa ledde inte till 6kad utan till
minskad frihet for det marknadsmissiga
agerandet,

For det andra har de flesta samhiillen
historiskt varit sddana med synnerligen
fasta regler, diremot med liten flexibilitet
och obetydlig tillvixt. Bestimda regler
for det tillitna och otilldtna har spirrat
ménniskornas handlingsutrymme och
kreativitet, Sa var det for det mestai dldre
tid.

Foljaktligen kan fasta regler inte utan
vidare knytas till flexibilitet och tillvixt —
det langsiktiga historiska sambandet &r
snarast det omviinda. Forst under de se-
naste tva eller trehundra &ren har flexibi-
liteten och tillvixten varit s pitagliga, att
de helt har omvandlat de vasterlindska
samhillena. Detta har delvis skett p4 be-
kostnad av fasta regelsystem, bla genom
att religionen, magin och 6édestron har
forsvagats. Sjalva utvecklingstanken ar
heller inte mycket éldre &n tvahundra ar.

Nyckelproblemet tycks inte vara att
forklara forekomsten av fasta regler, utan
de villkor under vilka nigorlunda fasta
regler kan forenas med flexibilitet och
kreativitet. Hari bor vi soka en av det viis-
terlindska samhillets historiskt viktigaste
innovationer, eftersom detta gjorts pa ett

siitt som varit gynnsammare for tillvixten
fn i tidigare samhillen.

Agandet och tillviixten

En svarighet med den institutionella teo-
rin @r att den ibland inte s3 1att Iater sig
kopplas till empiriska iakttagelser. Myhr-
man anser "att det under 1800-talet &gde
rum ett fundamentalt systemskifte som in-
nebar att det svenska samhaillets institutio-
ner genomgick en total omvandling till
tillvixtfraimjande incitamentsstrukturer”
(s251). Fast om systemskiftet var totalt,
hur ska man d3 tolka infGrandet av tull
skydd pa 1880-talet, under inflytande av
de protektionistiska jordbrukarna? Det
borde vara svért att hiivda att detta varen
tillvaxtbefrimjande &tgird. Gar det att
visa att det var pa det sattet?

Vilka institutionella férandringar var
da mest betydelsefulla for forbittringarna
ilevnadsstandard? Myhrman héanvisar till
liberaliserande férandringar i lagstiftning
och politik. Tesen ir att diganderitten sik-
rades under &rtiondena efter antagandet
av 1809 drs grundlag med dess maktdel-
ningsprincip. Nya och gynnsammare vill-
kor for marknadsekonomin formades.
Detta ledde, fortsatter Myhrman, till en
utveckling av kapitalmarknaderna och till
en god ekonomisk tillvixt,

Sikrandet av dganderiitten fir alltsi en
viktig plats i forklaringen. Det framgir
emellertid inte hur dganderittens stall-
ning skulle ha forindrats vid denna tid,
eller om den 6verhuvudtaget skulle ha va-
rit hotad. Myhrman fGrestiller sig att
adeln 1809 forlorade ritten till skatte-
frilse pa sin jord. S3 skedde inte. Vad
som hinde var nagot annat: ofrilse gavs
ratt att besitta ypperlig frilsejord (siteri-
jord). Tidigare hade adeln haft monopol
pa det. Hir avskaffades alltsa ett forkapi-
talistiskt privilegium, som byggde pi
olika samhéllsgruppers principiella riitts-
liga olikstalldhet genom bdrden.

Langtifrin att hota den privata ligande-
ritten innebar besluten 1809/10 att dgan-
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det kunde spridas p fler dgare in tidi-
gare. I sjilva verket var den privata dgan-
deritten sikrad sedan linge. Den var ald-
rig hotad under 1700-talet. Tvirtom pd-
gick dven da en spridning av det privata
jordiigandet till fler ménniskor. I den rikt-
ningen verkade skattekdpen av jord, som
gav bonder tillfille att kopa jord av kro-
nan. Méjligheterna for stora grupper att
forvirva jord forbittrades alltsa.

Att fler blev digare &r naturligtvis inte
detsamma som att rittsskyddet for dgan-
det forstirktes. Men dven i det senare av-
seendet skedde férindringar till skydd for
agandet. Bondernas oinskrinkta dgande-
ritt till sina hemman erkéndes 1789, sam-
tidigt som de gavs ritt att besitta allméin
frilsejord.

Bakgrunden till reformerna 1809 var
att adeln inte hade klarat sig sarskilt bra
i den marknadsméssiga konkurrensen om
jord. Bonder och andra ofralse ryckte
fram pa jordmarknaden, pa bekostnad av
adeln, Trots att adeln hade monopol pa
siterijord, tringdes den steg for steg till-
baka pd jordmarknaden. Lagindringen
var — hir som vid m&nga andra tillfillen -
en bekraftelse pi en redan pigdende sam-
hillsutveckling. (Carlsson [1973]). En hel
del ypperlig frilsejord befann sig redan
1809 i ofrilse hinder, trots lagen (det
fanns namligen mojlighet till dispens).
Men darefter kunde dven bénderna ppet
képa siterijord. Bonder och &vriga
ofrilse fortsatte att képa jord frin adeln
iven efter 1809. Adelns regress fortsatte,
vilket beredde vigen for beslutet om re-
presentationsreformen 1865. Hirigenom
skapades en alltmer demokratisk dgar-
struktur. Den ekonomiska grunden for
detta lag i att det smiskaliga familjejord-
bruket var konkurrenskraftigare @n den
storskaliga godsdriften.

Myhrman gor alltsd 1800-talets forra
del till en nyckelperiod. Det var dd de till-
vixtbefrimjande institutionerna och
normsystemen slog igenom,

Frigan iir emellertid om man inte hellre
bér viinda pd resonemanget. Jag skulle

vilja argumentera for att tillvixten, och
drivkrafterna for tillvaxt, var av aldre da-
tum. Dynamiken i ekonomin under 1700-
tal och tidigt 1800-tal medverkade till att
rasera aldre regelverk och stimulerade
framvixten av nya. Darfér ser vi si
mycket av ny lagstiftning under 1800-ta-
let.

Men rotterna var dldre. Lagindring-
arna kan vara sena uttryck for den pé-
giende omvandlingen. Lagar ir sega
strukturer, och innan de har skrivits om
har mycket redan hint ute i samhillet.

Det vanligaste sittet att se pd perio-
derna av ekonomisk dynamik fére indust-
rialiseringen ir att urskilja en fas av 6kad
tillviixt efter Karl XlIs krig, alltsd fran
1720 och framéit, och en annan och mer
accentuerad tillvixtfas efter Napoleonkri-
gen, senast frin omkring 1830. Jag tror att
det ligger mycket i det hiir etablerade syn-
sittet. Det viisentliga dr att tillvixtfasen
fran 1830 i tiden foéregér den liberala re-
formverksamheten. Givetvis giller dettai
dnnu hogre grad den foregiende expan-
sionen i svensk ekonomi, som drog igdng
efter det stora nordiska krigets slut och
fortsatte under resten av 1700-talet.

Humankapitalbildningen

Minniskor fattar normalt beslut mot bak-
grund av information som &r osiker,
ofullstindig eller till och med felaktig. D3
behover det inte vara en fordel for indivi-
den att kunna spela ut ett brett register av
handlingsmdnster, Tvartom kan det vara
en fordel att i stillet hilla sig till en upp-
sattning fasta normer eller tumregler, som
begrinsar handlingsrepertoaren. Driv-
fjadrarna for rigida beteenden blir alltsd
starkare i situationer dir ovissheten &r
stor om det bista handlingsvalet.
Teoretiskt har detta problem diskute-
rats bland annat av den amerikanske eko-
nomen Ronald Heiner [1983]. Han menar
att forekomsten av ett regelstyrt beteende
beror av osikerheten i minniskornas liv.
Ar osikerheten stor, kan den minskas ge-
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nom restriktioner fér handlandet. Moti-
ven for regelmissighet bor vara starkast i
samhillen dir osikerheten &r stor, Stor
osidikerhet kan sammanhinga med en lig
kunskapsmiissig och teknologisk nivi,
som gor det svirt att handskas med fér-
&ndringar i omvirlden. Ju mer komplex
vérlden ér, desto besvirligare blir besluts-
problemet. Desto starkare blir motiven
for konventioner och institutioner. Med
sddana regelverk faller nimligen informa-
tionskostnaderna och osdkerheten mins-
kar. Men mojligheterna att fatta bra be-
slut farbattras med en stigande kompe-
tens hos aktdren att hantera information.

En av Sveriges stora fordelar fore in-
dustrialiseringen 13g i att folkundervis-
ning och kunskapsnivd hade utvecklats
kraftigt redan innan industrialiseringen
skot fart, Folkskolereformen 1842 repre-
senterar inte borjan p& denna process av
humankapitalbildning, vilken hade
mycket dldre rotter, Kyrkan hade pa
1600-talet genomfort omfattande liskam-
panjer, vilket Myhrman pdminner oss om.
Déremot var kyrkan mindre intresserad
av att lira folket att skriva och rikna, Det
viktiga ur kyrkans synvinkel var att folk
kunde lisa katekesen och liknande
tryckta texter. Skrivkonsten behévde de
inte behirska for att ta del av den evang-
eliska laran. Kyrkans mén motsatte sig
ofta tanken pd att folkundervisningen
skulle innefatta skrivning.

Skrivkunnighetens utveckling &r dérfor
i mangt och mycket en annan historia, yt-
terst intressant men &dnnu till stor del
oskriven. Skrivkunnigheten vixte { hogre
grad #n liskunnigheten fram som en
spontan process. Att lira sig skriva blev
ett svar pd ménniskors ekonomiska och
kulturella behov. Problemet fick i huvud-
sak 16sas utan statliga atgirder. P4 lands-
bygden lirde sig allt fler att skriva i bdrjan
av 1800-talet. Bomérken ersattes allt of-
tare av namnteckningar. I en stad som
Stockholm tycks den stora féréndringen
ha kommit redan under férra delen av
1700-talet.

Min poéng ir att avgorande skeden i
humankapitalbildningen i tiden ligger
fore reformerna kring 1840, och foljaktli-
gen inte kan ha orsakats av dessa. Givet-
vis var folkskolereformen indi viktig,
framfor allt genom att den gjorde skolun-
dervisningen obligatorisk och kostnadsfri
(dvs betald av offentliga medel). Valfrihe-
ten togs bort. Det var inte Iingre forild-
rarna som avgjorde om barnet skulle gd i
skola eller €j. Alla dessa (icke-liberala?)
inslag var gynnsamma for den fortsatta
humankapitalbildningen.

Genom satsningarna pd utbildning
6kade minniskornas kompetens att han-
tera nya situationer. Kraven pa konformi-
teti upptridandet blev mindre. Mojlighe-
terna till dvervakning och social kontroll i
tata sociala natverk forlorade i betydelse.
Den traditionsbevarande attityden for-
svagades. Flexibiliteten dkade — pd be-
kostnad av férutsigharheten.

Man kan med andra ord urskilja tvi hi-
storiska vigar att minska osikerheten,
Den ena gar via 6kad utbildning, kompe-
tensuppbyggnad och institutionell utveck-
ling. Den andra, som ir den som det stora
flertalet manskliga samhéllen har tillim-
pat historiskt, gir via fasthallande vid ve-
dertagna varden och lig tolerans mot det
som avviker fran dessa. Den senare viigen
fordrar minimala investeringar i human-
kapital och lampar sig dirmed bittre for
en fattig ekonomi. Fasta normer och en
sniiv tolerans for avvikande beteende har
haft storre betydelse pa en lig teknologisk
och kunskapsmissig nivd 4n pa en hog.

Det historiska framsteget i Sverige un-
der 1700-tal och tidigt 1800-tal var att man
6vergav denna billiga, traditionsbeva-
rande viig och vigade satsa p& den dyrba-
rare vidgen, att utveckla minniskornas
kunskaper,

Med Myhrmans tolkning liggs alltsd en
stor del, jag tror en alltfor stor del, av den
langsiktiga forklaringen av den svenska
tillvaxten till 1800-talets forra del. For att
ta ett exempel: "Arbetskraftens rorlighet
mdjliggjordes genom de institutionella
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fordndringar i tjdnstehjonsstadgans regler
om ritt att flytta som borjade gilla fore
1847 (s92). Tanken &r att den ekono-
miska flexibiliteten pa s sitt 6kade, att
folk inte hindrades att flytta utan kunde
bege sig dit dir jobben fanns.

Men ~ detta dr min invindning — det
saknas helt empiriska beldgg for att ar-
betskraftens rérlighet skulle ha &kat till
féljd av 1840-talets lagstiftning, Rorlighe-
ten pa kort distans var hela tiden omfat-
tande. I sjilva verket visar historiska stu-
dier att befolkningsrorligheten i Sverige
avtog under halvseklet efter 1820, Det var
nimligen si att bondejordbruket ryckte
fram, vilket minskade rérligheten.

Tankeviickande omtolkning

Det dr kanske inga nya empiriska resultat
som Myhrman ligger fram, Nu ar det hel-
ler inte det visentliga. Vad han gor &r att
presentera en omtolkning av den svenska
ekonomiska historien, utifrAin kiinda
fakta, Boken &r tankevickande och kom-
mer att stimulera meningsbytet. Som eko-
nom-historiker finner jag detta 6kade in-
tresse frin ekonomernas sida for analys
av historiska problem glidjande.

Den institutionella ansatsen #r pro-
blemgenererande, den uppmuntrar oss
att fordjupa analysen av hur manniskorna
har format ekonomin. Jag héller inte med
om allt, men det ir vérdefullt att diskus-
sionen nu fir brinsle. P4 teoriplanet bor
namnas att Myhrman har en annan syn édn
den gingse pa tillvixtteorin. Enligt ho-
nom giller det att utforska sambandet
mellan goda institutioner och tillvixttak-
ten, inte bara mellan institutionerna och
vilstdndets nivd. Hans intresse knyter sig
till den langsiktiga dynamiska omvand-
lingen, inte till engangslyft av BNP. Det
verkar vara en meningsfull revidering,
som ocksa borde prévas empiriskt.

En annan spinnande friga rér korrup-
tionen. Myhrman menar att svensk stats-
forvaltning pad 1700-talet var ganska kor-
rumperad, men i slutet av 1800-talet hade

utvecklats till en av de mest okorrumpe-
rade i virlden. Att undersdka orsakerna
till detta maste vara visentligt for att f6r-
st var historia. Hans bok reser intres-
santa frigor och ger minga goda uppslag
for undersdkningar som behdver goras.
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