Bokanmiilningar

Margareta Norlin:

Baklingesrevolutionen
— den kommunala
demokratins forfall

Enligt Margareta Norlin (MN), journalist
pa Aftonbladet, pigick det under 1980-ta-
let en rad omstortande forandringar i de
svenska kommunerna. Tillsammantagna
ir forindringarna, skriver hon i boken
Baklingesrevolutionen — den kommunala
demokratins forfall (Ordfronts forlag
1994, 128s), lika omstortande som rost-
riattsreformen, om in i motsatt fardrikt-
ning. Det kanske mest anmirkningsvirda,
enligt MN, dratt denintraffade baklinges-
revolutionen knappast alls nimns i det of-
fentliga samtalet. Det rider en "6ronbe-
dévande tystnad”.

Det ér klart att en bok som inleds med
sddana pastdenden vacker nyfikenhet.
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Bokanmalningar

Vad ér det for forfirliga saker som har
hint? Vad beror hemlighetsmakeriet p?
Kanske ir det nigot som ekonomer ligger
bakom?

Vad MN ondgér sig dver ar att kommu-
nal verksamhet till stor del borjat bedri-
vas i bolagsform, att den ocksé i 6vrigt in-
ordnats i kop-—silj-relationer samt att
dven kinsliga saker som vard av missbru-
kare till stor del lagts ut hos privata entre-
prendrer. Till detta kommer spekulation
med utlandslan mm.

Problemet, enligt MN, ar inte bara vad
som hint, utan ocks pa vilket sitt beslu-
ten fattats — 6ver medborgarnas huvuden
och utan egentlig debatt. For detta ligger
hon ett betydande ansvar p press, radio
och TV. Hon kallar sina kolleger mass-
medie-bebisar. Rosigt frischa, oskulds-
fulla och perspektivldsa har de (kollek-
tivt) missat att upplysa allmanheten om
alla de faror som lurar i den pigiende ut-
vecklingen.

Den nya kommunallagen (1 jan 1992)
innebir ingen broms pa utvecklingen.
Den limnar inte bara faltet fritt for bolagi-
sering och dkat tjanstemannainflytande.
MN pekar pi att lagen ger kommunerna
ritt att avskaffa alla traditionella nimn-
der. Dessa ersatts i typ-fallet av en bestél-
larndmnd utan direkt verksamhetsansvar.
Hon tycker sig ocksd kunna konstateraen
maktférskjutning frin kommunalfull-
miktige till kommunstyrelsen. Det mo-
derna ir att se den offentliga sektorn ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv. Hari
ingdr bla skérpta lojalitetskrav pa de an-
stillda.

MN ser en sirskild fara i den pragma-
tiska malstyrning som bérjat tillampas i
kommunerna. Med hénvisning till kom-
munrittsjuristen Anders Svensson note-
rar hon att lagarna tenderar att bli instru-
ment for maktutdvningen istillet for en
reglering av denna. Att besluten flyttas ut
fran styrelser och nimnder kan medféra
forsimringar i individernas rattssakerhet.
MN ger ett antal exempel for att illustrera
detta.

Denna bok fir tas for vad den ar - en
alarmklocka. MN ér djupt bekymrad dver
vad hon anser vara den kommunala de-
mokratins forfall och manar oss att borja
resonera om vad som kan goras it saken.
Det ar mojligt att hon Gverdriver pa vissa
punkter och att skolade ekonomer — om
de satte sig in i saken — skulle stilla dia-
gnosen annorlunda. Men det hindrar inte
att boken ar mycket tankevickande. Om
hon har ritt, dr det verkligen fara 4 firde.

Kan vi viga hoppas att flera ekonomer
skall visa intresse fOr hur kommunerna
skots? Det handlar som bekant om en
fjardedel av det svenska folkhushallet.
Att ifrigavarande varor och tjinster ar
placerade i den offentliga sektorn &r kan-
ske inte helt utan grund. I si fall maste
skdlet rimligen vara att en fGretags-
ekonomisk organisationsform ér olimp-
lig. Att di infora denna organisations-
form eller nigot dnnu vérre — som kom-
munala bolag—ter sig rent allmént ganska
betinkligt.
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