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Den hoga arbetslosheten under
1920-talet: Kan det hiinda igen?

Sverige har inte upplevt hog arbetsloshet sedan mellankrigstiden. Risken

for att denna blir bestdende har anforts av méanga med hiinsyn till den
europeiska 1980-tals-utvecklingen. Samma farhdga inger vir egen
historiska erfarenhet, di en del av uppgdngen i arbetslosheten under den
stora deflationskrisen 1921—22 blev bestdende kring 10 procent for
resten av decenniet. Klas Fregert och Staffan Magnusson finner att den
troligaste orsaken var en uppgdng i reallonen vilken permanentades av
sysselsatta insiders. Forfattarna pekar pd risken idag for fortsatt hég
arbetsloshet om lonerna okar néir nu efterfragan dr pd uppgadng; sarskilt
med tanke pé att forhandlingssystemet idag dr decentraliserat, liksom

under 1920-talet.

Den svenska arbetslgsheten ar idag mer
in dubbelt s& hdg som nigon ging under
efterkrigstiden. Mianga befarar att den
hoga nivin blir bestiende for flera ar
framit framférallt med hinvisning till er-
farenheterna under 1980-talet i ménga
europeiska linder. Dessa erfarenheter
har ocksd utlost en intensiv akademisk
diskussion om arbetsloshetens orsaker
och ett ifrigasittande av den tidigare for-
hiirskande teorin om en mer eller mindre
konstant jamviktsarbetsloshet till vilken
ekonomin alltid atervinder efter en stor-
ning. I den hir artikeln vill vi utvidga dis-
kussionen genom att anvinda var egen ar-
betsloshetshistoria — nimligen mellan-
krigstiden da Sverige senast upplevde en
hog och bestiende arbetsloshet. Som
framgér av Figur I var arbetslosheten hog

Fil dr KLAS FREGERT ir verksam
vid Nationalekonomiska institutionen,
Lunds universitet.

Ekon mag STAFFAN MAGNUSSON
studerar vid Lunds universitet.

inte enbart under krisren 1921-22 och
1931—33 utan under hela perioden; inte
forriin 1939 sjonk den under 10 procent.
Vi skall koncentrera oss p 1920-talets er-
farenheter; dels dirfor att denna period
infe diskuterats ingdende pa samma sitt
som 1930-talet, dels dirfér att national-
ekonomer och politiker under detta de-
cennium sig problemet just som en be-
stiende hog arbetsloshet.

Den initiala uppgingen i arbetsléshe-
ten ir inte svar att forklara. Impulsen till
depressionen 192122 kom fran utlandet,
dar priser och aktivitet sjonk med borjani
USA sommaren 1920. Eftersom Sveriges
viixelkurs var rorlig sedan forsta viirlds-
krigets utbrott, di guldmyntfoten upp-
horde, skulle Sverige ha kunnat undgi
defiationen genom en depreciering av
kronan. Efter en intensiv debatt om de
framtida riktlinjerna f&r penningpoliti-

* Artikeln bygger pA en magisteruppsats vid
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vardefulla synpunkter frin Inga Persson och
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Figur 1 Faktisk relativ arbetsloshet i Sverige fér perioden 1912-93.
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Anm: 1912—56 anger arbetsldsheten inom fackférbunden, 195693 andelen arbetsldsa i forsik-
ringskassorna. Streckade kurvor visar prognoser. Horisontella linjer visar periodmedelvirden.

Kalla: Statistisk Arsbok for Sverige, olika Argingar.

ken, dir de flesta forordade en dterging
till guldmyntfoten, deklarerade finansmi-
nistern i september 1920 att Sverige skulle
atergd till guldmyntfoten till den gamla
pariteten. Detta innebar att Sverige inte
bara miste félja deflationen i de guldlin-
der som gétt tillbaka till den gamla parite-
ten (USA och senare Storbritannien),
utan ocksd genomgl en stdrre deflation
in utlandet eftersom Sverige under krigs-
dren hade haft en storre inflation 4n ut-
landet. Prisfallet blev ocksa exceptionellt;
frin september 1920 till november 1922
sjonk levnadskostnaderna med 57 pro-
cent. Deflationen genom Atergéngen till
den gamla guldpariteten ledde Sverige in
i en kraftig depression.!

Det ar svarare att forklara varfor ar-
betsldsheten inte efter krisen atervande
till den tidigare nivin. Arbetsldsheten
sjonk snabbt fran 25 procent 1922 till 10
procent 1923 och stannade darpa vid den
nivin under resten av 1920-talet. Darmed
steg arbetslisheten permanent efter kri-
sen med 5 procentenheter i jaimforelse

med perioden 1912-20 (se Figur I). Vi
undersdker i denna artikel orsakerna till
den permanenta 6kningen med hiinvis-
ning till teorier framlagda under 1980-ta-
let och diskuterar om erfarenheten ir re-
levant for att bedoma risken for att da-
gens hoga arbetslshet blir permanent.

Langsam anpassning eller dndrad
Jjamviktsarbetsloshet?

Figur I visar hur arbetslisheten legat pa
en mycket 14g och stabil niva under efter-
krigstiden. Denna utveckling har i bdrjan
av 1990-talet brutits och en historiskt sett
hog arbetsloshetstopp borjar ta slutlig
form. Hur skall vi forma en prognos dver
den framtida arbetsloshetsutvecklingen?
En hypotes &r att vi dtervinder till den
gamla genomsnittsnivin kring 2 procent
men att vi kommer att leva med hog ar-

! Krisens férlopp och reaktionerna pi arbets-
marknaden analyseras ndrmare i Fregert
{1994, kap 14] och i Fregert & Jonung [1992].
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betsloshet ndgra ar framdver helt enkelt
for att toppnivan vi startar fran &r hdgre
&n tidigare under efterkrigstiden. En pro-
gnos kan da basera sig p4 den tidigare an-
passningshastigheten. En skattning for
perioden med en enkel tidsseriemodell
for efterkrigstiden anger att 30 procent av
arbetslosheten forsvinner varje ar (eller
att konjunkturarbetslsheten ar 70 pro-
cent av foregdende ars arbetsloshet i av-
saknad av nya storningar; en forsta ord-
ningens autoregressiv koefficient pa 0,7).
Arbetslasheten skulle da nd under 3 pro-
cent dr 1996 vilket visas i Figur 1. Ett sd-
dant beteende ir ocksi det typiska for ef-
terkrigstiden. Arbetslosheten 195690
atervinder alltid till ett konstant medel-
viirde di arbetslosheten flera ginger pas-
serar medelvardet. I statistisk terminologi
ir arbetslosheten under efterkrigstiden en
sk stationdr process.

En annan hypotes dr att tidsseriebe-
teendet dndras just p ga chockens storlek.
Pen relevanta erfarenheten fér att forma
en prognos r di den tidigare erfarenhe-
ten av stora chocker. Vilken prognos
skulle vi gora baserat pd utvecklingen
efter chocken 1921-227 Vi antar att den
enda stérre storning som intriffade under
1920-talet var nedgingen i aggregerad
efterfrigan  under  deflationskrisen
1921—22. Ar det rimligt att tolka den ef-
terfoljande utvecklingen som en gradvis
anpassning tillbaka till forkrigsnivin 5
procent? Figur 1 visar den aktuella ar-
betslosheten och en hypotetisk lingsam
anpassning enligt den streckade kurvan
vid 1922—29 om arbetsldsheten styrs av
en sk forsta ordningens autoregressiv
process som precis resulterar i den fak-
tiska arbetslosheten 1929. Denna hypote-
tiska utveckling tycks inte stimma med
den faktiska utvecklingen. Redan 1923 ir
arbetslosheten nere i vad som forefaller
vara dess lingsiktiga nivd; direfter syns
ingen tendens till ytterligare sidnkning.
Detta talar for att jamviktsarbetslasheten
dndrades permanent efter 1921—22 krisen.

Viér prognos baserad pa 1920-talserfa-

renheten skulle alltsi bli mer pessimistisk
in en prognos baserad pa efterkrigstidens
erfarenhet. De farhipor som idag ut-
trycks for att arbetslosheten skall férbli
hog tycks just bygga pa att chockens stor-
lek 6kar risken for att effekten blir perma-
nent vilket allts3 bekriftas av vir egen ar-
betsloshetshistoria. Hypotesen kan efter
Leijonhufvud [1973] benimnas korridor-
hypotesen. Vid sma stérningar &r mark-
nadskrafterna starka nog att aterstilla full
jimvikt: ekonomin rér sig inom en korri-
dor. Men vid stora chocker hamnar eko-
nomin utanfér korridoren och kommer
inte tillbaka.2

For att ytterligare belysa denna mdjlig-
het studerar vi tre andra linder under
1920-talet, se Figur 2. Dessa linder drab-
bades alla av den internationella krisen i
borjan av 1920-talet men tycks inte ha
upplevt nya chocker under resten av 1920-
talet. Dérmed kan vi fi en uppfattning om
den lingsiktiga effekten for olika storlek
pd den initiala chocken. Storbritannien
och Sverige upplevde en femdubbling av
det relativa arbetsloshetstalet mellan 1920
och 1921, I biigge fallen tycks linderna ha
uppnatt en ny langsiktig jamvikt redan
1923 men pa en hogre niva dn 1920. Om
vi antar att arbetsmarknaden var i jimvikt
1920 tredubblades den naturliga arbets-
losheten i Storbritannien och férdubbla-
des i Sverige. I USA och Nederlianderna,

2 De Long & Jonung [1987] analyserar arbets-
losheten med utgdngspunkt frin denna hypo-
tes, bide under mellankrigstiden och efter-
krigstiden. Deras tolkning av korridorhypote-
sen skiljer sig dock frin vir, Vi modellerar ar-
betsldsheten som en kula pd ett plan med olika
djupa hilor dir var och en representerar en lo-
kal jamvikt; vid storre chocker hoppar kulan
ur sitt hil och hamnar i en annan hila. I detta
fall indras arbetstdsheten frin en stationdr till
en annan stationdr process. De Long & Jo-
nung [1987] modellerar arbetsldsheten som en
kula i ett plan med ett hal; vid stdrre chocker
hoppar kulan ur f6r att direfter driva omkring
pa planet. I detta fall indras arbetslosheten
frin en stationar till en icke-stationir process.
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Figur 2 Arbetsloshetsutveckling for Nederlinderna, Storbritannien, Sverige och USA
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Anm.: Siffror inom parentes anger den relativa arbetslosheten 1920 och 1929,
Kdllor; Storbritannien och Nederlinderna: Eichengreen, B & Hatton, T J, [1988, tabell 1.1],

USA: Romer {1986, tabell 9, kolumn UA).

som upplevde mindre chocker, dtervande
diremot arbetsldsheten snabbt till sin ti-
digare niva. I dessa lander med mindre
chocker blev alltsé effekterna inte perma-
nenta. Korridorhypotesen tycks alltsd inte
bara fa ett visst stod i ett tidsserieperspek-
tiv utan ocksi vid en linderjimforelse.

Insiders, outsiders och
higa realloner

Den kanske mest diskuterade forkla-
ringen till bestdende hog arbetsloshet i
Europa under 1980-talet framlades av
Blanchard & Summers [1986]. De visade
hur en rlifillig icke-forvantad nedging i
arbetsefterfrigan kan fa en permanent ef-
fekt p& arbetslosheten via 16nebildningen.
Modelien &r enkel. De sysselsatta — insi-
ders — bestimmer ensidigt l6nen medan
de arbetsldsa—outsiders—inte kan piverka
I6nen genom att bjuda under insiders.
Egoistiska insiders satter lonen pa en
sidan niva att de sjilva forviintas behilla

jobbet, men samtidigt s3 hogt attinga out-
siders anstills. Om efterfrigan pa arbete
plétsligt minskar och lénentills vidare inte
kan dndras p g a gillande avtal forlorar en
del insiders jobbet och blir outsiders. Vid
nista loneférhandling ar antalet insiders
mindre och de kan dA férhandla sig till en
hogre 16n nir efterfragan dkar igen, P4 s3
siitt resulterar dven en tillfallig nedglng i
arbetsefterfrigan i en permanent dkning
av arbetslosheten och reallonen.?

Det centrala antagandet i modellen &r
att foretaget inte kan byta ut dyra insiders
mot billiga outsiders utan kostnader. S3
lange insiders sitter 16nen ligre &n sum-

3 Symmetriskt kan en tillfallig uppgang i arbets-
cfterfriganledatillen permanent minskning av
arbetslisheten. Den symmetriska reaktionen
giller bara om alla sysselsatta #r insiders och
alla arbetsltsa outsiders. Om det tar en viss tid
att bli insider efter anstillning och denna tid
skiljer sig frin tiden det tar att bli outsider vid
arbetslishet blir inte effekten symmetrisk.
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Figur 3 Real timproduktldn och real timkonsumtionslon 1920--29. 1920=100.
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Anm: Real timproduktlon ir nominell timlgn dividerad med industriprisindex och real timkon-
sumtionslén ar nominell timlon dividerad med levnadskostnadsindex.

Kdlla: SOU 1931:20, s 446.

man av outsiders l16nebud och dessa kost-
nader, finns inget incitament {or foretaget
att byta ut dessa. Darmed kan inte outsi-
ders hota insiders sysselsittning sd linge
deras reservationsldn ligger dver den 16n
da det skulle 16na sig for foretaget att be-
tala utbyteskostnaden. Dessa kostnader
inkluderar kostnader forknippade med
att anstiilla och avskeda personal liksom
utbildningskostnader i foretagsspecifika
kunskaper. Mer subtilt ingdr ocksé kost-
nader i forlorad produktivitet om insiders
forsvarar nyanstillda outsiders arbete ge-
nom att trakassera dem (engelska harass-
ment) eller genom att vigra att samarbeta
med dem. Dessa kiillor har utretts pa teo-
retisk vig av Lindbeck och Snowerien se-
rie artiklar.*

Den enkla modellen ovan har modifie-
rats for att ta hiinsyn dels till att insiders
ar framitblickande i sina beslut sa att de
tar hansyn till risken for att de permanent
forlorar jobbet vid senare ofGrvintade
storningar, dels till att outsiders inte helt
saknar inflytande pé& lonebildningen.

Dessa modifikationer gor insiders mindre
beniigna att utnyttja uppgingen till att
hoja l6nerna si att effekten av en tillfallig
nedgéng darmed inte blir fullstandigt per-
manent — sk Aysteresis. I mer realistiska
modeller atervinder alltsd ekonomin till
den naturliga arbetslsheten men proces-
sen kan blimycket utdragen s att effekten
i praktiken kan uppfattas som permanent?

Den potentiella relevansen av insider—
outsider modellen £6r 1920-talets Sverige
ir uppenbar i Figur 3 som visar reallénens
utveckling 1920—29 inom industrin. Ut-

4 Artiklarna ir samlade i Lindbeck & Snower
[1988]. Lindbeck presenterade teorini Ekono-
misk Debait nr2 1991(Lindbeck [1991]).

5 Drazen & Gottfries [1994] undersker persis-
tens i en dynamisk modell med framétblick-
ande agenter under olika regler om hur ldng
tid det tar att bli insider respektive outsider.
De finner inte strikt hysteresis under nigra
forhillanden. Oversikter av persistensmeka-
nismer finns i Blanchard [1991] och Lindbeck
[1993, kap 7).
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Figur 4 Genomsnittlig nominell timlon f6r manliga arbetare i industrin, industripriser
och levnadskostnader 1920-29. 1920=100.
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Kalla: SOU 1931:20, s174—-176, s 152, 5 165.

vecklingen dskadliggors dels med real pro-
duktlén eller den reala arbetskostnaden
for arbetsgivaren, dels med real konsum-
tionslon eller den reala ersittningen till ar-
betstagaren.

Produktreallonen Okade permanent
med drygt 20 procent mellan 1920 och 1922
medan konsumtionsreallénen knappt
andrades. Rent mekaniskt 6kade realls-
nerna genom att de nominella lonema
sjonk saktare dn priserna och da i synner-
het jimfort med industripriserna vilket
framgdr av Figur 4. De nominella [6nerna
sinktes under 1922 med ungefir 30 pro-
cent, i sig en rekordartad sinkning, som
dock motsvarade endast hilften av fallet i
industripriserna. Den nominella 13ne-
sinkningen blev en engingsforeteelse,
Under resten av 1920-talet dkade de no-
minella I6nerna nigot vilket i kombina-
tion med en fortsatt svag deflation hdjde
realldnerna ytterligare.

Det &r svirt att inte koppla den perma-
nenta kningen av arbetslsheten till den
samtidiga permanenta 6kningen av pro-
duktreallénen. I sjilva verket synes upp-

1925 1926 1927 1928 1929

gingen i arbetsldsheten vara mattlig rela-
tivtuppgingenireallénen. Enenkel skatt-
ning av hur mycket reallénen skulle be-
hova siinkas for att siinka arbetslosheten
med 6 procent kan goras om vi vet storle-
ken pd elasticiteten pd aggregerade arbets-
efterfrigan med avseende pi realldnen.
En rimlig skattning av denna elasticitet ar
tva. Det skulle d& ricka med en l6nesink-
ning pa 3 procent for att dka sysselsitt-
ningen med 6 procent.®

Den permanenta dkningen av arbetslos-
heten och realldnen efter nedgéngen i ef-
terfragan under deflationskrisen ir alltsd
konsistent med insider—outsider-model-
len. Finns det nigra mer direkta observa-
tioner som styrker denna tolkning? Vi
skall diskutera fackforeningarnas roll som

¢ Skattningen bygger pi en Cobb-Douglas
produktionsfunktion. Arbetsefterfrigans elas-
ticitet ar da 1 dividerat med vinstandelen vil-
ken 14g pA ungefir 50 procent enligt Jungenfelt
[1966, tabell 9). Resonemanget ar en variant
pA den sk reallonegapsanalysen utvecklad i
bla Sachs [1983).
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agenter for insiders. Modellen forutsiitter
inte i sig fackforeningar, men det ar natur-
ligt i det svenska sammanhanget att foku-
sera pa deras roll. Fackforeningarna kan i
sjilva verket just ses som en institution
skapad av insiders for att 6ka sin makt.

Fackféreningarnas eventuella ansvar
for arbetslosheten diskuterades flitigt un-
der 1920-talet, dven inom fackforenings-
rorelsen.’ Deras potentiella inflytande var
d4 stort pga den hoga organisationsgra-
den och genom den stora tickningsgraden
av kollektivavtal vilka nistan undantags-
1st forhandlades fram av en fackforening$

Vem foretrddde fackforeningarna? De
svenska fackforbunden har i princip fran
bérjan gett ratt till alla som arbetar inom
forbundets omrdde att intrdida som
medlemmar.? Medlemskapet kvarstir vid
arbetsloshet for obegrinsad tid, i regel
med avgiftsbefrielse. Fackftreningarna
foretridde dock knappast de arbetsldsa
vid 16neférhandlingar. I LOs sk normal-
stadgar, som anammats av de flesta fack-
forbund vid denna tid, gallde att beslutom
avtalsuppsigningar, liksom beslut om att
anta eller forkasta avtalsforslag, tillkom
forbundsledningen eller berérda medlem-
mar i omréstning varvid gallde kvalifice-
rad majoritet. Denna centralisering till
forbundsstyrelserna, som enbart hade att
ratta sig efter de “berdérda medlem-
mama”, gav insiders det avgorande infly-
tandet.

Vilka mojligheter hade fackf6éreningen
att genomdriva insiders Onskningar?
Fackforeningen kan bedriva en monopo-
listisk politik pa tvé satt: 1) de kan forsdka
att kontrollera inflodet av outsiders till
foretagen, 2) de kan hota med konflikt
om inte lonebuden accepteras. Bigge
medlen gor det dyrare for foretaget att
motstd 16nehdjningar genom att byta ut
dyra insiders mot outsiders. Om inflddes-
kontrollen vore perfekt blir utbyteskost-
naden odndlig; men aven icke-perfekt
kontroll gor det dyrare for foretaget att
byta ut insiders mot outsiders. Forsok att
kontrollera infldet under 1920-talet fick

stor uppmérksamhet men det ér svirt att
mita om de var effektiva,!°

Konflikthot gor det dyrare att motsta
lénehdjningar eller avskedanden genom
forluster i vinst di hoten utldses. I sjilva
verket foreligger inget behov av inflddes-
kontroll, eller closed shop-politik, om
fackfdreningarna har full kontroll dver ut-
géende loner genom avtalsforhandling-
arna. Aven om en siddan kontroll inte
fanns, eftersom de flesta avtal var av mini-
mildnekaraktir, finns goda skal att tro att
dessa hade en normerande effekt pd det
allmiinna I6neliget inom avtalsomridet,
Figur 5 ger en indikation pa hur konflik-
ter anvindes under perioden 1920—88.

7 Debatten var sarskilt livlig pA LO-kongressen
1926. Ensession Agnades 3t "Sluten eller ppen
fackforeningspolitik?” dir kongressen antog
en resolution mot sluten fackféreningspolitik.

8 Andelen av industriarbetare tickta av kol-
lektivavtal 13g kring 60 procent 192329, Av
arbetare med kollektivavtal var nirmare 80
procent organiserade i en fackforening 1929.
Killa: SOS Arbersinstillelser och kollektivav-
tal, olika Ar.

9 Bestimmelser om medlemskap och med-
lemsavgifter enligt fackférbundens stadgar
gallande 1929, liksom om ersittningar vid ar-
betslashet, finns beskrivna i detalj i en under-
sdkning bestilld av Arbetsloshetskommissio-
nen: SOS 1931. Arbetsldsheten inom fackfor-
bunden samt dirmed sammanhdngande be-
stimmelser i forbundsstadgar och kollektivav-
tal, kapitel IV,

10 En perfekt inflédeskontroll brukar benim-
nas closed shop. Avsaknaden inom de flesta
omridden av krav pd fackféreningsmedlem-
skap fGr att arbeta, har gjort att fackforening-
arna ej i formell mening fungerat som closed
shops. Sidana bestammelser torde endast ha
forekommit utanfor LO—SAF-omridet da
SAF insisterade p4 deras medlemmar skulle
skriva in i alla kollektivavtal arbetsgivarens
riitt att fritt avskeda och anstilla personal. Ar-
betsldshetsutredningens  betinkande 1931
(SOU 1931:20, s388-394) diskuterade olika
metoder och gjorde beddmningen att dessa
hade 6kat under 1920-talet (s 394).

Ekonomisk Debatt 1994, drg 22, nr 8 789



Klas Fregert & Staffan Magnusson

Figur 5 Forlorade arbetsdagar p ga konflikter for perioden 1912—88.
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Kiilla: Statistisk Arsbok for Sverige, olika ar.

Det framgar att konfliktintensiteten var
hog under hela mellankrigstiden jamfort
med efterkrigstiden. En topp ndddes 1920
varefter aktiviteten dimpades under kri-
sen 1921-22 medan den direfter okade
1923, Det ar inte orimligt att tolka utveck-
lingen si att nir det virsta arbetslGshets-
hotet avtog efter 1922 atertog fackfor-
eningarna och insiders initiativet for att
permanenta reallénedkningen,

Sammanfattningsvis talar ett flertal fak-
torer for att 16nebildningen, genom insi-
der—outsider-mekanismer, kan forklara
hur den hoga och bestiende arbetsléshe-
ten uppstod. For det forsta steg produkt-
realldnen permanent samtidigt med ar-
betslosheten, For det andra hade fackfor-
eningarna ett avgdrande inflytande pa 16-
nebildningen genom sin tickningsgrad.
For det tredje foretridde fackforening-
arna framfdrallt de sysselsatta medlem-
marna. Deras striivan att uppritthilla den
héga lonenivin dr tydlig bade i deras age-
rande i 16nerdrelser, liksom i strivanden
att mer direkt kontrollera inflédet av ar-
betskraft.

Realkapitalbrist

Bestdende hog arbetsloshet kan skapas
genom en minskning av realkapitalet.
Under en recession minskar investering-
arna vilket ger en lidgre kapitalstock i
framtiden relativt vad den annars skulle
vara. I varsta fall minskar kapitalstocken
om investeringarna inte ricker for att er-
sitta utslitet kapital. Vid givna loner
minskar dirmed efterfrigan pi arbete,
Nedgingen kan motverkas genom att 16-
nerna da sjunker, men det &r inte sikert
att det hjalper p kort sikt om det installe-
rade kapitalet kriver en konstant kvot
mellan arbete och kapital, vilket séarskilt
ir falletiindustrin. P4 detta satt fir en till-
fallig nedging en langsiktig effekt p4 ar-
betslosheten; hur stark och langvarig ef-
fekten blir beror pd hur 1ang tid det tar att
bygga upp kapitalet igen och hur litt ar-
bete kan erséttas med kapital,

Som en indikation pi kapitalbrist har
flera forskare pekat pd att kapacitetsut-
nyttjandet i Europa under 1980-talet varit
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Figur 6 Kapacitetsutnyttjande relativt 1920 (=100) beriiknat som kapitalinkomsten
{(=utnyttjat kapital) i industrin dividerat med antal installerade hiistkrafter
(=installerat kapital) inom industrin,

Index
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120 +

e~

100

1 ) ! 1

0 i t } t
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Uy T T L{

1925 1926 1927 1928 1929

Anm: Metoden bygger pi Aberg [1969, s 50—-55].

Killor: Kapitalinkomst ar beriknad som industrins foradlingsvirde i fasta priser enligt Schdn
[1988, tabell [14, del B] ginger kapitalets andel i industrin, i sin tur lika med ett minus 18ncande-
len inom industrin enligt Jungenfelt [1966, tabell 10]. Drivkrafter enligt SOU 1931:20, tabell 3,

5538539, samtliga industrigrupper.

hogt trots hog arbetsloshet.! Nagra di-
rekta uppgifter om kapacitetsutnyttjande
finns inte att tiligh for 1920-talet. Vi har
diremot skattat kapacitetsutnyttjandet
relativt 1920, som bor vara ett &r med
hogt kapacitetstutnyttjande da det rddde
hogkonjunktur fram till oktober. Vart
métt dir kvoten mellan & ena sidan kapital-
inkomsten i industrin i fasta priser, vilken
svarar mot det utnyttjade kapitalet, och &
andra sidan det totala installerade antalet
hastkrafter i industrin vilket svara mot det
installerade kapitalet. Metoden ar ham-
tad fran Aberg [1969, s 50-55].
Skattningen visas i Figur 6 dir det fram-
gar att kapacitetsutnyttjandet inom indu-
strin sjonk tillfalligt under krisen men
direfter l4g pd en nagot hdgre nivd én

1920. Dirmed skulle kapitalet potentiellt
ha varit en begrinsande faktor. Det &r
dock tveksamt om kapitalbrist skall rubri-
ceras som en sjilvstandig orsak bakom
den hoga arbetslosheten. Férmodligen
var det den l3ga réntabiliteten pé kapital
pga det hoga loneliget som lag bakom
den svaga utbyggnaden av kapital-
stocken. For detta talar ocks att kapital-
intensiteten 6kade da nytt kapital installe-
rades. Detta uppmirksammades under
perioden under beteckningen rationalise-

1t Bean [1994, 5 612-614] ger en Oversikt.
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ringsinvesteringar, vilka i sig ytterligare
minskade efterfrigan pa arbete.12

Langtidsarbetslishet

Den héga arbetslésheten i Europa under
1980-talet har kopplats till en samtidig 6k-
ning av andelen langtidsarbetsldsa. Efter-
som den relativa arbetsldsheten ér pro-
dukten av den genomsnittliga arbetslos-
hetstiden och det procentuella inflodet till
arbetsldshet leder en hogre andel lang-
tidsarbetslosa med nddvindighet till
hogre relativ arbetsloshet. Vidare kan
uppkomsten av lngtidsarbetsldshet i sig
leda till att effekten av tillfalliga chocker
blir permanent. Om sannoclikheten att
finna ett nytt jobb minskar med arbetslés-
hetstidens lingd, si tenderar langtidsar-
betslisheten att bli permanent och dirmed
ocksa arbetsldshetsnivan, Tva typer av for-
klaringar har foreslagits: sk sorteringspro-
cesser och varaktighetsberoende.??
Sorteringsprocesser forklarar varfor
lngtidsarbetslosa har svérare att finna
jobb med att de individer som hamnar i
lingtidsarbetsloshet frdn borjan hade
ligre sannolikhet att finna jobb. Eftersom
dessa individer stannar i arbetsloshet i
storre utstrackning, 6kar deras andel med
arbetsloshetstidens lingd. Varaktighets-
beroende uppkommer di sjilva arbetslos-
hetstidens lingd inverkar negativt pa san-
nolikheten att finna nytt jobb. De arbets-
16sa tenderar att successivt forlora skick-
lighet och arbetsformdga, och kan ocksi
bli mindre benigna att séka nytt jobb.,
Aven individer som objektivt inte forlo-
rar sin kapacitet kan rdka ut for att arbets-
givare diskriminerar langtidsarbetslésa
genom att de uppfattade arbetsldshetsti-
dens lingd som en negativ signal.
Forekomsten av lingtidsarbetsléshet
belyses i Tabell 1. Uppgifterna harror dels
fran arbetsldshetsrikningen den 5 maj
1927 i Socialstyrelsens regi, dels fran en
bearbetning av fackforeningarnas stati-
stik under 1929. For fa en bittre uppfatt-
ning om langtidsarbetsloshetens bety-

delse har vi kompletterat med uppgifter
om andelen lingtidsarbetsldsa for nigra
europeiska linder med hog arbetsloshet
pd motsvarande nivder (10—15 procent)
for ar 1986.

Jamforelsen visar att den svenska 1920-
talsutvecklingen avsevirt skiljer sig fran
1980-talets europeiska utveckling. Unge-
fir en fjardedel av de arbetslosa ar 1927
upplevde arbetsloshetstider pd mer &n 12
manader, vilket dr 1dgt i jimforelse med
de europeiska linderna. Detta tyder pa
att arbetslgsheten berodde mer p3 ett
hogt inflode till arbetsléshet n langa ar-
betsloshetstider i jimforelse med de euro-
peiska landerna. Andelen lingtidsarbets-
losa verkar ha sjunkit ytterligare efter
1927; 4r 1929 nddde andelen arbetsldsa
langre dn 6 minader samma nivd som
radde i Sverige 1986 (ung 20 procent) med
viss reservation for att data frin 1929 an-
tagligen underskattar andelen relativt
1927 (se tabelltext).

Dérmed kan vi inte visa att uppkoms-
ten av langtidsarbetslshet var en viktig
faktor bakom den hdga arbetsloshetsni-
vin i 1920-talets Sverige. Siffrorna méiste
dock omges med stora reservationer ef-
tersom insamlingsmetoderna skiljer sig
avsevirt frin dagens. Framforallt kan
man misstinka att de langtidsarbetslésa
under 1920-talet inte betraktade sig sjilva
som tillhdérande arbetskraften och dérfér
inte blev registrerade i vare sig Socialsty-
relsens rikning 1927 eller hos fackfor-
eningarna. Dirmed skulle de langtidsar-
betslosas andel underskattas.

12 Den 6kande produktiviteten och kapitalin-
tensiteten belyses i SOU 1931:20, kapitel 5,
liksom i Akerman [1927]. Den senare 3r sir-
skilt intressant di han kopplar andringar i fak-
torintensiteten till de héga 16nema och mono-
polistiska fackforeningar.

B En n3rmare beskrivning av dessa forkla-
ringar Aterfinns i Bourdet & Persson [1993,
$148—152].
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Tabell 1 Lingtidsarbetslosheten miitt som andel av de arbetslisa som varit arbetsldsa 6
manader eller mer, respektive 12 minader i Europa 1986 och i Sverige 1927

och 1929,

Loand Arbetsiashet % Andel av arbetsishet %
& mdn och dver 12 mdn och over

Belgien N4 86 70
ltalien 10,9 77 54
Nederléndema 13,3 76 60
Frankrike 10,5 70 48
Storbritannien 11,8 63 45
Sverige 1927 12 44 (>6 mdn) 27 (>12 mdn)
Sverige 2,2 22 8
Sverige 1929 10,2 20 (>6 man) -

Anm: Siffrorna for 1927 hinfor sig till en viss tidpunkt och miter oavslutade arbetsldshetsperio-
der (engelska incompleted spells) for alla som deltog i Socialstyrelsens rikning den 5 maj. Siff-
rorna for 1929 hanfor sig till totala arbetsléshetstiden under hela 1929 bland fackfdéreningsmed-
lemmar och representerar nirmast avslutade arbetsloshetsperioder (engelska completed spells).
Om sannolikheten att finna jobb minskar med arbetsloshetstiden kan man visa att genomsnittet
av avslutade arbetsldshetsperioder ar mindre én for oavslutade arbetsldshetsperioder, se Holm.-
lund m f1 [1989, s 145]. De europeiska siffroma giller oavslutade arbetsléshetsperioder och ar
dirfor ndrmast jdmforbara med 1927 Ars siffror, medan diremot 1929 &rs siffror antagligen ar
en underskattning,

Kallor: Europa 1986; Employment Gutlook, september 1987, OECD. Sverige 1927 SOS 1928
Arbetslishetsrikningen och de lokala arbetsldshetsundersokningarna i Sverige dr 1927, s 4. Sve-
rige 1929: SOS 1931, Arbetslosheten inom fackférbunden samt dirmed sammanhingande be-
stammelser i férbundsstadgar och kollektivavtal, 59,

Arbetsmarknadspolitiska
Atgirder

En mojlig orsak till att en uppgéng i ar-
betslosheten blir bestiende &r att denna
mdts med dkade arbetsmarknadspolitiska
Atgirder for att lindra verkningarna.
Detta kan leda till att arbetslosheten dar-
efter inte minskar just genom att den blir
mer uthirdlig. En sidan forklaring har
anvints i en uppmirksammad undersok-
ning (Benjamin & Kochin [1979]) av den
hoga arbetslosheten i Storbritannien un-
der mellankrigstiden, som upplevde en
likartad utveckling som Sverige (se Figur
2). Dar hojdes understoden i borjan pa
1920-talet samtidigt som villkoren for att
fa dessa blev generdsare, En liknande me-
kanism dr om de existerande dtgirderna

anvinds mer generdst p g a simre kontroll
vid hogre arbetsldshet.!*

Det dr dock svirt att tro att den begrin-
sade arbetsmarknadspolitik som bedrevs i
Sverige skulle kunna ha haft en sidan ef-
fekt. Arbetsldsheten under 1920-talet
sags av myndigheterna och de borgerliga
partierna som ett prisbildningsproblem.
Det var den hdga 16nenivan, som var or-
sak till den hoga arbetslosheten. Man
fruktade att alltfor generds hjilp till de ar-
betslésa skulle bli kontraproduktiv ge-
nom att motverka lonesinkningar. Ut-
formningen av arbetsmarknadspolitiken

1 Holmlund [1994, s92] har anfort detta som
en mdjlig persistensmekanism for Sverige
idag.
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Figur 7 Antal hjilpta med kontantunderstod och reservarbeten samt det totala antalet
arbetslésa och hjilpsokande 1920-29,
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Anm: Antalet arbetslosa uppskattad enligt de berikningsmetoder som anvindes i SOU 1931:20
$92-95, for att berikna arbetslésheten i maj 1927, Arbetsldshetens absoluta hijd har beriknats

genom att applicera fackfdreningsstatistikens

arbetstoshetsprocent inom sektorerna industri,

byggnadsverksamhet, handel samt land- och sjotransporter, p4 arbetskraftens storlek inom dessa
sektorer enligt folkrikningen 4r 1920. Denna siffra har reducerats med 10 procent da fackfore-
ningsstatistiken antogs dverskatta den sanna arbetslosheten (mdjliga felkéllor anges p s 59—61).

Killor: Antal hjdlpta och hjilpsdkande: SOU

blev en stor stridsfriga mellan de borger-
liga partierna och socialdemokraterna
som onskade en mer aktiv politik. Detta
gillde sirkskilt frigan om Arbetsloshets-
kommissionens direktiv att arbetare inom
ett omride under konflikt inte hade ritt
att uppbira understéd. Tvd socialdemo-
kratiska minoritetsregeringar, vilka mot-
satte sig direktiven, foll pd frigan 1923
och 1926.%

Den politik som framforallt forekom
under 1920-talet utgjordes av reservarbe-
ten (beredskapsarbeten i nutida sprak-
bruk) och kontantunderstéd.!® I betydligt
mindre omfattning forekom ocksd kurs-
verksamhet, frimst di fér unga arbets-
16sa, och statliga bestillningar hos olika
industriféretag. Reservarbeten som till
dvervigande delen var statliga, skulle
vara av den arten att arbetet kom stat,
kommun eller nigon allmin institution
till godo samtidigt som de ¢j skulle kon-

1936:32, s52. Antal arbetslisa, se anmiirkning,

kurrera med den reguljira arbetsmarkna-
den. Kontantunderstdd forekom i tva for-
mer, namligen, arbetsloshetsunderstdd
och hyreshjalp.

Figur 7 illustrerar omfattningen av kon-
tantunderstdd och reservarbeten i férhal-
lande till det totala antalet arbetsldsa och
hjilpsdkande. Den storsta omfattningen
nidde dtgarderna under den virsta krisen
1922, bade absolut och relativt. Ungefar
60 procent av de arbetsldsa sokte hjalp
vilket gavs till ca 63 procent av dessa s att
38 procent av alla arbetslésa fick nigon
hjilp. Hilften av de hjilpta erholl kon-
tanthjalp och hilften reservarbeten. Efter

3 Axelsson, R mfl {1985, kap 3] redogdr for
debatterna om och utformningen av arbetslas-
hetspolitiken under 1920-talet,

16 Reservarbeten kallades 1ill en barjan nod-
hjilpsarbeten.
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1922 sjonk antalet som erhdll kontantun-
derstod drastiskt, medan reservarbetena
bibeholls i viss men dock mattlig omfatt-
ning. Mellan 1923 och 1929 varierade an-
talet reservarbeten mellan tre och tio tu-
sen att jimfdras med toppnivén pa tjugo-
fem tusen ar 1922,

Reservarbeten och kontantunderstod
kan tiinkas fi negativa effekter pi den to-
tala arbetsldsheten genom att de minskar
de arbetsldsas incitament att s6ka regul-
jira arbeten. De kan ocksi tinkas bidra
till att hilla uppe l6nenivdn genom att
minska de negativa foljderna av arbets-
l6shet; ett vanligt argument pa 1920-talet
liksom idag.!” Dessa effekter dr naturligt-
vis storre ju higre ersiittningsnivderna ir
relativt 16nerna pa den reguljira arbets-
marknaden.

Ersittningsnivierna bestimdes av Ar-
betsloshetskommissionen for varje kom-
mun i relation till den dir ridande genom-
snittliga grovarbetarlénen. Reservarbets-
16nen tAg under grovarbetarlonen vid alla
I6nenivaer och varierade mellan 70 pro-
cent for hoglonekommunerna och nir-
mare 100 procent i kommunerna med de
ligsta 16nerna. Dirmed var dessa ersitt-
ningsnivaer i paritet med dagens, men ef-
tersom antalet reservarbeten var begrin-
sat torde den totala effekten ha varit liten.
Kontantunderstdden daremot lag pé be-
tydligt ligre nivier och Gversteg aldrig 50
procent.®

Man kan friga sig hur majoriteten som
inte fick nigot understdd Gverlevde. For
de virst utsatta fanns alltid den kommu-
nala fattigvarden. Det forckom ocksa er-
sttningar frin fackforeningarnas arbets-
loshetskassor, vilka var helt fristdende
frin staten. Dessa belopp var dock be-
grinsade och gavs endast under en kor-
tare tidsperiod.!® Ménga arbetslosa, dven
de aktivt hjilpsdkande, var hinvisade till
egna sparade medet eller till hjalp frdn fa-
miljen, sliktingar och vinper.?

Var slutsats dr att dven om erséttning-
arna for reservarbeten var relativt hoga
hade de aldrig den omfattningen att de

skulle kunna forklara den hoga arbetslds-
heten.

Slutsatser

Den svenska erfarenheten under 1920-ta-
let visar att en hog arbetsloshet kan bli be-
stdende sdsom flera europeiska linder har
fatt erfara under 1980-talet. VAr analys av
olika mdjliga orsaker till den hoga arbets-
losheten under 1920-talet tyder pa att for
héga realldner var avgérande, Vikan inte
utesluta att langa arbetsloshetstider och
realkapitalbrist ocksd spelade en roll,
men det forefaller troligare att dessa var
cn fdljd av de hoga ldnerna. Daremot ver-
kar det uteslutet att arbetsmarknadspoli-
tiken spelade ndgon roll, helt enkelt dar-
for att omfattningen var liten. Vi vill un-
derstryka att var analys r preliminar. Det
finns all anledning tili ytterligare utforsk-
ning av mellankrigstiden med hjilp av
moderna ansatser, sirskilt med hansyn till
den rikliga tillgdngen béide pi data och
samtida analys.

Kan vi dra négra slutsatser av dessa er-
farenheter infér 1990-talet? En sliende
likhet mellan dagens situation och 1920-
talet dr att arbetsmarknaden nu Gvergitt
till decentraliserade fdérhandlingar med
forbundsvisa riksavtal och foretagsvisa
forhandlingar i 6kad utstrickning, vilket
var den struktur som ridde pa 1920-talet.
Risken dr att uppgingen nu hivs under de

17 Arbetsmarknadspolitiken debatterades in-
tensivt i Ekonomisk Debart 1991-92. Artik-
larna finns samlade i Bergstrom [1993).

13 Nivierna for 1922 ges i Jarte & von Koch
[1926, s 322]. Dessa bibehdlls med smérre mo-
difikationer till 1933 dA marknadsloner infor-
des for beredskapsarbeten, se Axelsson mil
[1985, kap 3].

1 Edebalk [1975, bilaga 3] rdknar ut ersitt-
ningsnivaer {or olika fackféreningskassor.

2 Furth [1979] understker levnadsvillkoren
for de arbetsldsa med hjilp av Arbetslshets-

kommissionens personakter i Stockholm dver
de hjalpsokande.
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kommande 18nerdrelserna genom att de
sysselsatta utnyttjar situationen for att
héja I6nerna, sarskilt i den expansiva ex-
portindustrin, som kan f3 svart att motstd
hégre lénekrav nir orderbockerna &r
fylida. I ett historiskt perspektiv dr det
ironiskt att SAF idag driver pa decentrali-
seringen di de en ging verkade for cent-
ralisering. SAF uppstod som en forsik-
ringsinstitution for att hjilpa enskilda
foretag att std emot lokala strejker. Ar-
betsgivarna uppfattade att de vari en sva-
gare position &n arbetarna. En olycklig
konflikt kunde hota féretagets framtida
existens di det inte kunde uppfylla leve-
ranser, medan en arbetare kunde flytta till
ett annat foretag. SAF foredrog dirfor
stor-lockouter enligt principen “en for
alla — alla for en”, medan fackférbunden
foredrog lokala strejker. Moderna analy-
ser av olika forhandlingssystem pekar pa
att starka fackforeningar i kombination
med ej helt decentraliserade forhand-
lingar ger det simsta utfallet.!

Systemskiftet pi arbetsmarknaden, lik-
som den kraftiga uppgéngen i arbetslos-
heten, talar for att en prognos baserad pa
1920-talets erfarenheter r mer relevant
&n prognoser baserade pa forskning om
arbetsmarknaden under efterkrigstiden.
Den nuvarande arbetsmarknaden skiljer
sig frin 1920-talets frimst nir det giller
utbyggnaden av arbetsmarknadspolitiken
och den arbetsrattsliga lagstiftningen.
Dessa forhallanden pekar pa att en pro-
gnos Gver arbetsloshetens niva baserad pa
1920-talet skulle goras &n mer pessimis-
tisk. Det som talar mot den pessimistiska
prognosen #r att realldnen har sinkts
kraftigt genom kronans fall, sirskilt i ex-
portindustrin, Loneutvecklingen under
den nu begynnande konjunkturupp-
gingen blir avgérande fér om arbetslos-
heten snabbt skall nirma sig tidigare ni-
véer.
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