ASTRI MUREN*

Vad siger studier av avregleringar?

Empiriska studier av avregleringar pd vissa marknader ger information
om hur regleringar fungerar i praktiken, pdpekar Astri Muren.
I artikeln sammanfattas och kommenteras resultaten av ett antal

avregleringsstudier.

Begreppet avreglering har kommit att ka-
rakterisera den fordndring av reglerings-
strukturen som genomférts och hiller pa
att genomfaras, pa ett antal olika markna-
der i Sverige och i andra vasteuropeiska
linder, liksom i USA. I den sittande Av-
regleringsdelegationens andra rapport till
regeringen listas ett stort antal genom-
forda och pigiende reformer av dettaslag
(Avregleringsdelegationen [1994], bilaga
9). Bland de genomférda reformerna hit-
tar man avreglering av inrikesflyget from
1992-07-01, Postens ensamritt till brevbe-
fodran avskaffad from 1993-01-01 och
avveckling av arbetsformedlingsmonopo-
let. Exempel pa pigiende arbete 4r av-
skaffande av AB Svensk Bilprovnings
monopol pi kontrollbesiktning mm,
okad konkurrens pd elmarknaden och
stirkt konkurrens inom restaurangni-
ringen genom liberalisering av alkohol-
serveringsreglerna.

I Sverige ir denna strukturomvandling
avregleringar si ny att det inte dnnu rider
nigon konsensus vad giller effekterna av
férdndringarma. En marknad utmérker
sig genom att den ar vil diskuterad i den
allminna debatten, och har utvirderats
av olika forskargrupper, nimligen taxi-
marknaden. Effekterna av den avregle-
ring av taximarknaden som gjordes i juli
1990 har analyserats empiriskt och teore-
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tiskt av Lind & Wigren [1993a, 1993b],
och samtidigt Folster [1992, 1993], bla
hiri Ekonomisk Debait. 1 det f6ljande re-
fereras mycket kort resultaten av de bada
studierna, och med utgingspunkt i detta
exempel pd avreglering identifieras fyra
faktorer som verkar ha betydelse for ut-
fallet av avregleringar. Med hjilp av
andra exempel pa avregleringar argumen-
teras for allméngiltigheten hos de upprik-
nade faktorerna. Dessa andra exempel p&
avregleringar hémtas inte frin Sverige
utan frdn USA. Fordelen med att an-
vinda sig av amerikanska exempel dr att
dir genomfdrdes ett antal betydande av-
regleringar redan under slutet av 1970-ta-
let och borjan av 1980-talet. Under den
tid som gatt efter avregleringarna har ef-
fekterna av dessa hunnit etableras, di
foretag, konsumenter och myndigheter
har hunnit anpassa sig till de nya reglerna.
Dessutom har effekterna av avreglering-
arna studerats av ett flertal forskare, och
en samstimmighet om vilka de verkliga
effekterna av avregleringarna ér, har hun-
nit utvecklas.

Att studera effekter av avregleringar
innebir ocksd att studera effekter av re-
gleringar. Nar man far veta effekterna av
en avreglering fir man ju indirekt infor-
mation om effekterna av den reglering
som var. I praktiken dr detta kanske ocksd

* For synpunkter och kommentarer tackar jag
Roger Pyddoke med flera deltagare i ett semi-
narium pa Statskontoret, dir en delvis annor-
Iunda version av denna artikel presenterats.
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det enda sitt som finns att ta reda pa ef-
fekter av praktiskt relevanta regleringar,
som oftast har funnits sa linge att det inte
finns nigon mojlighet att empiriskt fast-
stilla effekterna av dem, di si ménga
andra variabler har foriindrats att det inte
gar att separera ut effekten av nagon viss
reglering. Studier av effekter av regle-
ringar blir da teoretiska vilket med ndd-
vandighet goér dem mer hypotetiska. Den
nuvarande avregleringsrorelsen borde
alltsd vilkomnas av dem som vill empi-
riskt prova, och komplettera, teoretiskt
formulerade hypoteser om effekter av re-
gleringar. Jag diskuterar avslutningsvis
hur studier av effekter av avregleringar p
detta satt kan oka kunskapen om effekter
av regleringar,

Studier av avreglering
pa taximarknaden

Regleringen av taximarknaden bestod av
prisreglering diir en maximitaxa bestim-
des av Transportridet, kvantitetsregle-
ring diir antalet trafiktillstdnd reglerades
av linsstyrelserna, och dessutom vissa ge-
nerella regler som att varje dkare maste
vara ansluten till en central taxiviixel och
lamplighetsprovning av akare. Avregle-
ringen bestod framf&r allt 1 att prisregle-
ringen och kvantitetsregleringen slopa-
des, liksom tvdnget att vara ansluten till
en central vixel.

Folster och Lind & Wigren finner bida
att avregleringen ledde till att priserna pa
taxiresor steg och den genomsnittliga vin-
tetiden minskade. De stiller frigan om
den kombination av priser och vintetid
som avregleringen férde med sig ir den
samhillsekonomiskt optimala. Hir skil-
jer sig de bida studierna nagot; Folster
drar, pé grundval av en empirisk skattning
av taxikonsumenternas virdering av
minskad vintetid samt kostnaden for att
minska vintetid, slutsatsen att det finns
for ménga bilar, dvs att viintetiden har re-
ducerats under den samhillsekonomiskt
optimala, Lind & Wigren anser att dven

om det kan finnas mekanismer som gor
att marknadens avvagning mellan priser
och vintetider inte ir den optimala, s ar
dessa effekter for osiikra, och de atgirder
som skulle kunna vidtas for opraktiska,
for att det skulle vara motiverat att direkt
paverka etableringen i branschen.

Lind & Wigren poiingterar att kvalite-
ten pa taxitjanster har sjunkit i en annan
dimension &n vintetiden, nimligen ge-
nom att taxikunder upplever 6kad otrygg-
het i och med att rapporter om brottslig-
het riktad mot taxikunder dkat. Avregle-
ringen har ocksa fort med sig 6kade skat-
tebrott och brott mot arbetstidslagstift-
ningen. Utvecklingen kan mdjligen f6r-
klaras av att den dkade konkurrensen
medfort 6kade incitament att begd sddana
brott, medan kontrollen av taximarkna-
den inte anpassats till detta. Andra, posi-
tiva innovationer ar att taxestrukturerna
forenklats och att vissa nyheter tillkom-
mit, som en ligre taxa for kvinnor som re-
ser utan manligt sillskap, sk tjejtaxa.

Fdlsters och Lind & Wigrens studier av
taximarknaden ir si samstimmiga att det
ar rimligt att konstatera att effekterna av
avregleringen av taxi ar vél etablerade.
Exemplet avregleringen av taximarkna-
den visat att det finns potentiella problem
vid avregleringar. Vi delar upp dessa pi
fyra punkter, som forst riiknas upp kort-
fattat, och i de f6ljande avsnitten diskute-
ras mer utférligt.

1. Vilken marknadsspecifik reglerings-
struktur finns efter avregleringen? Ar
denna dndamalsenlig, eller bor den an-
passas till situationen efter avregle-
ring?

2. Vilka forandingar av kvalitet kan av-
regleringen tinkas leda till? I vilka av-
seenden kommer kvaliteten att Gka
och/eller minska, och hur paverkar
detta priserna?

3. Vilka teknologiska innovationer, och
andra foriindringar av foretagens pro-
duktionsmetoder dr mdjliga och tro-
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liga? Hur pdverkar dessa kvaliteten
och priserna?

4. Finns bundna kostnader, dvs investe-
ringar utan alternativanvindnings-
virde? Hur paverkar dessa konkurren-
sen?

Dessa fyra faktorer kommer, tillsammans
med de mer direkta effekterna av avregle-
ringen som fri prisbildning, etableringsfri-
het, eller nigon annan variabel som av-
regleringen direkt omfattar, att paverka
utfallet av avregleringen. Vilka faktorer
som ir mest relevanta, och vilka effek-
terna blir, beror dels pd vilken typ av
marknad som avregleras, och dels pa ex-
akt hur reglerna varit utformade fére, och
utformas efter avregleringen. For att ut-
veckla detta niirmare behover vi vidga
kretsen av exempel utdver taximarkna-
den. Detta gors i de nésta fyra avsnitten,
dir en i taget av de fyra faktorerna gis
igenom,

Regler som giiller
efter avregleringen

Med avreglering brukar man inte i all-
miinhet mena att alla regler som giller pa
marknaden tas bort — dven om detta gjor-
des skulle varje marknad fortfarande om-
fattas av generell lagstiftning som Kon-
kurrenslagen, Konsumentkdplagen och
sd vidare. Vanligare ir att man med avre-
glering menar att regleringsstrukturen pa
marknaden gors mindre bindande i at-
minstone vissa avseenden, och/eller for-
enklas i allménhet. P4 taximarknaden sig
vi att hinder for etableringsfrihet och fri
prisbildning togs bort, Diremot hdjdes
kraven pa &kare vad géller lamplighets-
provning, och krav pad kvittoskrivande
taxameter och prisskyltning infordes.
Dessa generella regler har i efterhand be-
funnits otillrickliga, framfor allt pd grund
av den hardare konkurrens som etable-
ringsfriheten och den fria prisbildningen
medforde. Tidigare, innan avregleringen,
var konkurrensen inte lika hdrd och de ge-

nerella reglerna var sdvitt man kan férsta
tillrdckliga. Regeringen har under varen
1994 i proposition 1993/94:168 foreslagit
skirpta generella regler och utdkad kon-
troll. En utredning av Statskontoret
[1993] om méjligheterna att effektivt dka
kontrollen av taximarknaden foregick
forslaget.

Ett exempel pi en liknande utveckling
kan hittas { studier av avregleringen av
banker i USA, som beskrivs av White
[1986] och Whinston [1993]. Den ameri-
kanska banksektorn avreglerades stegvis
under forsta halvan av 1980-talet av
Reaganadministrationen, frdn en sitva-
tion dir bide etableringsriitt, inlinings-
och utliningsrintor var reglerade. Avreg-
leringen medforde i korthet att bankerna
fick ritt att konkurrera med hjalp av pri-
ser, dvs in- och utldningsrantor, och att ti-
digare geografiska restriktioner for rétten
att driva bankverksamhet minskades.
(Olika delstater har fortfarande delvis
olika regler.) Resultatet blev 6kad kon-
kurrens inom banksektorn, vilket var vad
man vintade sig, men efter avregleringen
foljde ocksé stora problem i form av fel-
slagna investeringar i projekt med stor
risk, med atfdljande nedliggningar av
banker, och federala riddningsaktioner
som medfort stor belastning pa den fede-
rala budgeten.

White [1986) menar att problemen med
alltfGr stort risktagande av bankerna del-
vis orsakats av att det system for bank{or-
sikring som tillimpats sedan den stora
depressionen pd 1930-talet, och som
fungerade pa den reglerade marknaden,
inte var vill anpassat till den konkurrens
mellan bankerna som avregieringen mdj-
liggjorde. Bankforsdkringen fungerar si
att alla banker betalar in en konstant an-
del av sin inléning {1/12 procent) tillen av
tvi fonder; Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC) for affirsbanker och
en motsvarande for sparbanker. Dessa
fonder garanterar sedan varje konto upp
till summan USD 100000, Frin banker-
nas sida ir alltsi kostnaden for forsik-
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ringen oberoende av hur inldningen for-
valtas, och frdn kundernas sida &r spar-
medlen forsikrade oberoende av om ban-
ken har rykte om sig att ta stora finan-
siella risker eller inte. Detta gjorde att
oseritsa banker kunde locka till sig
minga kunder genom att sétta nigot
hogre rinta an konkurrenterna, och
pengarna l3nades senare i ménga fall ut
till riskabla projekt eller férsvann genom
korruption etc. Resultatet blev en omfat-
tande inkomstomférdelning frin skatte-
betalare till oseridsa lantagare.

White menar inte att avregleringen var
ett misstag, och inte heller att systemet
med bankférsidkring via insdttargaranti
borde avvecklas, utan podngen ir istillet
att bankforsikringens utformning maste
anpassas till hur den avreglerade markna-
den fungerar.! I det hiir fallet, liksom for
taximarknaden, stiller den hirdare kon-
kurrensen pa den avreglerade marknaden
hogre krav pd de generella regler som
finns kvar och paverkar marknaden éven
efter avregleringen.

Ett delvis annorlunda exempel pi ef-
fekten av regler eller institutioner som
finns kvar efter en avreglering finns i den
amerikanska avregleringen av flygtrafi-
ken, som beskrivs av Kaplan [1986] och
Winston [1993]. I Forenta Staterna var
passagerartrafik med flyg tidigare regle-
rad pé liknande séitt som den svenska taxi-
marknaden, alltsi bade vad giiller etable-
ringsritt pA varje rutt, och priser som fast-
stilldes av Civil Aeronautics Board
(CAB). Avregleringen skedde under
Carteradministrationen i slutet av 1970-
talet, och innebar fri etableringsriitt (givet
lamplighetskrav) och fri prissittning.

Avregleringen av flygbranschen forde
med sig ett oviintat problem. Varje flyg-
plats kan bara erbjuda ett visst antal tider
for start och landning, sk slots. Disposi-
tionsritten till dessa finns hos vissa flyg-
bolag, till en jamforelsevis lig avgift.
Detta leder till etableringssvarigheter pd
belastade flygplatser, vilket goér att pri-
serna pa flygresor till och frin dessa flyg-

platser kan hillas héga genom samfér-
stind mellan de foretag som har slots pa
en viss flygplats, Manga ekonomer har
hivdat att om dessa istillet auktionerades
ut till marknadpris skulle kostnaden att
utestinga konkurrenter bli hdgre, och ris-
ken for kartellsamarbete minska.

Vi har sett att det finns flera exempel pa
att regler och institutioner som fungerade
pa ett sitt pa en reglerad marknad, kan
fungera pa ett annat siitt under de forhal-
landen som rider pa en avreglerad mark-
nad. Detta kan leda till att avregleringar
fér med sig problem som man inte hade
viintat sig i férviig, och for att i rimlig man
undvika sidana ar det virt att ta hinsyn
till vilka regler som kvarstir efter en avre-
glering, redan vid utformningen av
denna. For att kunna gora en sidan analys
ir det nddvindigt att studera de forhil-
landen som giller fér just den marknad
som ska avregleras. Till exempel ér det
viktigt att ta hinsyn till vilka konkurrens-
forhallanden som kan vintas rida pd den
avreglerade marknaden, dvs om markna-
den kommer att domineras av ett mindre
antal stora foretag eller manga smi och
vilka konkurrensmede! féretagen anvin-
der.

Forindringar
av kvalitet

Kvaliteten forindrades pa tva sitt pa taxi-
marknaden efter avregleringen. Dels
okade kvaliteten i dimensionen vintetid
di den genomsnittliga vintetiden, bide
for att komma fram i telefon till bestill-
ningscentralen/taxiviixeln och for att faen
bil, minskade. Dels minskade kvaliteten i
dimensionen personlig trygghet, da kun-
derna upplever 6kad risk for hot eller an-
grepp fran taxifGrare.

Kvalitetseffekter dterfinns ocksd i olika
former i de amerikanska exemplen, I flyg-
branschen dndrades kvaliteten genom att

1Ett forslag dr att gora avgiften for forsak-
ringen beroende av bankens risktagande.

776 Ekonomisk Debatt 1994, irg 22, nr 8



Vad siiger studier av avregleringar?

restiden pi vissa rutter dkade, och be-
kvimligheten vid flygresor minskade bla
genom att stolarna i planen placerades ti-
tare och den genomsnittliga kvaliteten pa
matservering under flygning sinktes.?
Whinston [1993] konstaterar vidare att sa-
kerheten vid flygresor inte minskat; detta
kan ses som ett tecken pd att den gene-
rella kontrollen av flygplans sikerhet ar
tillracklig dven efter avreglering. Kanske
kan man ocksd vinta sig att ett fiygbolag
som rakar ut for flera olyckor pa grund av
att man sparar pengar pé flygplansservice
eller piloters arbetstid, fir s& mycket ne-
gativ publicitet att vidare verksamhet ho-
tas.

I den amerikanska banksektorn skyd-
dades konsumenterna mot kvalitetsfor-
sdmringar av bankgarantin, utom i de fall
dir en kund hade mer 4n det garanterade
beloppet USD 100 000 innestiende pi ett
konto (nigot fall har rapporterats i pres-
sen dir detta drabbat stora kunder). Istil-
let drabbades skattebetalarna via den fe-
derala budgeten.

Man kan tiinka sig dtminstone tvd me-
toder att forsdka forutse kvalitetsforand-
ringar efter avreglering. Den ena ir att
utgd frin regleringens exakta utformning,
tillsammans med forutsittningarna for
konkurrens med kvalitet/service eller pri-
ser; ett bindande maximipris, som man
hade pi taximarknaden, tillsammans med
etableringsbegrinsningar, gor att varje
foretag behdver, och fér, relativt minga
kunder f&r att ticka kostnaderna. Vinte-
tiden blir hog da bilarna utnyttjas stor del
av tiden. Fria priser och etableringsfrihet
gor att fler kan komma in pd marknaden,
utnyttjandet av varje bil minskar och med
det vintetiden. I den amerikanska flyg-
branschen var priserna bindande nerét
snarare in uppat. Dessutom var kostna-
derna for att annonsera om priser laga
jAimfort med de potentiella intdkterna, si
ett lagprisforetag kunde locka till sig
minga kunder. Med ligre priser foljde
hogre utnyttjande av flygplanskapacitet
och diarmed dkade vantetider.

En annan vig att forutse kvalitetsénd-
ringar ir att studera informationsstruktu-
ren pa marknaden. Kan konsumenter litt
identifiera kvalitetsférindringar nir de
intriffar? Svaret ar ja for bide taxi och
flyg. Kan kunder i efterhand identifiera
foretag som producerat lag eller hog kva-
litet, dvs kan foretag latt fa rykte om sig
att vara "bra” eller "mindre bra” eller
"daliga”? I flygbranschen kan detta kan-
ske fungera, men som Lind & Wigren pa-
pekar ir det inte mojligt for taxikunder
att hilla reda pa "déliga” forare, det kan
till och med vara svért att associera vissa
taxiforetag med lag eller hog sdkerhet.
Dessutom finns hela tiden ett inflode av
konsumenter som dr nya p4 marknaden,
delvis beroende pi att taximarknaden ar
geografiskt segmenterad si att informa-
tion frin tex London eller Goteborg inte
ir anvindbar i Stockholm. I detta av-
seende skiljer sig taximarknaden frén
flygbranschen, dar méinga foretag &r
kinda internationellt.

Resonemang om informationsstruktu-
ren pi en marknad kan vidgas betydligt,
i tex sjukvard, eller bilreparationer, kan
kunden i vissa fall inte nigonsin, i andra
forst efter en mycket lang tid, veta om
kvaliteten i ingreppet var hog eller lg.
For en del tjanster ir den privata och sam-
hillsekonomiska forlusten mycket hog
vid konsumtion av 1g kvalitet. Detta kan
gilla utbildning och sjukvédrd. Under sé-
dana forhallanden kan en sdkprocess, dir
konsumenter tar reda pa en varas kvalitet
genom att prova sig fram, bli mycket kost-
sam for individer och samhiille.

Informationsstrukturen pa en marknad
ar viktig vid val av regleringsstruktur pa
marknaden, antingen det giller utform-
ningen av generella spelregler eller regle-

2 Detta beskrivs inte i och for sig som ett pro-
blem av dem som studerat avregleringen av
flygbranschen; den lagre servicen kompense-
ras av ligre priser, och mojligheten finns att
dka forsta klass eller sk business class om man
#r villig att betala for mer service.
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ring av foretag p detaljnivi, eller valet
mellan dessa. Vad giller taximarknaden
konstaterades att information om indivi-
duella foretags service endast med svarig-
het sprids till de presumtiva kunderna.
Detta ir ett motiv till reglering via lamp-
lighetsprévning. P4 andra marknader
sprids sddan information med stdtre litt-
het, och nackdelen med att radka kdpa en
vara av lig kvalitet ir mindre, Motiven
for lamplighetsprévning 4r da inte lika
starka (ett exempel ar hrfriseringar),

Slutsatsen ar att nidr det finns mark-
nadsmekanismer som gdr att kunderna
far information om kvaliteten p olika f6-
retags produktion relativt snabbt, si kan
man viinta sig att den dkade konkurrens
som en avreglering medfér leder till att
den sambhillsekonomiskt optimala kvali-
tetsnivdn produceras. Priserna bestims
sedan i hog grad av kvaliteten. Om infor-
mationen brister kan problem ibland av-
hjalpas genom regler som styr informatio-
nen, en sorts varudeklaration, vid behov
kompletterade med generella lamplig-
hetskrav som krav pa viss utbildning (som
lakarlegitimation), forsakring, eller pi
kvalitetstestning med vissa tidsintervall
(som besiktning av tex hissar).

Innovationer

Lind och Wigren niimner att man vintade
sig att avregleringen av taxi skulle leda till
innovationer, men att dessa forhopp-
ningar inte infriades annat fn i ganska li-
ten utstrickning, tex genom sk tjejtaxor,
Ett exempel pd mycket omfattande inno-
vationer i samband med avreglering ir
den amerikanska telemarknaden, dir ny
teknik (mikrovigsteknik) ledde till 6kad
press frdn nya producenter som ville att
AT&T monopolet skulle upplosas, och
den avreglering av monopolet fér 1angdis-
tanstelefoni som sedan skedde méjlig-
gjorde ytterligare innovationer (Whins-
ton [1993]).

Efter avregleringen av flygbranschen i
USA utvecklades en ny transportstruktur

som beskrivs med bilden av ett nav med
ekrar (hub and spoke), som karakterise-
ras av att varje stérre flygbolag har 4tmin-
stone en central, dvs navet, i en stirre
knutpunkt, och att man himtar upp och
limnar passagerare i mindre stider med
mindre plan och knyter vidare till nista
central med storre plan, Detta ger forde-
lar for konsumenter eftersom samordning
av avgingstider, bagagehantering osv un-
derlittas (Whinston [1993]).

Det ligger i sakens natur att innovatio-
ner dr svira att forutsaga, vilket bekriftas
av de ovanstiende exemplen. Just darfor
framstar det som speciellt viktigt vid pla-
nering av en avreglering pa en viss mark-
nad att studera effekter av avregleringar
pd motsvarande marknader i andra lin-
der. Eftersom ny teknologi ofta far snabb
spridning internationellt kan internatio-
nella jamférelser ge indikationer om vil-
ken typ av utveckling man kan vinta sig.

Bundna kostnader

Bundna kostnader (sunk costs) ir kostna-
der for resurser nedlagda i investeringar
som inte kan dtervinnas, vare sig resur-
serna &r fysiskt nedgriavda som i fallet
med kablar, eller pd annat satt icke- reali-
serbara som specialiserad kompetens som
inte kan anvindas till annat éin det den ur-
sprungligen var avsedd for. PA marknader
utan eller med f& bundna kostnader ér ut-
tride latt, vilket innebir att intride for
med sig liten ekonomisk risk, Taximark-
naden dr en marknad som utmiirker sig
for frAnvaron av bundna kostnader; i stort
sett den enda investering som behdver go-
ras fr inkop av en taxibil, och denna kan
latt siljas igen, eventuellt i ndgon annan
ort, om investeringen skulle ha visat sig
ekonomiskt oférdelaktigt.
Taximarknaden &r relativt ovanlig i
detta avseende. P4 marknader dir ande-
len bundna kostnader ir stor har problem
uppstitt i samband med avregleringar,
Det exempel vi utgér ifrdn ar kabel-TV-
marknaden i USA (se Owen & Gottlieb
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[1986]), som i olika omgingar reglerats,
avreglerats och omreglerats. Ett av de
problem man férsokt hantera &r att re-
glera styrkeforhéallandet mellan en lokal
myndighet och en licenstagare, dvs ett ka-
bel-TV{bretag som vunnit en anbudstiv-
lan om att fa tillhandahdlla kabel-TV i
omrédet. Regler har vid olika tidpunkter
utformats fér under vilka forutsittningar
en licens maste fornyas, hur stora licens-
avgifter maximalt fir vara, under vilka
férutsattningar lokala myndigheter far re-
glera kabel-TV-foretagets avgifter till
konsumenter, osv.

Fallet kabel-TV kan beskrivas med fol-
jande exempel: Antag att en lokal myn-
dighet, tex en kommun, utlyser en an-
budstivlan bland kabel-TV-foretag om
att fi ensamriitt att operera i ett visst om-
ride. En vinnare utses, och denne utlovar
att tillhandahalla tjénsten till specifice-
rade konsumentpriser och licensavgift.
Efter att investeringar pigdtt under en pe-
riod, eventuellt att verksamheten startat,
hinder ett av féljande: Kabel-TV-foreta-
get anmiler att kostnaderna blivit hogre
an vintat, och att priserna méste hdjas
och/eller licensavgiften sinkas. Annars
avbryts servicen. Alternativt meddelar
kommunen att man kommit fram till att
licensavgiften maste hdjas eller konsu-
mentpriserna sinkas, annars f6rnyas inte
licensen.

Utfallet av en sddan omfdrhandling av
det ursprungliga kontraktet beror pd vem
av de bada parterna som har storst for-
handlingsstyrka. Detta kan styras genom
regler som tex foreskriver att i vissa fall
maste en licens fornyas, eller tak for
hogsta tillitna licensavgifter. Dessa regler
bor bestimmas med hinsyn tagen till
vilka incitament och vilken formiga de re-
spektive parterna har att utnyttja mojlig-
heten till omférhandling, och vilka alter-
nativ som finns vad giller att ta hiinsyn till
framtida omférhandlingar niar man skri-
ver kontrakt. En friga 4r till exempel om
ett annat foretag kan anviinda sig av den
investering som pabdrjats.

Vad sager studier av
avregleringar om regleringar?

For att kunna se vad de refererade stu-
dierna av effekter av avregleringar kan
siga om effekter av regleringar, blir det
nddvindigt att forsoka vanda pé steken,
dvs pa de fyra faktorer vi beddmt som
centrala och allmingiltiga.

Den forsta, att regler och institutioner
fungerar annorlunda i en avreglerad om-
givning an i en reglerad, pekar pi att en
reglering i praktiken sillan kommer en-
sam. Detta betyder att det &r intressant
att studera samspelet mellan olika regler,
som kanske ocksd tillkommit i en sek-
vens, var och en for att stédja en tidigare
beslutad regel. Pi taximarknaden kan
man uppfatta den ursprungliga regle-
ringen som en prisreglering i form av ett
maximipris. For att ge foretag mdjlighet
att ticka kostnaderna inférde man samti-
digt etableringskontroll, Detta gjorde att
andra typer av kontroll underlattades, di
de foretag som agerade pa marknaden re-
dan var registrerade i och med etable-
ringskontrollen. P grund av detta var be-
hovet av en separat lamplighetsprvning
mindre.

Avregleringar har ofta visat sig leda till
effekter pi kvaliteten. Detta pekar pa att
regleringar i allménhet paverkar kvalite-
ten pA marknaden, &ven om de inte direkt
berdr kvalitetsaspekter, En reglering som
innebir minimipris begrinsar eller elimi-
nerar priskonkurrens. Foretagen blir da
hanvisade till att konkurrera om kunder
genom servicenivd, vilket dr en form av
kvalitetskonkurrens. Om minimipriset ar
generdst tilltaget bor dettaleda till en hog
servicenivd pd marknaden. Effekten av
regleringar pd kvalitet dr ett omride dir
det hittills bedrivits relativt lite national-
ekonomisk forskning. Kanske kan den
vikt som kvalitetsaspekter fatt i diskussio-
nen om avreglering, i Sverige och i andra
linder, leda till att detta blir mer upp-
mirksammat i framtiden.

Regleringar kan péverka innovations-
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takten pé flera olika sétt. Detaljerad re-
glering av produktion och prissittning
som pd taximarknaden minskar anvind-
barheten av innovationer som forutsatter
att regleringsstrukturen findras. P4 detta
sitt kan regleringar motverka innovatio-
ner. A andra sidan #r en reglerad mark-
nad i vissa fall en relativt trygg plats att
vistas pa for ett foretag,® man kan kanske
lattare sitta undan medel att finansiera
forskning och utveckling med, man kan,
dtminstone i fallet reglerade monopol,
bedriva verksamheten i stor skala. For t-
minstone ett exempel, den amerikanska
marknaden f6r telekommunikationer, ir
det inte klart om regleringarna plverkat
innovationstakten eller om innovationer
framtvingat avreglering, eftersom innova-
tioner, regleringar och avregleringar av-
16ste varandra. Det finns knappast under-
lag for nagon slutsats om vad som péaver-
kar vad, men sambandet mellan regle-
ringar och innovationer skulle kunna vara
ett intressant och mangsidigt forsknings-
omrade,

Slutligen diskuterades betydelsen av
bundna kostnader, speciellt i samband
med anbudskonkurrens. Det ir viletable-
rat att omfattningen av bundna kostnader
paverkar konkurrensen pa en marknad;
inom detta omride har dven gjorts empi-
riska undersokningar, sasom Sutton
[1991]. Eftersom avregleringar ofta gors i
syfte att 6ka konkurrensen, har bundna
kostnader betydelse for effekten av avre-
glering; pad marknader med smé bundna
kostnader som taximarknaden kan man
viinta sig att konkurrensen &kar nir in-
tride underslittas, pd marknader med
stor ande] bundna kostnader kan det bli
annorlunda, tex si att marknaden domi-
neras av ett eller ett par foretag. Betydel-
sen av bundna kostnader paverkas ocksa
av den tekniska utvecklingen, vilket &r
tydligt inom t ex telekommunikationsom-
ridet dar mobiltelefoni nu gor det méjligt
att tillhandahilla telefonférbindelse i
stort sett helt utan att binda kostnader,
Eftersom bundna kostnader kan leda till

att graden av konkurrens pa en marknad
ar lag, kan det finnas argument f5r regle-
ringar via maximipris pd sddana markna-
der. Existensen av vissa regleringar, som
pé telekommunikationsomradet, kan del-
vis forklaras av att betydelsen av bundna
kostnader varit stor pi den berérda mark-
naden.

For att kunna utnyttja den mojlighet till
utvidgad kunskap om effekter av regle-
ringar och avregleringar som ges av de p3-
gaende avregleringarna, ar det av stor be-
tydelse att effekterna av dessa dokumen-
teras. Det ir da viktigt att beskriva mark-
naden ocksa fére avregleringen, for att fa
en relevant jimforelsenorm. Om detta
gors kan vi, genom att studera effekter av
avregleringar, lira oss ndgot om hur den
detaljerade regleringsstruktur vi haft un-
der lang tid, faktiskt fungerat.
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