Repliker och kommentarer

I den hér avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och korta
inligg med ekonomisk-politisk anknytning

HANS TSON SODERSTROM

Tillvixt och offentlig sektor
~ slutreplik till Agell, Lindh och Ohlsson

samt till Klevmarken

SNS Konjunkturrids rapport 1994 Val-
fardsland i ofdrdstid (Soderstrom, HT,
red [1994]) dgnas i sin helhet 4t de foréind-
ringar i den svenska vilfardsstaten som
kan komma att behovas for att efter den
djupgiende ekonomiska krisen &terstilla
samhiillsekonomisk balans, full sysselsatt-
ning och hog tillvixt i Sverige. Véra slut-
satser och rekommendationer &r pa
minga omraden dramatiska och provoka-
tiva. Syftet med rapporten ir ju (enligt
forordet) "att ge underlag for en kvalifice-
rad principiell och langsiktigt inriktad de-
batt kring svensk ekonomisk politik”™. T
det avseendet fullfoljer rapporten en nu
20-arig tradition, som inneburit forslag
om tex upp- och nedskrivringar av den
svenska kronan, inrittande av “samar-
betsfonder”, avskaffad kapitalbeskatt-
ning, bevarad kirnkraft, anslutning till
EG och mycket annat som vickt forar-
gelse och bestdrtning.

Vir granskning omfattar det mesta av
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de offentliga dtagandena i Sverige (stat,
landsting och primdrkommuner; offentlig
produktion och transfereringar) frén natt-
viktarstaten via socialstaten till intresse-
gruppsstod och skuldrintor. Vi diskuterar
genom vilka mekanismer utgifter, skatter
och regleringar piverkar mojligheterna
att uppna ovan angivna mél och vilka re-
former pd enskilda omrdden som enligt
vir mening skulle m&jliggéra en bittre
méluppfyllelse.

Dirutéver stiller vi ocksd en mer Gver-
gripande friga: Kan det vara s att blotta
omfattningen pa de offentliga utgifterna
forsvarar uppniende av tillviixtmdlet? Vi
diskuterar en stor mingd mekanismer
som pa mikronivd kan tankas paverka till-
viixten i bade positiv och negativ riktning,.
Offentliga infrastruktur-satsningar kan ju
ofta antas ha positiva tillvaxteffekter, och
dven rena inkomstéverféringar kan —
som vi nimner — gynna humankapital-
bildning och dirmed tillviixt. A priori kan
det dirfor forefalla svart att formulera en
hypotes om sambandet mellan den aggre-
gerade offentliga utgiftsandelen och den
langsiktiga tillvaxten.

Ett envelopp-resonemang kan emeller-
tid leda fram till en misstanke om ett ne-
gativt samband i det hogre intervallet:
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inom ramen for en given utgiftskvot kan
naturligtvis utgifterna omdisponeras till
de mest tillvixtbefrimjande #ndamdlen.
Likasd kan skattesystemet omformas i
tillvixtbefrimjande syfte. Men ndr vil
denna potential dr utnyttjad borde ok-
ningar av utgiftskvoten innebira att avta-
gande marginella tillvixtfrimjande effek-
ter stalls mot tilltagande negativa effekter
av Okade skattekilar. Om en helt central-
planerad ekonomi tror vi oss veta att den
har siimre tillviixtegenskaper in mark-
nadsekonomin (dven om detta givetvis
aldrig empiriskt "bevisats” pi ett invind-
ningsfritt sitt). Frigan ir da hur stor an-
del av BNP den offentliga sektorn kan
gora ansprik pa innan de negativa effek-
terna av en 6kad utgiftskvot borjar domi-
nera.

Vi konstaterar silunda i vir rapport att
frigan om ett samband mellan de totala
offentliga utgifterna och den Idngsiktiga
tillvixten endast kan besvaras empiriskt.
Efter en del enkla egna data-sammanstill-
ningar gir vi dirfor igenom resultaten av
ett antal studier kring detta samband som
vi funnit i den internationella litteraturen.
Vi diskuterar en del problem som sidana
studier kan vara behiftade med (kausali-
tet, mitfel, mm), men menar inda att re-
sultaten &r s pass entydiga "att man kan
dra relativt starka slutsatser om de offent-
liga utgifternas effekter pa tillvixten vid
de utgiftsnivier som ar typiska for indu-
strilinderna”.

Debatten

Dessa slutsatser éir en viktig grund for virt
stilllningstagande att den ekonomiska po-
litiken bor inriktas pa att pa sikt minska
den offentliga utgiftskvoten till hogst 50
procent. Vi delar inte Agell, Lindh och
Ohlssons [1994a, s373] bedomning i Eko-
nomisk Debartt nr4 1994 att detta skulle
innebira "...grundliggande férindringar
av det svenska samhilllsbygget”; det
handlar om en anpassning till EU-nivén
och en tergéng till den svenska niva som

radde i mitten pa 1970-talet,

Rapporten har till denna del lyckats i
sitt uppsat satillvida att den skapat debatt
i en viktig friga. Agell, Lindh och Ohls-
son (A-L-O) tog i den nimnda artikeln i
Ekonomisk Debatt upp fragan till grund-
lig teoretisk och empirisk genomgang. De
anférde dir ett antal av Konjunkturridet
icke citerade empiriska studier i dmnet,
som inte pvisade nigot "starkt negativt
statistiskt samband mellan ekonomisk till-
vixt och offentliga utgifter eller skatte-
tryck™. De redovisade ocksa nigra egna
enkla statistiska skattningar, som visade
att sambandet mellan offentlig sektor och
tillvaxt varierar, beroende pd om andra
forklaringsfaktorer (upphinnarfaktor, de-
mografisk struktur) inkluderas eller ej.,

En illvillig lasare av A-L-Os artikel
skulle kunna fa intrycket att Konjunktur-
radet medvetet och systematiskt fortigit
de empiriska studier som inte antydde ett
negativt samband mellan tillviixt och of-
fentlig sektor, I en kommentar till A-L-O
(Henrekson m fl [1994]) redovisade SNS
Konjunkturrdd dirfér vilka kriterier vi
tillimpat vid urvalet av de studier vi base-
rade véra slutsatser pd. Exempelvis hade
vi uteslutit studier baserade pA data fran
u-lander, dirfor att vi beddmde dessa som
irrelevanta for var frigestilining. Samti-
digt konstaterade vi att vart urvalskrite-
rium inte var invindningsfritt och att
A-L-O dartill satt fingret pd en ny studie
som vi utelimnat, trots att den uppfyllde
detta kriterium (Easterly & Rebelo
[1993]). Helt klart har alltsd A-L-O pa
denna punkt berikat diskussionen.

Av skill, som redovisades i vart forra
svar, stillde vi oss mer kallsinniga till
A-L-Os egna skattningar. I detta sam-
manhang gjorde vi det sjalvklara pape-
kandet att varje slutsats blir beroende av
vilken nollhypotes man utgar ifran. Vihar
inte gjort nagon hemlighet av vir egen ut-
gangspunkt att ett negativt samband kan
forvantas foreligga i det utgiftsintervall
dar Sverige fn befinner sig. Och iiven ef-
ter A-L-Os klarliggande pipekanden me-
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nar vi att den relevanta empiriska littera-
turen inte kan anses tillbakavisa denna
uppfattning, .

Tillbaka vid utgangspunkten

Diarmed kan man tycka att debatten
kunde ha avslutats. Men i Ekonomisk De-
bart nr 5 1994 aterkommer A-L-O pi nytt
i samma dmne (Agell, Lindh & Ohlsson
[1994b]). De anfor diir bla ytterligare en
studie {Dowrick [1993]), som de nu me-
nar borde funnits med i vir sammanstall-
ning. Varfor vi anser att denna studie ir
av tvivelaktigt virde har dock redan angi-
vits i var forra kommentar. De hiivdar vi-
dare att de studier vi stoder oss pa har me-
todmiissiga brister, och att metodmassigt
mer avancerade studier inte lika entydigt
pekar i samma riktning. Slutligen konsta-
terar de — med ritta — att alla de studier
vi stott oss pa har som nollhypotes att né-
got samband mellan offentlig sektor och
tillviixt inre foreligger.

P4 denna sista punkt har dven ekono-
metrikern Anders Klevmarken [1994] gi-
vitsigin i debatten. Han finner ingen ndd-
viindig motsittning i att Konjunkturridet
och A-L-O kommit till olika slutsatser i
tolkningen av det foreliggande empiriska
materialet. Med olika nollhypoteser &r
det inte sd konstigt att ingendera parten
kan forkasta sin egen nollhypotes. Sjilv
forordar han emellertid slutsatsen att
"...analysen inte tillfért ndgon kunskap
om effekterna av den offentliga sektorns
storlek pi den ekonomiska tillvixten™.

Sévil Klevmarken som A-L-O avslutar
sina inldgg med att férorda studier pd "en
mer disaggregerad analysniva”. A-L-O
féreslir en utvirdering av “...de ekono-
miska effekterna av olika delar av den of-
fentliga sektorn™. Klevmarken foreslar
"...detaljerade analyser av hur den of-
fentliga sektorns olika 'program’ paver-
kar tillviixtens komponenter...".

DA ir vi emellertid tillbaka vid utgangs-
punkten. Effekterna av enskilda skatter
och transfereringar, liksom av olika slag

av konsumtion och investeringar i den of-
fentliga sektorn, finns behandlade pi
manga andra hall i &rets Konjunkturrids-
rapport, och i nistan alla tidigare rappor-
ter. Vad frégan i just detta kapitel gillde
var om man dérutdver kan siga nigot om
de samlade offentliga utgifternas effekt
pa den langsiktiga ekonomiska tillviixten.
Detta dr en svar men f6r den ekonomiska
politikens inriktning viktig frigestallning i
ett land som kinnetecknas av lag tillviixt
och stor offentlig sektor.

Klevmarken anser att denna friga har
mycket litet att gora med “vetenskaplig
empirisk forskning”. Som Konjunkturra-
det och den dirpa foljande debatten med
A-L-O visat finns det emellertid en om-
fattande vetenskaplig empirisk litteratur,
som behandlar just denna friga. Syftet
med kapitel 3 i Konjunkturradets senaste
rapport var just att kasta sGkarljuset pa
denna litteratur i den svenska debatten
om den offentliga sektorns storlek. For-
hoppningsvis har rapporten, tillsammans
med den efterfoljande debatt den skapat,
givit den intresserade lisaren ctt nyanse-
rat underlag for att dra sina egna slutsat-
ser pa denna punkt. ’

Tonléaget

Jag kan dock inte avsluta denna slut-
kommentar utan att gdra en personlig re-
flexion om det magistrala tonliget i
A-L-Os debattinligg. Det nir sin klimax
i det senaste, dir de "skiirper tonen™, abe-
ropar “professorernas hederskodex” och
anklagar Konjunkturriddet for att inte
bara "blanda bort korten™, utan &ven "un-
derminera den akademiska ekonomka-
rens trovirdighet”. Ett sddant sprikbruk
rimmar illa med deras ansprdk pi att
viirna om en saklig ekonomisk debatt.
A-L+O kan inte mena allvar nir de pa-
stair att Konjunkturridets rapporter
skulle utgdra nigot annat in inldgg i den
ekonomisk-politiska debatten. Hur skulle
alla de forslag som ridet lagt genom dren
(se ovan) kunna hiirledas ur enbart veten-
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skapligt belagd kunskap?

Daremot ar det naturligtvis riktigt att
ridet i de bakomliggande resonemangen
har ambitionen att aterge viktiga forsk-
ningsresultat pa ett rattvisande (och sam-
tidigt lattillgingligt) sitt. Diskussionerna
inom radet kretsar i hdg grad kring detta.
Vi inbjuder ocksd regelmiissigt utomsta-
ende ekonomer till seminarier kring de
olika kapitelunderlagen, for att stimma
av vara bedomningar. S& skedde dven i
detta fall.

Anda kan det givetvis hiinda att viisent-
ligheter missas och formuleringar blir
olyckliga nar ridet under tidspress utar-
betar sin rapport. Den marknad diir Kon-
junkturrddets rapporter konkutrerar om
uppmirksamheten priiglas av en uppsjo
av motstridiga budskap fran politiska par-
tier, intresseorganisationer, ledarskriben-
ter och fria tyckare. Konjunkturradets
syfte dr att i detta informationsbrus for-
sGka bereda viig for fakta och analyser
som en grupp akademiskt verksamma
ekonomer bedémer som viktiga i det ak-
tuella laget. Det stiller krav pa en klarhet
och pregnans i budskapet, som maste ba-
lanseras mot de traditionella akademiska
reservationerna.

Om andra ekonomer gor viisentligt av-
vikande beddmningar #r givetvis ett klar-
gorande meningutbyte vilkommet. Ra-
det gor ju inte ansprik pa att med mono-
polstillning foretrida de akademiskt
verksamma ekonomerna i den ekono-
misk-politiska debatten. En saklig diskus-
sion fors dock knappast framit genom
magistrala tillriittavisningar och misstiink-
liggoranden. Det vore trist om en debatt-
teknik som A-L-Os skulle medverka till
uppkomsten av en slitkammad ekonom-
kér som Zingsligt hukar i den ekonomisk-
politiska debatten.
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